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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



DESIGUALDADESRACIAISBRASILEIRASNA EDUCACAO E SAUDE
BRAZILIAN RACIAL INEQUALITIESIN EDUCATION AND HEALTH

Maria Fernanda Borges da Silva Costa 1
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Resumo

A presente pesquisa investiga de que forma o racismo sistémico e as politicas institucionais
discriminatérias impactam os direitos fundamentais a educacéo e a salde da populagdo negra
no Brasil. A metodologia empregada foi a andlise documental e bibliografica. O estudo
conclui que, apesar das garantias constitucionais, persistem desafios significativos. A andlise,
baseada no conceito de necropolitica, sugere que ainagao estatal perpetua a vulnerabilidade e
a exclusdo da populacéo negra. O trabalho destaca a urgéncia de medidas concretas para
promover equidade.

Palavras-chave: Racismo estrutural, Necropolitica, Politicas publicas, Direitos fundamentais
sanitarios e educacionais

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to investigate how systemic racism and discriminatory institutional policies
impact the fundamental rights to education and health of the Black population in Brazil. The
methodology employed was a documentary and bibliographic analysis. The study concludes
that, despite constitutional guarantees, significant challenges persist. The analysis, based on
the concept of necropolitics, suggests that state inaction perpetuates the vulnerability and
exclusion of the Black population. The work highlights the urgency of concrete measures to
promote equity.
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1 INTRODUCAO

A populagdo negra no Brasil segue enfrentando desigualdades profundas no acesso a
direitos fundamentais. Apesar de avangos legais e da implementagdo de politicas de reparagao
historica, como as a¢des afirmativas e programas de cotas raciais na educagdo, parecem persistir
barreiras estruturais e resisténcia social e institucional. No campo da satde, a prescricao de
tratamentos mais simples ou medicamentos de menor custo para pacientes negros também
parece evidenciar preconceitos institucionais que comprometem o cuidado efetivo.

Tais desigualdades ndo se limitam a fatores econdmicos, mas refletem a continuidade
do racismo estrutural, que interfere nas trajetorias escolares € no acesso a tratamentos médicos
adequados, muitas vezes de forma velada ou ndo intencional.

Diante desse cenario, o problema académico deste estudo consiste em investigar como
o racismo estrutural e as praticas institucionais desiguais afetam o exercicio dos direitos
fundamentais a educacao e a saude da populagao negra, mesmo com a existéncia de politicas
publicas compensatorias.

O objetivo ¢ analisar essas desigualdades a luz dos conceitos de racismo estrutural e
necropolitica, evidenciando os desafios para a efetiva promogao da igualdade e da justiga social
no Brasil contemporaneo.

Este estudo se justifica pela necessidade de se compreender como a exclusao racial nao
se limita ao passado, mas se atualiza em mecanismos de controle social ¢ manutengao de
privilégios no presente. Dessa forma, ¢ indispensavel descortinar o véu sobre a realidade
socioecondmica brasileira para aumentar a conscientizagdo social, com o fito de modificacao
do estado de coisas atual e inconstitucional.

A metodologia adotada ¢ tedrico documental, baseando-se em uma revisdo de literatura,
a partir da analise de obras classicas e contemporaneas que discutem o racismo estrutural, o
acesso a educagao e a saide no Brasil, bem como sua relagdo com a biopolitica € a necropolitica.
O marco tedrico deste estudo se baseia em Achille Mbembe (2012; 2016), que analisa a
necropolitica a partir do biopoder.

A estrutura do resumo expandido possui, além desta introdugdo, o desenvolvimento da
pesquisa dedicada a revisdo da literatura sobre a necropolitica e a efetivagdo dos direitos

fundamentais a educagdo e a satde, e, por fim, suas consideragdes finais.

2 NECROPOLITICA E ACESSO A DIREITOS FUNDAMENTAIS: EDUCACAO E
SAUDE DA POPULACAO NEGRA
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A educagio e a satide, previstas nos arts. 205 e 196 da CF/1988!, constituem direitos
sociais fundamentais indispensaveis a promoc¢ao da dignidade humana e do bem-estar coletivo.
Esses dois pilares impdem ao Estado brasileiro o dever de garanti-los de forma universal e
igualitaria, reafirmando seu compromisso com a constru¢do de uma sociedade mais justa e
democratica.

Embora tutelados constitucionalmente, o racismo estrutural faz com que pessoas negras
tenham dificuldades ao acesso desses direitos fundamentais, pois o preconceito velado e a
auséncia de consciéncia cultural e social privam o cidadao negro de informagdes e orientagdes
simples que o impedem, inclusive, de conhecer o proprio Sistema de Unico Saude (SUS),
conforme Souza (2022, p. 195-223).

Apesar dos avangos conquistados ao longo de mais de uma década de politicas voltadas
a reparagdo das desigualdades raciais na educagdo, a populagdo negra no Brasil continua
enfrentando profundas barreiras estruturais®>. A exclusdo no Ensino Superior, por exemplo,
ainda reflete um sistema educacional que ndo se mostra plenamente preparado para promover
a inclusdo de forma equitativa e sustentavel®. Embora os programas de cotas tenham ampliado
o acesso de grupos historicamente marginalizados®, eles ainda carecem de consolidacdo e
enfrentam resisténcia social e institucional, bem como barreiras sociais no processo de ensino
e aprendizagem?.

Um dos principais obstaculos a efetividade dessas politicas ¢ a persistente negacao do
racismo como fator estruturante das desigualdades educacionais. Muitas vezes, o debate publico
reduz essas disparidades a questdes meramente econdmicas, desconsiderando o impacto das
relagdes raciais na trajetoria escolar e académica da populagio negra®. Essa visdo limitada
enfraquece a legitimidade das a¢des afirmativas e alimenta discursos contrarios as iniciativas

reparatorias’.

U Art. 205 da CF/1988. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho (Brasil, 1988).

Art. 196 da CF/1988. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servicos para sua promoc¢ao, protecao e recuperacao (Brasil, 1988).

2 Para aprofundamentos, ver: Santana, 2010, p. 737-759.

3 Segundo: Hiining; Silva; Netto, 2021, p. 110-119.

4 Conforme: Silva, 2010, p. 67-76.

5 Nesse sentido: Gomes; Silva; Brito, 2021, p. €258226.

® Em conformidade com: Barbosa; Maia, 2023, p. 395-417.

7 Nesse sentido, “o Impetrado desrespeitou a interdi¢do constitucional da discriminagdo. Em primeiro lugar porque
criou distingdo arbitraria em favor de concorrentes, ao vestibular, oriundos do ensino publico médio ministrado
por estabelecimentos escolares publicos e, em o fazendo, as normas impugnadas elegeram um discrimen fundado
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O cendrio se torna ainda mais complexo diante dos questionamentos juridicos que essas
politicas enfrentam. Em determinados momentos, foi necessario recorrer ao sistema judiciario
para garantir a continuidade e a legalidade das a¢des afirmativas, como no caso das discussoes
sobre cotas raciais em universidades publicas e programas de inclusdo como o ProUni. Em
geral, esses embates refletem a disputa entre diferentes concepgdes de justica e igualdade,
revelando o quanto ainda € necessario avangar para que o direito a educagdo seja, de fato,
universal e democratico®.

No tocante a satde, € importante ressaltar um ponto critico nesse contexto. Souza (2022)
disserta que mesmo sem inten¢do, ¢ comum que médicos prescrevam tratamentos mais baratos
e medicamentos do SUS para pacientes negros, acreditando que eles ndo teriam condigdes de
pagar por medicamentos de maior custo. No entanto, essa abordagem pode ser ineficaz para
tratar patologias mais graves, que, como mencionado, se manifestam com maior intensidade na
populacdo negra em comparagao aos brancos.

Ao invés de prescrever tratamentos mais avangados e eficazes, com medicamentos de
referéncia, que muitas vezes sdo mais caros € nao estao nos protocolos do SUS, os profissionais
acabam por escolher opgdes mais acessiveis, baseados no pressuposto de que o paciente negro
nao poderia custear medicamentos de alto custo. Esse raciocinio, embora involuntario, revela
um preconceito velado derivado do racismo estrutural.

Embora seja verdade que muitos negros nao tenham condig¢des financeiras de adquirir
tais remédios, € essencial que a prescricao médica seja feita com base nas necessidades clinicas
do paciente. Quando os tratamentos mais avancados ndo estdo acessiveis, o papel do Poder
Publico e, muitas vezes, do Poder Judicidrio, ¢ garantir o acesso a esses medicamentos ou
procedimentos por meio de acdes judiciais. Para garantir o tratamento adequado, o paciente
negro pode recorrer a Defensoria Publica ou aos Nucleos de Pratica Juridica das Institui¢des de
Ensino, para pleitear judicialmente o direito a saude e obter a medicacdo necessaria,
assegurando o controle da sua doenca e a recuperacdo plena de sua saude. Nao obstante, a falta
de acesso a educagdo de qualidade impacta diretamente a capacidade do individuo de se

empoderar do SUS, inclusive judicializando suas pretensoes.

em atributo pessoal (a origem escolar), o que ¢ vedado pela Lei Fundamental. Em segundo lugar, porque
discriminam candidatos ao vestibular com base em caracteristicas extrinsecas dos concorrentes — a cor da pele.
Alunos carentes ou pobres que se autodeclarem ‘negros’ levam vantagem sobre os carentes ou pobres ‘brancos’ e
‘pardos’, ja que podem ingressar no ensino superior estadual com notas mais baixas do que estes ultimos” (Brasil,
2014, p. 26-27).

8 Para aprofundamentos, ver: Lima; Arguelhes, 2017, p. 163-192.
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Dessa forma, o acesso a saude de qualidade deve ser garantido independentemente da
condi¢do financeira do paciente, o que se alinha aos principios da dignidade da pessoa humana
e paridade simétrica, previstos nos arts. 1°, inciso III, e 5° da CF/1988, sendo fundamental para
a promo¢ao da igualdade no SUS.

Silvio Almeida (2019), em sua obra “Racismo estrutural”’, o conceitua em trés
dimensodes: individual, institucional e estrutural. O racismo individual refere-se as praticas
discriminatorias manifestadas por pessoas em suas atitudes cotidianas. J& o racismo
institucional corresponde a politicas e praticas inseridas em instituicdes que, de maneira
explicita ou velada, reproduzem desigualdades raciais. Ademais, o racismo estrutural diz
respeito a forma como o racismo atravessa € organiza a sociedade, determinando acessos,
oportunidades e lugares sociais.

Michel Foucault (1999) comegou uma jornada que analisa os fatidicos casos de biopoder
e biopolitica ao redor do mundo. Em 1970, no Collége France, ministrou palestra que retratou
a figura do biopoder desde o contexto grego-romano até a contemporaneidade. Ele entende o
racismo como uma ferramenta indispensavel ao biopoder, pois permite ao Estado legitimar a
exclusdo e até a morte de determinados grupos em nome da preservacao da “satde” da
populagdo. O chamado racismo de Estado, segundo Foucault (1999), opera ao tragar uma linha
que separa aqueles que devem viver dos que podem morrer, limitando os direitos
fundamentais’.

Como um desenvolvimento dessa teoria, surge a denominada tanatopolitica, isto ¢, a
necropolitica, que garante, de modo sistematico ¢ por meio das instituigdes, a “destruicao
material dos corpos e populagdes humanas julgadas como descartaveis e supérfluos” (Mbembe,
2012, p. 135)!1°.

As desigualdades nas areas de saude e educacdo enfrentadas pela populacdo negra no
Brasil podem ser analisadas a luz do conceito de necropolitica, desenvolvido por Mbembe
(2016, p. 122-151). Ele argumenta que a necropolitica ¢ a forma de exercicio do poder que
decide ndo apenas quem pode viver, mas quem pode motrer, € em que condi¢des. A exclusdo
da populagdo negra de um acesso pleno a satde e a educagdo sdo expressoes desse controle,
onde as vidas negras sdo desvalorizadas e relegadas a marginalidade.

Em sintese, no campo da saude essa exclusdo se traduz na oferta de tratamentos
precarios e na falta de recursos adequados para o controle de doengas mais graves, enquanto,

na educacdo, a deficiéncia no acesso a uma formag¢ao de qualidade reduz as possibilidades de

° Nesse sentido: Duarte; Simioni, 2019, p. 275-294.
19 Para um enfoque ambiental, ver: Gomes; Silva; Antiinez Sanchez, 2021, p. 253-277.
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ascensao social dessa populacdo. Assim, a persisténcia dessas desigualdades ¢ uma forma de
necropolitica, em que o Estado determina, implicitamente, as condi¢des de vida e morte da
populacdo negra, ao negligenciar politicas publicas eficazes.

Nesse ponto, as dimensdes social e juridico politica da sustentabilidade aparecem como
fator de mudanca do estado atual. Para tais dimensdes, ¢ indispensavel ‘“uma necessaria e
indispensavel preocupagdo com o ser humano e sua qualidade de bem-estar”, assegurando os
direitos fundamentais da geragao atual e das futuras (Gomes; Ferreira, 2017, ps. 95 € 96). Nesse
interim foram criados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS ou Agenda 2030)
que orientam a criagdo de politicas publicas também sustentaveis, em especial para, por meio
do Objetivo 10, “reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles”, com vistas a garantir a
inclusdo social, econdmica e politica para todos os povos, sem considerar a raga, etnia, idade,

origem, religido e o género!!.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Relembra-se que este artigo pretendia responder como o racismo estrutural atinge a
frui¢do de direitos fundamentais a educagdo e a saide da populagdo negra.

O presente estudo evidenciou que, apesar dos direitos constitucionais a educagdo e a
saude, previstos nos arts. 205 e 196 da CF/1988, a populacao negra no Brasil continua
enfrentando desigualdades estruturais significativas. No ensino superior, as politicas de acdes
afirmativas e programas como cotas raciais € o ProUni ampliaram o acesso, mas ainda sofrem
resisténcia social, institucional e questionamentos juridicos, demonstrando que a inclusao plena
permanece um desafio.

Na saude, praticas discriminatorias veladas, como a prescricdo de tratamentos
simplificados ou mais baratos para pacientes negros, revelam preconceitos institucionais que
impactam diretamente o bem-estar da populacdo. O papel do Estado e do Poder Judiciario é,
portanto, essencial para garantir o acesso a tratamentos adequados, garantido os principios da
dignidade da pessoa humana e da isonomia.

A analise desses fenomenos a luz da necropolitica evidencia como o Estado, ao ndo
implementar politicas publicas sustentaveis e eficazes, determina indiretamente as condigdes
de vida e morte da populagdo negra, perpetuando a vulnerabilidade e a exclusdo. Este estudo

reforca a necessidade urgente de politicas inclusivas, igualitarias e efetivas, capazes de enfrentar

! Para aprofundamentos, ver: Gomes; Ferreira, 2018, p. 155-178.



o0 racismo estrutural e promover o acesso universal e equitativo aos direitos fundamentais a
educagao ¢ saude.
Por fim, o objetivo deste artigo foi alcangado, porque foram analisadas tais

desigualdades a luz do conceito de necropolitica.
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