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Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



BIOTECNOLOGIA VERDE E SEGURANCA ALIMENTAR: ENTRE A
PRECAUCAO E A CRITICA AO PLANEJAMENTO CENTRALIZADO

GREEN BIOTECHNOLOGY AND FOOD SECURITY: BETWEEN PRECAUTION
AND THE CRITIQUE OF CENTRALIZED PLANNING

Arthur Faria Silval
Deilton Ribeiro Brasil 2

Resumo

O estudo investiga se a biotecnologia verde, especialmente 0os organismos geneticamente
modificados, pode ser instrumento legitimo de promocdo da Seguranca Alimentar e
Nutricional no Brasil. O problema consiste em avaliar se seus beneficios superam os riscos
ambientais e sociais. Parte-se da hipotese, pelo método hipotético-dedutivo, de que sob
rigorosa biosseguranca, a biotecnologia amplia produtividade e acesso a alimentos sem
ameacar desproporcionalmente a salde ou 0 meio ambiente. A pesquisa, de caréter
gualitativo e bibliografico, conclui que a biotecnologia verde, aliada a politicas de
biosseguranca, constitui recurso essencial ao enfrentamento da inseguranca alimentar.

Palavr as-chave: Palavras-chave: biotecnologia, Biossegurancga, Inseguranca alimentar,
Hayek

Abstract/Resumen/Résumé

The paper investigates whether green biotechnology, particularly genetically modified
organisms, can serve as alegitimate instrument for promoting Food and Nutritional Security
in Brazil. The research problem is to assess whether its benefits outweigh environmental and
social risks. The hypothesis, using the hypothetical-deductive method, is that under strict
biosafety standards, biotechnology increases productivity and access to food without
disproportionately threatening health or the environment. This qualitative and bibliographic
research concludes that green biotechnology, combined with biosafety policies, constitutes an
essential resource for addressing food insecurity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Biotechnology, Biosafety, Food insecurity, Hayek
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Introduciao

O presente estudo analisa a inseguranga alimentar no Brasil e o potencial da
biotecnologia verde como instrumento de efetivacdo da Seguranca Alimentar ¢ Nutricional
(SAN), reconhecida como direito fundamental pela Constituicdo da Republica de 1988 e
regulamentada pela Lei n® 11.346/2006. Trata-se de um tema de elevada relevancia social e
juridica, na medida em que o acesso regular e adequado a alimentos constitui pressuposto basico
da dignidade humana e da propria realizagao dos direitos sociais.

O problema de pesquisa consiste em avaliar se a biotecnologia verde, especialmente
mediante a utilizacdo de organismos geneticamente modificados, pode ser considerada um meio
legitimo e eficaz para o enfrentamento da inseguranga alimentar ou se, ao contrario, os riscos
ambientais e sociais que lhe sdo atribuidos justificariam severas restricdes, pautadas no
principio da precaucdo. Essa indagacgdo situa-se no centro de debates contemporaneos sobre a
relacdo entre ciéncia, tecnologia e direitos fundamentais, exigindo uma reflexao critica sobre
os limites da regulacao.

A hipotese investigada, formulada segundo o método hipotético-dedutivo, parte da
premissa de que, sob pardmetros rigorosos de biosseguranga, a biotecnologia verde nao
representa ameaca desproporcional a saide ou ao meio ambiente. Pelo contrario, apresenta-se
como recurso indispensavel para o incremento da produtividade agricola, a redu¢ao de custos
de produgdo e a ampliacao do acesso a alimentos em contextos de vulnerabilidade social. Tal
perspectiva permite compatibilizar a protegdo ambiental e a satide publica com a necessidade
urgente de combater a fome, evitando tanto o tecnicismo acritico quanto o bloqueio regulatdrio
que desconsidera os impactos sociais da inseguranga alimentar.

Do ponto de vista metodologico, a pesquisa € qualitativa, de carater tedrico-analitico,
apoiada no método hipotético-dedutivo e fundamentada em revisdo bibliografica e documental.
Sdo utilizados textos normativos, doutrina especializada, relatorios técnicos e estudos empiricos
que permitem examinar criticamente o marco juridico da seguranga alimentar, a contribui¢ao
da biotecnologia verde e os desafios de sua regulagao.

Os resultados alcangados demonstram que a biotecnologia verde, aliada a politicas de
biosseguranga responsaveis, contribui de forma concreta para a efetivagdo do direito humano a
alimentagdo adequada. Além de aumentar a produtividade agricola e reduzir custos, permite
maior resiliéncia frente a mudancgas climaticas e amplia o acesso a alimentos de qualidade em
populagdes vulneraveis. Assim, a pesquisa conclui que restringir de modo absoluto os avangos

biotecnoldgicos incorre em postura incompativel com a urgéncia de enfrentar a fome,
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atribuindo a biotecnologia papel central no equilibrio entre desenvolvimento tecnologico,

protecdo ambiental e justica social.

Inseguranca Alimentar e o potencial da Biotecnologia Verde

A Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN), nos termos da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Lei n® 11.346/2006), elaborada a partir das deliberacdes da II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, consiste na efetivacao do direito
de todos ao acesso regular e permanente a alimentos em quantidade suficiente e de qualidade
adequada. Essa concepcao envolve, além da disponibilidade material de alimentos, a garantia
de que tal acesso nao comprometa outras necessidades essenciais, bem como que se fundamente
em praticas alimentares promotoras de satde, respeitosas da diversidade cultural e sustentaveis
sob as dimensoes social, econdmica e ambiental.

Compreendendo a definicdo inicial, vale tratar da Biotecnologia, sobretudo a
biotecnologia verde, com um grande ponto a ser considerado, haja vista a capacidade desta de
aumentar a produtividade, e consequentemente ser um fator de colaboragao com o combate a
inseguranga alimentar.

Compreende-se que a seguranca alimentar pressupde o direito fundamental de acesso
quantitativo e qualitativo de alimentos (Cavalli, 2001). Assertiva essa confirmada pelo artigo 6
da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que dispde a respeito da

alimentacao no rol dos Direitos Sociais (Brasil, 1988).

Biotecnologia verde e produtividade

A biotecnologia verde refere-se a aplicagdo de técnicas biotecnoldgicas para o
aprimoramento agricola (Figueira; Malosso, 2023), diferenciando-se da biotecnologia branca
(industrial) e vermelha (medicina). Nesse sentido, utiliza-se de ferramentas que incluem edi¢ao
genética, desenvolvimento de OGMs resistentes a pragas e doencas, cultivos biofortificados e
tecnologias que aumentam eficiéncia no uso de agua e fertilizantes (Figueira; Malosso, 2023).

Estudos indicam que OGMs como o milho Bt, o arroz dourado e a soja resistente a seca
podem aumentar significativamente o rendimento por hectare, reduzir o uso de defensivos
agricolas (Embrapa, 2021). Tal assertiva demonstra que inovagdes promovem um melhor
aproveitamento de recursos e podem reduzir impactos ambientais em comparacao a agricultura

convencional altamente intensiva em agroquimicos.
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Nesse raciocinio, demonstra-se certo que o aumento da produtividade ocasionado pela
utilizagdo da biotecnologia pode levar a reducao de pregos de alimentos, ampliando o acesso a
populagdes vulneraveis (Cavalli, 2001). Além disso, cultivos mais resilientes frente a estresses
climéaticos contribuem para a seguranca alimentar em regides afetadas por mudancas climaticas

e solos degradados (Vargas et al., 2018).

Riscos Ambientais Associados a Biotecnologia Verde

Pesquisas sobre o tema frequentemente chamam atencdo para os supostos efeitos
negativos da biotecnologia, sobretudo no que se refere aos OGMs e transgénicos, mencionando
riscos a saude como aumento de alergias, resisténcia a antibidticos e presencga de substancias
toxicas ou residuos nos alimentos (Cavalli, 2001). De forma anédloga, alguns estudos levantam
preocupagdes quanto ao meio ambiente, apontando possiveis contamina¢des das dguas (Santos;
Abreu, 2017) e impactos sobre biomas (Pozzetti et al., 2024) Embora tais alertas
frequentemente ganhem destaque nos debates académicos, ndo deixa de ser curioso como essas
preocupacdes, por vezes apresentadas com grande solenidade, podem contrastar com a
experiéncia pratica e os beneficios efetivos que a biotecnologia tem demonstrado em termos de
produtividade e seguranca alimentar.

Tais preocupacdes, com efeito, contribuem com o surgimento de uma nova area de
pesquisa, a Biosseguranca. Nesse sentido, observa-se que a falta de experiéncia com os OGMs
e o potencial destes organismos para causar certos efeitos adversos como resultado dos genes
inseridos em seus genomas despontam como base para as regulamentacdes de biosseguranca
(Vargas et al., 2018).

Neste mesmo pensamento, tem-se que a A FAO considera biosseguranca a correlacao
do uso sadio e sustentavel do meio ambiente, dos produtos biotecnoldgicos e as intercorréncias
para a saude da populagdo: biodiversidade e sustentabilidade ambiental, com vistas a seguranga
alimentar global (Cavalli, 2001).

No mesmo sentido, esclarece a Embrapa que o principio central da biosseguranga
consiste em pesquisar, compreender e adotar medidas para prevenir possiveis efeitos adversos
da biotecnologia, com prioridade a protecdo da satide humana, animal e do meio ambiente,
garantindo, assim, o avanco dos processos tecnologicos. Nesse contexto, a empresa estruturou
a rede BioSeg, destinada a fornecer metodologias cientificas capazes de avaliar a seguranga

ambiental e alimentar dos organismos geneticamente modificados (OGMs) por ela

23



desenvolvidos, atendendo primeiramente as exigéncias legais e, posteriormente, respondendo
as demandas da sociedade (Embrapa, 2021).

Cientes dos beneficios claros e manifestos quanto ao aumento da produtividade gerados
pela biotecnologia e capacidade concreta de contribui¢do quanto a garantia da seguranca
alimentar da populagdo, ¢ necessario, por certo, avaliar a seguranga desta medida. Assim,
evidencia-se o surgimento ¢ desenvolvimento de estudos acerca da biosseguranca, moldes nos
quais deve-se destacar que a prioridade pela sailde humana e a protecao ambiental ja se refletem
como principios norteadores do desenvolvimento das tecnologias ambientais.

Nao obstante, em contraste com a percepcao de que as regulamentagdes vigentes seriam
suficientes para assegurar a seguranca dos OGMs, especialmente dos transgénicos, parte da
doutrina sugere a adocdo de controles mais rigorosos, pautados no principio da precaucao,
chegando a defender restricdes ou mesmo a proibicdo de sua producdo. A pesquisa ora
apresentada, entretanto, adota postura critica frente a esse radicalismo, destacando a limitada
capacidade do planejamento central em ponderar de forma adequada os impactos e beneficios

envolvidos, como sera detalhado nos topicos subsequentes.

Ponderacio Etica e Pratica: Da Teoria a Decisao

Ja fora ressaltado por esta e outras pesquisas que a biotecnologia, por meio de
melhoramento e modificagdo genética, bem como produ¢do dos chamados transgénicos foi
capaz de aumentar em larga escala a produtividade da produgdo de alimentos e contribuir para
que mais pessoas tivessem acesso digno a alimentos (Figueira et al.), (Vargas et al.). Ressalta-
se que tal aumento de producdo ndo se resume a produgdo agricola, ao passo em que a
biotecnologia fora capaz também de permitir o aumento de producdo e melhora da qualidade
do leite de vaca, o aumento do numero de qualidade de ovos postos por aves, entre outros
(Pereira et al.).

Diante disso, observa-se que a doutrina mais restritiva em relagcdo a biotecnologia parece
criar um dilema de dificil solugdo: eliminar completamente os riscos inerentes a evolugdo
tecnoldgica por meio da proibicdo dos OGMs, ou preservar os avangos em produtividade,
garantindo a populacdo maior acesso a alimentos € promovendo a seguranca alimentar.

Tal dilema se demonstra especialmente relevante por envolver uma ponderacao que
dificilmente um planejamento centralizado seria capaz de resolver. Ciente de eventual risco
futuro gerado por OGMs, seria justo afirmar para o consumidor que ele ndo deve ter acesso a

determinado alimento devido a este risco? Além disso, considerando os menores custos de
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producdo e venda atribuidos aos denominados transgénicos, seria justo impedir o acesso,
sobretudo da populacao de baixa condi¢do social, de ter acesso a esse alimento? Mais que isso,
seria justo para uma pessoa em situacdo de inseguranca alimentar ter seu acesso restrito a
alimentos de baixo custo, sendo informada que deve permanecer na condi¢do de fome tendo
em vista ndo ter condi¢gdes de acesso a produtos organicos?

Seja qual for a hipotese inicial evocada na mente do leitor para solucionar os problemas
citados, revela-se provavel que este ao tentar resolver dilemas de tamanha complexidade estaria
incorrendo naquilo que Hayek denomina como Arrogancia Fatal. Conforme ensina o autor, um
dos maiores erros do planejamento centralizado € a presun¢ao de que o planejador ¢ capaz de
escolher conscientemente aquilo que ¢ melhor para todas as pessoas ao mesmo tempo, ja que
tal presungao esbarra na impossibilidade de apreender todo o conhecimento socialmente
disperso (Hayek, 1995).

Nesse raciocinio, verifica-se também dificultoso afirmar que tal decisdo deva ser feita
através de estrita tecnocracia, vez que, ainda que na sociedade atual pareca heresia sugerir que
o conhecimento cientifico ndo constitui a soma de todo o conhecimento, ha de se ressaltar que
existe, sem duvida, um corpo de conhecimento muito importante, porém ndo organizado, qual
seja o conhecimento das circunstancias particulares de tempo, lugar e situagdo fatica (Hayek,
1945).

Ainda que tal assertiva ndo encontre unanimidade, deve-se considerar a influéncia
exercida por agentes interessados na regulagdo, bem como a possibilidade de captura ou
corrompimento do legislador. Em um cendrio ideal, a visdo tecnocratica pressupde que a
regulacdo deveria apoiar-se em conhecimento especializado, independente e imparcial. No
entanto, no mundo real, observa-se que os parametros sao outros, sobretudo porque até mesmo
a descricdo cientifica dos fatos se mostra seletiva e condicionada as hipdteses previamente
formuladas (Leisinger, 2000).

Apos expor a incapacidade intrinseca da doutrina restritiva da biotecnologia em abarcar
todo o conhecimento socialmente disperso necessdrio a formulagdo de uma regulagdo
centralizada, cumpre destacar que, diante do papel essencial desempenhado pela biotecnologia
na promog¢ao da seguranca alimentar em escala global, aqueles que se opdem a ela assumem o
onus moral de apresentar alternativas concretas e viaveis para assegurar a alimentagdo da

crescente populacdo mundial sem recorrer a tais instrumentos tecnologicos(Leisinger, 2000).
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Conclusoes

A analise empreendida permite constatar que a biotecnologia verde ocupa papel central

na promog¢ao da seguranga alimentar, especialmente diante do crescimento populacional, da
limitagdo de recursos naturais ¢ dos impactos das mudangas climaticas. O incremento de
produtividade, a resiliéncia frente a estresses ambientais e a possibilidade de alimentos mais
acessiveis configuram beneficios inegéaveis, que nao podem ser negligenciados diante de riscos
potenciais cuja preveng¢ao ja encontra instrumentos de biosseguranca consolidados.
A opc¢do por restringir ou interditar os avangos biotecnoldgicos em nome de um principio de
precaugao absoluto incorre naquilo que Hayek identificou como a “arrogéncia fatal”, qual seja,
a ilus@o de que um planejador centralizado possa reunir todo o conhecimento necessario para
definir, de forma uniforme, o que ¢ melhor para todos. Tal postura ignora a realidade das
circunstancias locais, a diversidade das necessidades sociais e o direito de milhdes de pessoas
ao acesso a alimentos de qualidade e baixo custo.

Assim, a ponderacdo entre riscos e beneficios deve ser guiada por uma visao critica e
realista, considerando que a biotecnologia verde, aliada a politicas de biosseguranca
responsaveis e transparentes, apresenta-se ndo como ameaga, mas como instrumento
indispensavel a efetivagdo do direito humano a alimentagdo adequada. Aos que a rejeitam de
modo absoluto, recai o dever ético de propor alternativas viaveis que assegurem, com igual
eficiéncia, a superacdo da insegurancga alimentar global.

Além disso, a pesquisa evidencia que a incorporagdo de parametros de biosseguranga
consolidados, somada a participagdo social nos processos regulatorios, fortalece a legitimidade
democratica das decisdes sobre o uso da biotecnologia. A inclusdo de diferentes atores —
pesquisadores, legisladores, agricultores e consumidores — possibilita equilibrar os interesses
em jogo, reduzindo o risco de captura regulatoria e promovendo maior transparéncia na
defini¢do de politicas publicas.

Por fim, constata-se que a regulacao da biotecnologia verde deve ser concebida como
processo dinamico, aberto a revisdo continua diante de novos dados cientificos e sociais. Ao
invés de bloqueios normativos ou permissividades irrestritas, impde-se a ado¢do de um modelo
regulatorio flexivel, que combine seguranca juridica, incentivo a inovagao e protecao efetiva de
direitos fundamentais. Nesse sentido, a biotecnologia verde se apresenta ndo apenas como
resposta tecnoldgica a inseguranca alimentar, mas também como campo estratégico de

constru¢do de governanga equilibrada entre ciéncia, sociedade e Estado.
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