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ACESSO A JUSTICA, REFORMAS PROCESSUAIS E VULNERABILIDADES
[

Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



JUSTICA RESTAURATIVA E REFORMAS PROCESSUAIS: PERSPECTIVAS
EPISTEMOL OGICAS PARA A REORDENAGCAO DO SISTEMA JUDICIARIO
PENAL

RESTORATIVE JUSTICE AND PROCEDURAL REFORMS: EPISTEMOLOGICAL
PERSPECTIVESFOR THE RECONFIGURATION OF THE CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM

Débora Coelho Nunes Campos
Kalyne Laura Aguiar de Alencar
Josanne Cristina Ribeiro Ferreira Faganha

Resumo

A pesquisa analisa a relacdo entre justica restaurativa e reformas processuais, sob
perspectivas epistemoldgicas voltadas a reordenacdo do sistema penal. Examina como o
didlogo, a corresponsabilidade e a reparacéo social podem humanizar o processo judicial,
ampliando o0 acesso a justica e fortalecendo direitos fundamentais. Utiliza metodologia
descritiva, exploratoria e bibliogréfica, com base em doutrina e jurisprudéncia. Os resultados
demonstram que préticas restaurativas vao aém de métodos alternativos, representando
racionalidade juridica inclusiva, capaz de reduzir vulnerabilidades, ampliar a participacéo e
fortalecer vinculos sociais. Conclui-se que sua implementacdo € legitima e necesséria para
reformas legidativas e politicas publicas eficazes.

Palavras-chave: Justicarestaurativa, Reformas processuais, Epistemologiajuridica,
Reordenacdo do sistemajudiciario, Acesso ajustica

Abstract/Resumen/Résumé

The research analyzes the relationship between restorative justice and procedura reforms,
from epistemological perspectives aimed at reorganizing the criminal justice system. It
examines how dialogue, shared responsibility, and the repair of social bonds can humanize
judicial proceedings, broaden access to justice, and strengthen fundamental rights. The
methodology is descriptive, exploratory, and bibliographical, based on doctrine and
jurisprudence. Results show that restorative practices go beyond alternative methods,
representing an inclusive legal rationality capable of reducing vulnerabilities, enhancing
participation, and reinforcing social ties. It concludes that implementation is legitimate and
necessary for legislative reforms and public policies on conflict mediation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Restorative justice, Procedural reforms, Legal
epistemol ogy, Reorganization of the judicial system, Accessto justice
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1. INTRODUCAO

A cultura retributiva constitui um elemento central do sistema de justi¢a criminal
brasileiro, refletindo-se como trago marcante da realidade penal. Esse paradigma, que “funciona
como instituicdo que transforma o cidadao em ‘criminoso’” (TIVERON, 2017, p. 27), privilegia
a puni¢do em detrimento da ressocializacdo e reintegracdo do individuo, afastando-se das
diretrizes constitucionais que orientam a execucdo penal. Nesse contexto, a pena assume carater
meramente sancionatorio, reduzindo-se a um instrumento de condenacdo do infrator.
Consolidada historicamente, essa concep¢do de justica mostra-se insuficiente para resolver
conflitos, perpetuando a insatisfacao tanto da vitima quanto do préprio ofensor e evidenciando a
ineficacia do modelo punitivista diante das demandas sociais contemporaneas.

Nesse sentido, a Lei de Execugdo Penal (1984), em seu artigo 1°, estabelece que “a
execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmodnica integracao social do condenado e do internado”. O
legislador, portanto, atribui a execu¢do penal ndo apenas o cumprimento da sangao, mas também
um carater ressocializador e integrativo. No entanto, o contraste entre a norma e a pratica
evidencia um descompasso: enquanto a lei prevé a reintegracdo social, o modelo punitivista
vigente reforga uma logica excludente ¢ meramente sancionatoria, comprometendo a efetividade
das garantias constitucionais e a func¢ao social da pena.

Diante da baixa produtividade jurisdicional, da sobrecarga do Poder Judiciario, da
ineficiéncia na tramitagdo dos processos, da limitada efetividade das penas aplicadas e de
diversos outros entraves que permeiam o sistema de justica criminal brasileiro, torna-se
imprescindivel a busca por alternativas capazes de responder de forma efetiva as demandas
sociais e contravencionais. Surge, entdo, o problema central desta pesquisa: Em que medida a
Justica Restaurativa pode se apresentar como alternativa viavel a reforma do sistema penal
brasileiro diante da ineficacia do modelo punitivista em atender as demandas sociais atuais?

Sob o ponto de vista epistemologico, esta abordagem representa uma mudanca
significativa no modo de compreender os conflitos, ao questionar os critérios tradicionais de
verdade e eficacia na aplicagdo do direito (CHAUI, 2014). Nesse viés, Boaventura de Sousa
Santos (2007) defende um pluralismo juridico que reconhega praticas alternativas ao direito
estatal, abrindo espago para métodos restaurativos. Assim, a Justica Restaurativa surge como

alternativa vidvel a reforma do sistema penal brasileiro, rompendo com a logica punitivista
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centrada na exclusao e retribuicdo (BARATTA, 2002). Diferentemente desse modelo, ela prioriza
a reparagao dos danos, a reconstrucao de relagdes afetadas pelo delito e a participagdo ativa de
vitimas, ofensores e comunidade (ZEHR, 2008). A relevancia da investigacdo estd em analisar
aspectos essenciais a humanizagao, efetividade e participagdo no processo judicial.

Em vista do exposto, o presente estudo busca analisar como a Justiga Restaurativa
pode contribuir para a reforma do sistema penal brasileiro, superando o modelo punitivista e
promovendo reparagdo de danos, responsabilizacdo consciente e reintegracdo social. Para tanto,
examina-se o funcionamento do sistema de justi¢a criminal, suas limitagdes e impactos sobre a
efetividade das penas, as disposi¢cdes legais sobre execu¢do e individualizagdo da pena, € o
potencial da Justica Restaurativa como alternativa capaz de reconstruir relagdes e ampliar a

participag@o das partes no processo penal.

2. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de carater descritivo,
exploratdrio e bibliografico, tendo como objetivo analisar de que forma a Justica Restaurativa
pode contribuir para uma reforma efetiva do sistema penal brasileiro. Busca-se destacar seu
potencial na superacdo do modelo punitivista, bem como na promog¢ao de praticas voltadas a
reparacdo de danos, a responsabilizagdo consciente e a reintegracdo social. Para tanto, foram
considerados diferentes grupos doutrindrios, cujos posicionamentos foram minuciosamente
analisados pelas autoras, a fim de identificar as caracteristicas, os impactos e a relevancia da
Justica Restaurativa.

Em seguida, procedeu-se a verificacdo da dos normativos penais, por meio de um
comparativo com as determinac¢des constitucionais e jurisprudenciais, destacando os desacordos
existentes e evidenciando como o sistema penal tradicional se aplica de forma insuficiente as
necessidades da sociedade brasileira contemporanea. Nesse contexto, € considerando que o
Conselho Nacional de Justiga regulamentou a Justica Restaurativa, especialmente por meio da
Resolugdo CNJ n° 225/2016, estabeleceu-se como recorte temporal o periodo de 2016 a 2024. A
relevancia da investigacdo reside na andlise de aspectos essenciais para compreender as
demandas sociais e juridicas que emergem da necessidade de maior humanizagao, efetividade e

participagdo no processo judicial.
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Assim, a verificagdo dos dados adotou uma abordagem critica, fundamentada na
interpretagdo comparativa de diferentes perspectivas epistemologicas e na identificagao de
padrdes normativos penais, com énfase nos elementos da justica retributiva dificuldade em
atender as determinagdes da Constituicdo Federal. Assim, a pesquisa se limita & dimensdo
teorica, buscando propor medidas que possam contribuir para uma maior efetividade e

participacgdo no processo judicial, fortalecendo a humanizagao do sistema de justica.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise do sistema penal brasileiro mostra que o modelo punitivista ainda
predomina, apesar de sua ineficadcia em cumprir os objetivos constitucionais da pena. Embora a
Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984) preveja a reintegragdo social do condenado, a pratica
judicial enfatiza exclusdo e retribui¢do, limitando a reparacdo dos danos e a redugdo da
reincidéncia, tornando a pena sobretudo sancionatoria.

A Justica Restaurativa vem sendo aplicada no Brasil, embora ainda em carater
embriondrio, avangando lentamente para consolidar seu espago no sistema penal contemporaneo.
Nas experiéncias ja implementadas, observa-se que o método apresenta resultados mais céleres,
justos e eficazes na resolu¢ao de conflitos. Um exemplo concreto dessa aplicacdo ocorreu em
2018, quando o Centro Judiciario de Justi¢a Restaurativa de Planaltina/DF registrou um total de
1.286 processos. Desse montante, foram designadas 1.190 audiéncias, das quais 742 sessoes
efetivamente realizadas, atendendo 1.571 pessoas. Ao final, 577 processos foram encerrados,
seja por acordo, desisténcia em audiéncia ou transagdo penal.

Em analises mais recentes, o Ceara, em 2023, no Centro de Justica Restaurativa,
registrou 129 processos que deram origem a praticas restaurativas. Desses, 126 resultaram em
acordos, sendo que 20 permanecem em monitoramento. Dos 106 processos finalizados, 90 foram
totalmente cumpridos, representando uma taxa de efetividade de 84,91%. Esses dados indicam
que, mesmo em fase inicial, a Justica Restaurativa demonstra potencial significativo para
complementar o modelo penal tradicional, promovendo maior efetividade e participagdo na
resolucao de conflitos.

No Maranhao, relatério da Defensoria Publica (2021) mostrou que quase 50% das
pessoas encarceradas eram primarias, majoritariamente por crimes sem violéncia, evidenciando a

persisténcia da légica punitivista. Em resposta, em 2023, a SEAP (Secretaria de Administracao
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Penitenciéria) e o Tribunal de Justiga do Maranhao (TJMA) firmaram um Termo de Cooperagao
Técnica para implantar o projeto “Didlogos Restaurativos na Execucdao Penal”. Mais de 1.500
pessoas, incluindo privados de liberdade e servidores, participaram do curso introdutorio de
Justi¢a Restaurativa, promovendo a difusdo dessa abordagem no sistema penal maranhense.

Nesse cenario, os resultados obtidos apontam a Justica Restaurativa como alternativa
vidavel e necessaria para superar as limitagcdes da justica tradicional, a qual, mesmo ainda se
encontrando em fase de adaptacdo, se mostra evidentemente mais eficiente. Diferentemente do
modelo retributivo, essa abordagem propde a responsabilizacdo consciente do ofensor, a
reparacao dos danos sofridos pela vitima e o fortalecimento dos vinculos comunitarios,
favorecendo solucdes mais humanizadas e efetivas (ZEHR, 2008). A Resolug¢do CNJ n°
225/2016, ao regulamentar a implementagdo de praticas restaurativas no Brasil, constitui um
marco normativo importante nesse processo, ainda que sua aplicagdo pratica encontre desafios
relacionados a estrutura do Judiciario e a formagao dos profissionais envolvidos.

Portanto, os resultados demonstram, portanto, que a adogao desse método nao deve
ser compreendida apenas como complemento ao modelo punitivo, mas como possibilidade de
transformagdo estrutural do sistema penal. A reparacao de danos, o fortalecimento comunitario e
a reintegragdo social, quando integrados ao processo judicial, permitem maior efetividade no
cumprimento das finalidades constitucionais da pena e respondem as lacunas deixadas pelo

paradigma retributivo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao incorporar praticas inclusivas, a Justica Restaurativa ndo apenas promove a
responsabiliza¢do de forma construtiva, mas contribui para reduzir a reincidéncia e fortalecer o
vinculo social, oferecendo respostas mais adequadas. Logo, a adogdo de métodos resolutivos no
sistema penal ndo se limita a complementar o direito punitivo, ela propde uma reestruturagdao do
processo e da atuagdo jurisdicional, tornando o processo mais humanizado e efetivo.

Nesse contexto, analisar a Justica Restaurativa como instrumento de reforma penal
requer uma analise critica do ordenamento juridico brasileiro atual, marcado por um sistema
predominantemente pautado na sancdo. Apesar de a Constitui¢do Federal de 1988 assegurar

principios como a dignidade da pessoa humana, a proporcionalidade das penas e a reintegragao
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social (BRASIL, 1988, art. 1°, I1I; art. 5°, XLVI), a pratica penal muitas vezes se distancia desses
ideais, privilegiando respostas rapidas e retributivas aos delitos.

As lacunas existentes entre as normas constitucionais e sua efetiva aplicagdo
evidenciam a necessidade de métodos que promovam responsabilizagdo, reparagdo de danos e
reestruturacdo dos vinculos, conforme a visdo central da Justica Restaurativa. A experiéncia
pratica demonstra que, apesar de avangos legislativos e de garantias formais previstas na
Constituicdo, a realidade cotidiana do sistema de justi¢a ainda apresenta obstaculos significativos
para a concretizagdo desses direitos. Isso ocorre porque a aplicagdo do direito ndo depende
apenas da existéncia de normas, mas também de mecanismos capazes de transforma-las em
acoOes concretas que impactem efetivamente as relagdes sociais e os individuos envolvidos. Nesse
contexto, a Justica Restaurativa se apresenta como uma alternativa que busca reduzir essas
lacunas, oferecendo instrumentos que ndo apenas punem, mas promovem reparagdo, dialogo e
reconstru¢ao de vinculos.

Portanto, a efetividade do direito exige estratégias que aproximem a norma da pratica
social, promovendo ag¢des concretas que materializam os direitos ja positivados. Dessa forma, a
adocdo de métodos restaurativos, ndo apenas complementa o sistema punitivo tradicional, mas
também amplia a capacidade do Estado de atender as demandas de justica de forma mais humana
e participativa. Essa abordagem possibilita que os principios constitucionais deixem de ser meros
postulados e se tornem realidade vivida, contribuindo para a diminui¢do da distancia entre a letra
da lei e a experiéncia social, fortalecendo a legitimidade do sistema judicial e promovendo uma

justica mais proxima das necessidades concretas da sociedade.
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