I ENCONTRO NACIONAL DE
DIREITO DO FUTURO - |1 ENDIF

ACESSO A JUSTICA, REFORMAS PROCESSUAISE
VULNERABILIDADESII



Al74
Acesso a justica, reformas processuais e vulnerabilidades Il [Recurso eletrdnico on-line]
organizacdo Il Encontro Nacional de Direito do Futuro: Escola Superior Dom Helder Camara

— Belo Horizonte;

Coordenadores: Luiza Santos Cury Soares, Silma Maria Augusto Fayenuwo e Jéssica
Santos Pereira — Belo Horizonte: Escola Superior Dom Helder Camara - ESDHC, 2025.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5274-385-5

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicacGes

Tema: Justica social e tecnol6gica em tempos de incerteza.

1. Direito do Futuro. 2. Justica Social. 3. Justica Tecnoldgica. I. 11 Encontro Nacional de
Direito do Futuro (1:2025 : Belo Horizonte, MG).

CDU: 34

R4 Dom Helder

" CENTRO UNIVERSITARIO



I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF

ACESSO A JUSTICA, REFORMAS PROCESSUAIS E VULNERABILIDADES
[

Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



O PACTO NACIONAL DO JUDICIARIO PELA LINGUAGEM SIMPLESE SEU
IMPACTO NO ACESSO A JUSTICA.

THE NATIONAL JUDICIARY PACT FOR PLAIN LANGUAGE AND ITSIMPACT
ON ACCESSTO JUSTICE.

Ruandreson Coelho da Silva

Resumo

Este estudo analisa a exclusdo linguistica de povos indigenas no Brasil e o impacto do Pacto
Naciona do Judiciério pela Linguagem Simples no acesso ajustica. A pesquisa, com revisdo
bibliogréfica e método dialético, confronta avangos da simplificagdo juridica e seus limites
diante da diversidade linguistica. A hip6tese provisoria sustenta que, embora o Pacto
promova clareza, ndo assegura acesso efetivo a falantes de linguas indigenas. Ta lacuna
decorre do atraso constitucional brasileiro em reconhecer a interculturalidade, explicado
pelos ciclos do constitucionalismo latino-americano de Raguel Yrigoyen Fagjardo.

Palavras-chave: Exclusdo linguistica, Acesso ajustica, Pluralismo juridico

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the linguistic exclusion of Indigenous peoplesin Brazil and the impact of
the National Judiciary Pact for Plain Language on access to justice. The research, based on a
literature review and a dialectical method, examines the advances of legal simplification and
its limitations in the face of linguistic diversity. The provisional hypothesis maintains that,
although the Pact promotes clarity, it does not guarantee effective access for speakers of
Indigenous languages. This gap stems from the delay in the Brazilian Constitution in
recognizing interculturality, as explained by the Latin American constitutionalism cycles of
Raquel Yrigoyen Fgjardo.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Linguistic exclusion, Accessto justice, Legal
pluralism
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Este trabalho busca discutir a exclusdo linguistica vivida por povos indigenas no Brasil
e refletir sobre os efeitos do Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples no acesso
desses grupos a justiga. A pesquisa tem como objeto compreender até que ponto a proposta de
simplificar a linguagem juridica realmente favorece a participacdo cidada ou, ao contrario,
mantém barreiras quando ignora a diversidade cultural e linguistica do pais. A metodologia
escolhida combina duas etapas. Primeiro, a coleta de dados sera feita por meio de pesquisa
bibliografica, reunindo obras sobre pluralismo juridico, direito linguistico e acesso a justica,
além de legislagdes e documentos relacionados ao pacto. Em seguida, a andlise se apoiara no
método dialético, justamente para permitir o confronto entre os avangos trazidos pela
simplificagdo da linguagem e as limitagdes que surgem quando as linguas indigenas
permanecem a margem. Parte-se aqui de uma hipotese provisoria: embora o pacto represente
um passo importante na tentativa de aproximar o cidadao do discurso juridico, ele ainda ndo
assegura, de fato, o acesso a justica para povos indigenas, pois mesmo com a existéncia de
algumas iniciativas de inclusdo linguistica, estas permanecem isoladas e excepcionais, sem se
consolidarem como garantias reais de acesso a justica para povos historicamente
marginalizados. O presente estudo toma como referéncia a Constituicdo Federal e constituigdes
estrangeiras, bem como normas ¢ literatura especializada, para demonstrar que a exclusdo
linguistica ultrapassa a esfera meramente comunicativa e se configura como expressao de
desigualdade estrutural.

Desde o periodo colonial, os povos indigenas no Brasil foram submetidos a processos
de repressdo e esquecimento, marcados por preconceito, exclusdo e apagamento de suas
culturas e linguas. Um grande exemplo ¢ a catequese, conduzida principalmente pelos jesuitas
que tinha como objetivo “civilizar” os povos originarios, impondo a cultura europeia e
relegando as praticas culturais e religiosas indigenas a condi¢ao de erro ou heresia. Como
observam estudiosos, “a catequese, apesar de ser um instrumento poderoso de assimilagdo
cultural, também teve impactos negativos na identidade das comunidades ” (SOUZA, 2019,
p.23). Tal processo resultou ndo apenas na desvalorizagdo das linguas indigenas, mas também
na tentativa de substitui-las pelo portugué€s como unica lingua legitima, criando um cenario de
silenciamento que persiste até os dias atuais, que € evidenciado pelos dados: “Atualmente, o
Brasil abriga falantes de mais de 300 linguas indigenas, sendo que aproximadamente 190 dessas
linguas estdo em risco de extin¢do, conforme mapeamento da UNESCO” (NONADA, 2021).

As linguas indigenas carregam saberes sobre medicina tradicional, ecologia, histéria e

relagdes sociais. A perda linguistica, portanto, impacta diretamente praticas culturais, modos de

51



vida e a transmissdo de conhecimento entre geragdes, contribuindo para o enfraquecimento da
identidade e da coesdo comunitaria.

Ap6s anos de marginalizacdo, os povos indigenas comecaram a ser reconhecidos
formalmente pela legislagdo brasileira, especialmente a partir da Constitui¢ao Federal de 1988,
que assegurou a protecdo de suas culturas, tradi¢des e linguas (BRASIL, 1988, art. 231). Um
complemento a esses direitos, é o Estatuto do Indio (Lei n° 6.001/1973) que prevé a protecio
de seus territorios, o respeito as suas formas de organizagdo social e a promocao de sua
educacdo diferenciada. Contudo, apesar desses marcos juridicos, ainda persistem barreiras
significativas: o portugués continua sendo a lingua predominante nas institui¢des e processos
juridicos, frequentemente em nivel complexo até para falantes nativos, o que torna o acesso a
justica ainda mais dificil para os indigenas, evidenciando a desigualdade linguistica no
exercicio de seus direitos.

Essa barreira linguistica pode ser percebida em diferentes situagdes praticas, como por
exemplo no Amazonas, a escuta de criangas indigenas em processos judiciais tem sido
prejudicada pela falta de intérpretes qualificados, comprometendo seu direito de participar
efetivamente dos processos; no Acre, casos envolvendo povos indigenas Madiha! evidenciaram
a necessidade de intérpretes para garantir a compreensao em questdes civeis € criminais; e
pesquisas apontam que a auséncia de tradutores e politicas publicas especificas dificulta o
acesso de indigenas a direitos fundamentais, excluindo-os do exercicio pleno da cidadania
(CNJ, 2023; Defensoria Publica do Acre, 2021; USP, 2022).

Diante desses desafios historicos e estruturais, a complexidade da linguagem juridica
emerge como mais uma barreira a efetividade dos direitos indigenas, tornando indispenséavel a
adocdo de politicas de simplificacdo e inclusdo linguistica.

A dificuldade de compreensdao da linguagem juridica ndo afeta apenas os povos
indigenas, mas também grande parte da populagdo brasileira, que frequentemente se depara
com atos processuais e decisdes complexas. O termo “juridiqués”, usado para se referir as
palavras e expressdes técnicas do Direito de dificil compreensdo para leigos, tem sido
progressivamente simplificado, promovendo maior acessibilidade ao sistema juridico.
Reconhecendo essa realidade, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) desenvolveu iniciativas
voltadas a simplificagdo da linguagem no Judiciario, culminando no Pacto Nacional do
Judiciario pela Linguagem Simples. O objetivo dessa politica ¢ tornar os documentos e

procedimentos mais claros e acessiveis, promovendo maior transparéncia e compreensao dos

' Os Madija, também conhecidos como Kulina, pertencem a familia linguistica Arawa e vivem
principalmente no Acre e no sul do Amazonas. A palavra Madija significa “gente” em sua prépria lingua.
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cidaddos. Um verdadeiro avango no acesso material a justiga, que vai além da existéncia das
normas.

Nesse sentido, além de tornar os textos mais simples, o Pacto também investe na
formacao de servidores para que possam se comunicar de maneira clara e didatica, e na criagdo
de estratégias que facilitem o entendimento dos atos processuais. No entanto, essas iniciativas
ainda ndo contemplam totalmente os povos indigenas que falam linguas maternas diferentes do
portugués, deixando evidente a necessidade de unir a simplificagdo da linguagem com a
valorizagao da diversidade linguistica para garantir um acesso mais justo a justica.

Apesar desses avangos, o Pacto prevé atualmente apenas a inclusdo de Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRAS) e o uso de ferramentas como audiodescri¢cdo e legendas, sem contemplar
medidas especificas voltadas aos falantes de linguas indigenas. Isso pode resultar em uma
distancia maior entre os povos indigenas e o Judiciario, levantando a reflexdo sobre se o
desenho institucional adotado no Pacto poderia, ainda que de forma nio intencional, impactar
o principio do acesso a justica para esses grupos.

Embora existam iniciativas pontuais voltadas a inclusao linguistica indigena no Brasil,
essas agoes ainda sdao excegdes, ndo garantindo universalmente o acesso a justi¢a para todos os
povos indigenas. Entre os exemplos, destacam-se a tradugdo da Constitui¢do Federal para a
lingua Nheengatu® e o curso “Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem Simples e Acesso
a Justica”, realizado em marco de 2024 em Sao Gabriel da Cachoeira/AM pela Escola Judicial
do Tribunal de Justica do Amazonas (EJUD/AM). O curso contou com a participagdo de
indigenas de diversas etnias e abordou o uso da linguagem simples para facilitar o acesso a
justica, destacando boas praticas como a atuagdo de intérpretes em linguas indigenas e a
adaptagdo de procedimentos judiciais as necessidades linguisticas da populacao (TJAM, 2024).

Essa experiéncia evidencia que o Pacto Nacional pode ser adaptado a contextos locais,
mas ainda nao ha uma politica nacional abrangente que garanta acesso em todas as linguas
indigenas, deixando diversos povos originarios sem meios efetivos de compreender atos
processuais e decisdes judiciais.

Diante de todo esse cendrio, surge a questao central que orienta este trabalho: o design
juridico institucional reforcado nos moldes do Pacto Nacional do Judicidrio pela Linguagem

Simples, ao excluir falantes de linguas indigenas, compromete o principio de acesso a justi¢a?

2 O termo Nheengatu vem do tupi antigo: nheen (falar) + gatu (bom), significando “lingua
boa” ou “bem falada”. Foi a chamada “lingua geral amazénica”, utilizada como lingua franca entre
povos e colonizadores até o século XIX.
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Essa pergunta guia a analise sobre até que ponto a simplificacdo da linguagem juridica promove
inclusdo ou, ao contrario, mantém barreiras historicas para os povos originarios.

A reflexdo sobre o Pacto Nacional do Judiciario brasileiro ganha ainda mais importancia
quando observamos experi€ncias internacionais. Em contraste, a Bolivia, por meio da
Constituicao de 2009, reconhece oficialmente 37 idiomas, incluindo o espanhol e as linguas de
todas as nagdes e povos indigenas originarios e camponeses, como o aymara, quechua, guarani,
entre outros. Além disso, a Lei N° 269, de 2012, da Bolivia, estabelece politicas publicas para
a promogdo e preservacdo dessas linguas, incluindo a obrigatoriedade de capacitagdo de
servidores publicos no uso oral e escrito dos idiomas oficiais, conforme o principio da
territorialidade. De forma semelhante, a Constituicdo do Equador de 2008 consolidou o Estado
como plurinacional e intercultural, reconhecendo as linguas indigenas como oficiais nos
territdrios em que sao predominantes e garantindo a jurisdi¢do indigena com igual dignidade a
justica estatal. Esse modelo equatoriano reforca a ideia de que o reconhecimento linguistico e
o pluralismo juridico podem caminhar juntos, ampliando o acesso real a justi¢a para povos
historicamente excluidos. Nesse sentido, Wolkmer explica que o pluralismo ¢ a convivéncia de
diferentes praticas dentro de um mesmo espaco social e politico, podendo ser oficiais ou nao, e
sempre ligadas as necessidades culturais e materiais dos grupos (WOLKMER, 2001, p. 219).
Isso demonstra que o pluralismo juridico® s6 se efetiva quando articulado a um pluralismo
politico, no qual diferentes sujeitos sociais participam ativamente da construcao e reivindicagao
de seus direitos. Os modelos boliviano e equatoriano, ao aliarem politicas linguisticas inclusivas
com o reconhecimento politico e juridico de povos indigenas, evidenciam que ¢ possivel
integrar diversidade cultural e participagao politica de forma ampla, garantindo direitos efetivos
aos povos origindrios. Seria desejavel que o Pacto Nacional do Judiciario no Brasil
contemplasse mecanismos especificos para os povos indigenas, como tradutores, intérpretes e
materiais bilingues, garantindo que a acessibilidade nao beneficie apenas a populagdo em geral,
mas também aqueles que enfrentam exclusdo historica. No México, por exemplo, desde 2003
estd em vigor a Lei Geral de Direitos Linguisticos dos Povos Indigenas, que reconhece as
linguas originarias como nacionais, com o mesmo peso juridico que o espanhol. Além disso,
em 2015 foi realizada a tradugcdo da Constituicdo Mexicana para diversas linguas indigenas,
permitindo que os povos originarios tivessem acesso aos seus direitos fundamentais diretamente

em sua propria lingua materna.

3 Conceito que indica a coexisténcia de diferentes sistemas normativos em um mesmo
territorio, incluindo o direito estatal e os sistemas juridicos proprios de povos indigenas ou comunidades
tradicionais.
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Diante do quadro de exclusdo linguistica — ainda que ndo proposital — e da auséncia
de medidas voltadas as linguas indigenas no Pacto Nacional do Judiciario pela Linguagem
Simples, algumas solu¢des poderiam incluir reconhecer a pluralidade linguistica do pais, criar
programas de formagao e contratacao de tradutores e intérpretes, elaborar versdes simplificadas
da Constituicdo e de leis em linguas indigenas, capacitar magistrados e servidores para reduzir
barreiras culturais e transformar iniciativas isoladas, como a tradugdo da Constituigdo para o
Nheengatu, em politicas permanentes.

Embora tratem de aspectos importantes, essas medidas ainda nao sdo pontuais ¢ visam
apenas amenizar a exclusdo historica. Valorizar e proteger essas linguas fortalece o principio
do acesso a justica e contribui para a reparagdo historica, cultural e social, reconhecendo a
identidade, os saberes ¢ as tradi¢des dos povos indigenas.

Portanto, colocar esses direitos em pratica ainda ¢ um grande desafio. H4 poucos
profissionais preparados para lidar com a diversidade de linguas indigenas, e os materiais
juridicos adaptados para essas comunidades sdo escassos. Essa realidade cria uma distancia
entre os direitos garantidos pela lei e o acesso real a justica, mostrando que reconhecer
formalmente os direitos indigenas nao ¢ suficiente para que eles se tornem efetivos no dia a dia.
Nesse sentido, o quadro dos ciclos do constitucionalismo pluralista elaborado por Yrigoyen
Fajardo (2011, p. 155-156) evidencia que o Brasil permanece limitado ao primeiro estagio, o
multicultural, inaugurado em 1988, enquanto paises como Bolivia e Equador avangaram para o
constitucionalismo plurinacional, reconhecendo de forma plena a oficialidade das linguas
indigenas e a paridade entre jurisdi¢cdes. Assim, pode-se levantar a hipdtese de que essa
defasagem coloca o Brasil um passo atras, mantendo a exclusdo linguistica e cultural dos povos
originarios e gerando inseguranca quanto a efetivagdo do direito de acesso a justica. A propria
Constituicao Brasileira, ao ndo garantir plenamente esse reconhecimento, pode estar
contribuindo para a manuten¢do de um cendrio em que os direitos linguisticos deveriam ser
assegurados, mas permanecem apenas como promessas formais. Ampliando esse raciocinio, ¢
possivel considerar que o caminho brasileiro ainda reflete a heranga do monismo juridico do
século XIX, centrado em um Estado-na¢ao monocultural. Superar essa limitagdo demandaria,
portanto, ndo apenas reformas constitucionais, mas também politicas publicas consistentes que
assegurem educacdo bilingue, formagdo de profissionais do direito sensiveis a diversidade
cultural e a institucionalizacdo da interculturalidade como principio estruturante do acesso a

justica.
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