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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
SMART CITIES (CIDADESINTELIGENTES

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



GOVERNANCA MULTINIVEL NA MOBILIDADE URBANA INTELIGENTE:
PLANO DIRETOR DE BELO HORIZONTE PARA A CONSTRUCAO DE UMA
CIDADE INTELIGENTE E SUSTENTAVEL

MULTILEVEL GOVERNANCE IN SMART URBAN MOBILITY: BELO
HORIZONTE'SMASTER PLAN FOR THE CONSTRUCTION OF A SMART AND
SUSTAINABLE CITY

Maraluce Maria Custodio
Jessica Zanco Ladeira

Resumo

O presente trabal ho aborda a governanca multinivel aplicada no planejamento e efetivacdo da
mobilidade urbana inteligente, analisando as propostas adotadas pelo Plano Diretor de Belo
Horizonte. Pela andlise da forma que a governanga multinivel pode ser aplicada a mobilidade
urbana inteligente, conclui-se gue as politicas publicas de mobilidade urbana construidas a
partir dos instrumentos de governanca multinivel contribuem para o deslocamento de forma
mais democratica e sustentdvel no contexto das cidades inteligentes. Para alcancar os
objetivos propostos, utiliza-se 0 método dedutivo, incluindo as técnicas de revisdo

bibliografica, buscando oferecer reflexfes sobre a governanga multinivel e concepcéo de
politicas publicas urbanas.

Palavras-chave: Governanca multinivel, Mobilidade urbana, Cidades inteligentes,
Sustentabilidade, Plano diretor

Abstract/Resumen/Résumé

This paper addresses multilevel governance applied to the planning and implementation of
smart urban mobility, analyzing the proposals adopted by the Belo Horizonte Master Plan.
By analyzing how multilevel governance can be applied to smart urban mobility, it is
concluded that urban mobility public policies built on multilevel governance instruments
contribute to more democratic and sustainable travel in the context of smart cities. To
achieve the proposed objectives, the deductive method is used, including literature review
techniques, seeking to offer reflections on multilevel governance and the design of urban
public policies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Multilevel governance, Urban mobility, Smart cities,
Sustainability, Master plan
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1. INTRODUCAO

A Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU) instituiu, ao editar a Agenda 2030, o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11, que ressalta a importancia da implantacéo de
politicas publicas de urbanizacdo inclusiva e sustentavel, bem como do crescimento das
capacidades para 0 planejamento e governanca de assentamentos humanos participativos,
integrados e sustentaveis, reforcando o planejamento nacional e regional de desenvolvimento.

Na ordem juridica interna, o planejamento urbano deve ter por escopo a promogao do
transporte eficiente e sustentavel e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territério local, nos termos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012), tendo em vista que 0 acesso democratico e eficiente ao transporte permite, em
grande parte, 0 acesso aos demais bens e servicos publicos, conforme elucida Ligia Melo de
Casimiro.

Adotando as diretrizes internacionais, especialmente a Nova Agenda Urbana (NAU),
e nacionais, como o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), o Plano Diretor do Municipio de Belo
Horizonte (Lei Municipal n® 11.181/19) trata a mobilidade urbana como principio da politica
urbana, priorizando o transporte publico, sustentavel e eficiente, alcancando os beneficios da
conectividade e reduzindo os custos financeiros, ambientais e de salde publica advindos da
mobilidade ineficiente, dos congestionamentos, da poluicdo do ar, do efeito de ilhas de calor
urbano e de poluicéo sonora.

Considerando as exigéncias de desenvolvimento urbano sustentavel, o planejamento e
a implementacdo do ODS-11, da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e do Plano Diretor
de Belo Horizonte podem ser pensados na perspectiva das cidades inteligentes, que, em linhas
gerais, promovem a utilizagdo de Tecnologias de Comunicacdo e Informagao (TIC’s) na
concepgdo e execucdo de politicas publicas urbanas.

Contextualizada a questdo, indaga-se: as politicas publicas urbanas construidas
segundo os critérios de governanga multinivel podem contribuir para o planejamento e
efetivacdo da mobilidade urbana democratica e sustentdvel no contexto das cidades
inteligentes? E, dessa forma, o presente trabalho tem por escopo analisar de que forma a
governanca multinivel pode ser aplicada a mobilidade urbana inteligente, para a promocao de
cidades sustentaveis.

Para tanto, serdo examinados os conceitos de cidades inteligentes, mobilidade urbana
inteligente e governanga multinivel, e identificados os instrumentos juridicos existentes no

ordenamento brasileiro que permitem a colaboragéo entre entes federativos e a sociedade civil
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em projetos de mobilidade urbana. Em seguida, o trabalho acorda as propostas adotadas por
Belo Horizonte no contexto da mobilidade urbana inteligente com préaticas de governanca
multinivel.

Para atingir os objetivos propostos, adotou-se o método dedutivo, partindo de
conceitos tedricos gerais sobre governanca multinivel e mobilidade urbana inteligente para, em
seguida, aplica-los a analise das politicas publicas urbanas concebidas segundo as diretrizes do
Plano Diretor de Belo Horizonte. Utiliza-se como técnica a revisao bibliografica e documental,
abrangendo doutrina nacional e estrangeira, artigos cientificos, legislacdo brasileira e

documentos institucionais, como a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando a grande concentracdo de pessoas nas areas urbanas, notadamente nas
capitais e regides metropolitanas, a preocupacdo com a mobilidade urbana eficiente e
sustentavel e o papel do planejamento das politicas publicas é imprescindivel para a garantia
dos direitos fundamentais ao transporte, ao trabalho, a salde, a moradia, ao lazer, ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, entre outros.

Diante disso, apoiando o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 11, a Nova
Agenda Urbana (NAU), adotada na Conferéncia das NacbGes Unidas sobre Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat 111), realizada no Equador, em 2016, destaca o
compromisso das parte em assegurar 0 acesso de todos a mobilidade urbana e sistemas de
transportes seguros, sustentaveis, econémica e fisicamente acessiveis, por meio da integracédo
de planos de mobilidade e de transporte em planejamentos urbanos e territoriais e da promocéo
das opcdes de transporte e mobilidade.

Na ordem juridica brasileira, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/12) reconhece a importancia do acesso universal a cidade e da politica de
desenvolvimento urbano (art. 182 da Constituicdo Federal) e conceitua mobilidade urbana
como a condicdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas no espaco urbano.

Nos dias atuais, um caminho para atribuir eficiéncia e sustentabilidade a mobilidade
urbana é utilizar Tecnologias de Comunicacdo e Informacdo (TICs) na concepcdo e
implementacdo de politicas publicas urbanas. Além de fornecer uma compreensdo mais
sofisticada e ampla do funcionamento da cidade, o0 uso de dados permite prever e gerenciar
dindmicas urbanas de maneira mais agil, efetiva e em tempo real (Ramiro et al., 2021, p. 62).

De acordo com Casimiro (2015, p. 94-95), as politicas publicas de mobilidade urbana

desprovidas de dados objetivos, atualizados e reais podem se desconectar da realidade e das

22



necessidades dos municipes, tendo em vista que a realidade social é dindmica e o
desenvolvimento urbano sustentavel pressupde o emprego eficiente, eficaz e econémico dos
escassos recursos financeiros, materiais e ambientais.

Nesse contexto, a Carta Brasileira para Cidades Inteligentes (Brasil, 2021) define as
cidades inteligentes como aquelas apresentam a inovagdo tecnolégica como instrumento
possibilitador e facilitador da governanca e da prestacdo de servigcos publicos, como forma de
assegurar os direitos fundamentais dos municipes, especialmente os de carater econdmico e
socioambiental, e reduzir as desigualdades sociais.

Apesar das possibilidades tecnoldgicas que podem ser empregadas nas politicas
publicas urbanas, especialmente na esfera da mobilidade urbana, a cidade apenas deve ser
considerada “inteligente” se empreender efetivas mudangas de infraestrutura e implementar
politicas de tecnologia da informacao viaveis e eficazes (Hollands, 2008, p. 305).

Para transformar essas propostas em realidade, os diversos niveis federativos devem
se empenhar em iniciativas de governanca multinivel, a qual designa a gestao publica integrada
entre as diferentes esferas governamentais (federal, estaduais, distrital e municipais),
sublinhando os aspectos cooperativos das relagcdes intergovernamentais. Nesse enfoque, 0s
programas de governanca multinivel podem ser analisados sob a 6tica vertical e a horizontal,
tendo em conta a existéncia ou ndo de desniveis federativos dos entes gestores. Na dimensao
vertical, empenha-se em coordenar os planos e as a¢des nacionais, regionais e locais, buscando
a otimizacdo das responsabilidades e recursos publicos, enquanto que o ambito horizontal se
refere a diferentes maneiras de ordenacao entre gestdes locais que pertencem a mesma regido
ou area metropolitana, ou seja, entre entes federativos de mesmo nivel (Abrucio; Sydow, 2018).

Para alcancar a concretizacdo de politicas puablicas inteligentes nas cidades, os
processos de governanca multinivel devem ser estudados e implementados de acordo com as
necessidades fisicas, financeiras e ambientais de cada municipio, oportunizando a efetiva
participacdo popular e proporcionando o amplo dialogo, colaboracdo e coordenacgdo entre 0s
entes publicos e atores privados na concepcao e execucao de politicas publicas urbanas que
atendam a necessidades fundamentais de seus destinatarios.

No Municipio de Belo Horizonte, a Politica de Mobilidade Urbana (PMMU) tem por
principios (art. 25), entre outros, a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
coletivo, a sustentabilidade ambiental, a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos
servicos de transporte urbano e na circulacdo urbana, e a gestdo democratica e controle social

do planejamento e avaliagdo da PMMU.
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Para tanto, o Plano Diretor de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH) prevé que os
instrumentos de gestdo devem garantir a adequada estrutura do 6rgdo municipal responsavel,
por meio da integracdo com os demais 0rgaos do setor urbano, e o controle social e participacdo
popular adequados e eficazes para garantir a transparéncia das a¢ées do PlanMob-BH (art. 333).
Em curto prazo, compete a gestdo estabelecer consorcios, convénios e acordos com Municipios
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, com vistas & gestdo coordenada dos sistemas de
mobilidade urbana (art. 335, 1X), observando a integracdo da PMMU com a politica
metropolitana de mobilidade e com as respectivas politicas setoriais, de forma a assegurar
melhores condic¢des de mobilidade, acessibilidade e conectividade em todo espaco urbano e seu
aprimoramento no &mbito metropolitano.

Dessa forma, os consorcios publicos (Lei n°® 11.107/05), os convénios de cooperacéo
(Lei n° 13.019/14) e as operacBGes urbanas consorciadas (art. 32 da Lei 10.257/01) séo
importantes instrumentos de gestdo multinivel, compartilhada inclusive com os cidaddos, que
podem ser utilizados no aprimoramento da mobilidade urbana.

Além disso, a governanca multinivel inteligente das cidades localizadas em regides
metropolitanas (Lei n° 13.089/15) pressupde o reconhecimento da interdependéncia entre os
municipios sob as perspectivas econdmica, social e ambiental, impondo-se a gestdo integrada
das fronteiras territoriais. Caso contrario, a subdivisdo politica se transforma em obstéaculo ao
planejamento, financiamento e gestdo das infraestruturas de mobilidade urbana (Rodrigues,
2016, p. 85).

Na regido metropolitana de Belo Horizonte, o Plano de Mobilidade da Regido
Metropolitana, da autarquia estadual Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte (Agéncia RMBH), apresenta como diretriz geral a formagéo de governanga
metropolitana para planejamento e tomada de decisdo e como proposta o estabelecimento de
instrumentos de integracdo institucional, como convénios ou consércios, fortalecendo, ainda, a
participacdo da sociedade civil.

Diante desse quadro, Casimiro e Carvalho (2021, p. 207) asseveram que, nas cidades
inteligentes, a Administragdo Publica deve inovar, além dos recursos tecnologicos, “na gestao,
no planejamento, no modelo de governanca e no desenvolvimento de politicas publicas
direcionadas a promocao de justica social”, para atingir a prestagdo equanime e eficiente de
servigos publicos.

Nessa perspectiva, a gestdo metropolitana deve envolver a participacdo dos governos

locais, regionais e nacional na governanga e planejamento metropolitanos, norteada pela

24



prevaléncia do interesse comum e pelo compartilhamento de responsabilidades para a
promocdo do desenvolvimento urbano integrado (Melchiors; Campos, 2016, p. 197).
Independentemente do instrumento de gestdo escolhido pelo Poder Publico local para
a realizacdo de politicas publicas de mobilidade urbana, a governanca multinivel exige amplo
didlogo nas fases de contratagdo, planejamento e execucdo entre os entes publicos, inclusive
oportunizando a participacao efetiva dos cidadaos, empenhando-se para, ao final, concretizar

medidas de mobilidade urbana inteligente.

3. CONCLUSAO

As politicas pablicas de mobilidade urbana eficiente sdo fundamentais ao acesso dos
demais bens e servicos publicos e devem ser, notadamente nas regides metropolitanas,
concebidas com amplo dialogo, colaboragéo e coordenacéo entre os entes publicos, com énfase
na participacdo dos cidaddos. Sendo assim, 0s instrumentos de governanca multinivel se
revelam ainda mais importantes nas cidades inteligentes tendo em vista as exigéncias de
desenvolvimento urbano sustentavel aliado a inovacéo tecnologica.

Nesse sentido, em consonancia com as diretrizes internacionais, a ordem juridica
brasileira estabelece diversos instrumentos legais de cooperagdo entre todos 0s niveis de entes
federativos, permitindo a busca pela concretizacdo dos objetivos do Plano Diretor de
Mobilidade Urbana de Belo Horizonte. Destacam-se, assim, as disposi¢Oes do Estatuto da
Cidade e do Estatuto da Metrépole, que enfatizam os mecanismos de desenvolvimento urbano
integrado, como consdrcios, convénios e operacdes urbanas consorciadas.

Em conclusdo, as politicas publicas de mobilidade urbana construidas a partir dos
instrumentos de governanca multinivel contribuem para o planejamento do deslocamento de
pessoas e cargas no espaco urbano de forma mais democratica e sustentavel no contexto das

cidades inteligentes.
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