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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E MINORIAS

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



ACAO AFIRMATIVA SUBVERTIDA: ERAUDESAS COTASDE GENERO E OS
DESAFIOSDA LEGISLACAO ELEITORAL BRASILEIRA

AFFIRMATIVE ACTION SUBVERTED: GENDER QUOTA FRAUDSAND THE
CHALLENGESOF BRAZILIAN ELECTORAL LAW

Beatriz Gomes Avila
L ucas Sucupira Sampaio

Resumo

A pesguisa volta-se para o estudo dos impactos sociais e juridicos das fraudes eleitorais nas
cotas de género, possuindo como objetivo estudar o papel dajustica eleitoral para o combate
as candidatas ficticias e suas consequéncias na representacdo feminina na politica. Utilizando
a coleta de dados sera realizada por meio de andlise de legislacdes e jurisprudéncias, andlise
de livros, teses e artigos cientificos e andise de noticias. A compilagéo de informacfes sera
conduzida de maneira qualitativa, visando a conclusdo da investigacdo por meio do método
hi potéti co-dedutivo

Palavras-chave: Candidaturasficticias, Cotas de género, Justica eleitoral

Abstract/Resumen/Résumé

The research focuses on the study of the social and legal impacts of electoral fraud on gender
guotas, with the objective of studying the role of electoral justice in combating fictitious
candidates and its consequences on female representation in politics. Data collection will be
carried out through the study of legislation and case law, books, theses, and scientific articles,
and analysis of news reports. The compilation of information will be conducted qualitatively,
with the aim of concluding the investigation using the hypothetical -deductive method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Fictitious candidacies, Gender quotas, Electoral
justice



1 Introduciao

Com o advento da primeira Constituicdo Federal brasileira apos a proclamagao da
republica em 1889, o direito a voto foi garantido para todos os cidaddos maiores de 21 anos,
sem qualquer indicio de vedagdo ao voto feminino. No entanto, as mulheres ndo tinham
nenhum direito politico e ndo eram consideradas cidadas eleitoralmente (Domingues, 2020), o
que mudou apenas em 1932, quando o voto feminino foi instaurado, junto com o primeiro
Codigo Eleitoral do Brasil, mas desde que tivesse a autorizagdo de seus maridos (Pinto,
2003).

Apenas apos a redemocratizacdo, na Constituicdo de 1988 as mulheres conseguiram
ser iguais aos homens perante a lei, obtendo formalmente o direito de serem eleitas e realizar
trabalhos politicos. Desse modo, pensando em aumentar a quantidade de candidatas em 1995
foi criada a Lei 9.100/95 com o objetivo de assegurar que pelo menos 20 % das vagas em
cada partido para mulheres, e sendo reformado para 30 % em 1997 (TRE-BA, 2025).

Contudo, a cultura de repressao a figura feminina ndo mudou e se mostra presente com
os indicios de fraudes a cotas de género a cada eleicdo. Nesse contexto, a investigacao reine
informagdes com a finalidade de responder ao seguinte problema de pesquisa: Até que ponto
a legislacado eleitoral brasileira ¢ eficaz no combate as candidatas ficticias?

Dessa forma, o objetivo desta pesquisa seria analisar o papel da justica eleitoral para o
combate das fraudes eleitorais de género, quais suas consequéncias juridicas e quais
consequéncias sociais as candidatas ficticias podem acarretar para a representa¢do feminina
na politica.

Portanto, a pesquisa ¢ de natureza teorica, caracterizada por objetivos exploratorios.
Quanto aos procedimentos empregados, o estudo se fundamenta no método
hipotético-dedutivo, coletando dados em biografias e documentos relevantes para a questdo
debatida.

Assim, a coleta de dados sera realizada por meio de analise de legislagdes nacionais e
internacionais, analise de livros, teses e artigos cientificos e analise de noticias. A compilagao
de informacdes serd conduzida de maneira qualitativa, visando a conclusdo da investigacdo

por meio do método hipotético-dedutivo.

2.1 Modos de fraude

A fraude a cota de género assume varias formas, mas pode-se destacar trés padroes

principais. O primeiro sendo a votagao zerada ou inexpressiva, que indica a auséncia de



engajamento real da candidata. O segundo ¢ a prestag@o de contas zerada ou padronizada, que
revela a inexisténcia de gastos compativeis com uma campanha real. O terceiro € a auséncia
de atos de campanha, que ¢ demonstrada pela falta de materiais de divulgacao, participacao
em eventos e mobilizacdo junto ao eleitorado (Neto, 2025).

Nesse sentido, a Stimula n° 73 do Tribunal Superior Eleitoral consolidou esses
parametros de identificacdo da fraude, ao dispor que a fraude pode ser reconhecida quando
presentes tais elementos, ainda que nao tenha prova de participagdo ou anuéncia de todos os
candidatos da chapa (Brasil, 2016).

Dessa forma, pode-se observar varios casos onde os partidos usam candidatas sem
vinculo politico, apresentam documentos incompletos ou estimulam campanhas minimas,
como publicacdes isoladas em redes sociais, apenas para afastar a aparéncia de candidatura

ficticia (Mazzo; Brito, 2020).

2.2 Papel da Justica Eleitoral e dos partidos politicos

A Justica Eleitoral exerce papel central tanto na fase preventiva, com a analise dos
registros e do Demonstrativo de Registro dos Atos Partidarios (DRAP), quanto na fase
repressiva, por meio de acdes como a A¢do de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) e a
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral (AIJE). No entanto, a dificuldade de caracterizagdo da
fraude e a autonomia partidaria representam obstaculos significativos a efetividade da
fiscalizacao (Mazzo; Brito, 2020).

Para Silveira (2019), o dilema quanto a atuagdo da Justica Eleitoral reside no fato de
que a cassacdo global de chapas que contenham candidaturas ficticias pode atingir também
mulheres eleitas de boa-fé, sem envolvimento com a fraude, transformando a politica
afirmativa em um instrumento de exclusao, o que seria o oposto do seu proposito.

Tal posicao ¢ compartilhada por Altieres (2019), que destaca os impasses juridicos e
politicos decorrentes da possibilidade de cassar mandatos de mulheres que foram justamente
as destinatarias da a¢ao afirmativa.

De modo complementar, a literatura ressalta que os partidos politicos devem ser os
principais responsaveis pela fraude, ja que controlam as convengdes partidarias e a
distribuicdo de recursos, tendo em vista que a concentracdo de poder nos dirigentes
partidarios, em sua maioria homens, contribui para perpetuar a exclusdo feminina e para

fragilizar a efetividade da acao afirmativa (Silveira, 2019).

2.3 Consequéncias juridicas



O reconhecimento da fraude as cotas de género gera multiplas consequéncias juridicas
como a cassacdo do DRAP e dos diplomas vinculados, san¢do de natureza objetiva que atinge
todos os candidatos da chapa, independentemente da prova de participagdo direta na fraude
(Brasil, 2016). Pode ser decretada também a inelegibilidade pessoal dos envolvidos, medida
que exige a comprovacao de participacdo ou anuéncia, em respeito ao devido processo legal e
a gravidade da sangdo (Silveira, 2019).

Outra consequéncia relevante ¢ a nulidade dos votos obtidos pelo partido e a
consequente recontagem dos quocientes eleitoral e partidario, nos termos do art. 222 do
Codigo Eleitoral, podendo, em alguns casos, ensejar novas eleicdes (Altieres, 2019).

Além disso, quando comprovado o uso indevido de recursos publicos, é possivel a
determinagdo de devolugdo de valores ou a aplicacao de san¢des pecuniarias, mediante analise
da prestacdo de contas e atuacdo dos 6rgaos competentes (Mazzo; Brito, 2020).

Nesse sentido, a analise de alguns casos ocorridos no estado do Para ¢ pertinente para
exemplificar a complexidade da tematica e como se aplicam as sanc¢des na justica eleitoral.
Em um caso do MDB em Melgaco/PA, o Tribunal Regional Eleitoral do Para encontrou duas
formas distintas de fraude convivendo lado a lado. De um lado, havia Edilma Rocha Gaia
Ayres, lancada mesmo sendo sabidamente inelegivel por ndo ter prestado contas em elei¢ao
anterior. De outro, Terezinha do Socorro Paes de Souza, que assumiu como substituta e
terminou com votacao zerada, algo ainda mais estranho por ser esposa de ex-prefeito e mae de
vice-prefeito eleito. Para o tribunal, esse conjunto de circunstancias deixava claro que nao
havia candidatura real, mas apenas o cumprimento formal da lei, resultando na anula¢do do
DRAP ¢ a cassagdo de todos os eleitos pelo partido (Para, 2025).

O caso de Santa Luzia do Pard, envolvendo o Unido Brasil, segue outro caminho
interessante. Aqui, a questdo principal ndo foi a auséncia de campanha, mas a discrepancia
gritante entre o financiamento recebido e os votos conquistados. A candidata Iranildes
Menezes de Souza recebeu R$10.000,00 do diretorio nacional, valor superior ao repassado a
candidatos eleitos, mas terminou com apenas dois votos. Isso gerou o que os desembargadores
chamaram de “discrepancia absurda” entre gasto e desempenho (Para, 2025).

J4 em Sdo Caetano de Odivelas, o cenario foi ainda mais grave. No processo do PSDB
e do PL, analisado pelo TSE, a fraude foi considerada sistemdtica. Sete candidatas
apresentaram indicios praticamente idénticos: votacdo zerada ou pifia, contas padronizadas,
auséncia de atos de campanha e depoimentos contraditorios. A repeticdo desses sinais
mostrou que ndo se tratava de casos isolados, mas de uma pratica organizada pelos partidos

para preencher a cota e liberar candidaturas masculinas (Brasil, 2023).



Esses trés julgados deixam claro que a fraude as cotas de género pode se manifestar de
formas diversas: seja por candidatas inelegiveis, seja por candidaturas financiadas mas
inoperantes, seja até em esquemas coletivos e sistematicos. Todos eles, no entanto,
evidenciam o mesmo problema: a lei ¢ cumprida no papel, formalmente, mas ndo em sua
finalidade real, que ¢ a igualdade de género. E, como apontam os julgados, a dificuldade
maior estd em distinguir o que ¢ desisténcia legitima do que ¢ fraude deliberada, além de
equilibrar a punicao com a protecao da representatividade feminina.

Essa dificuldade em identificar as fraudes traz riscos de se adotar uma logica
sancionatoria objetiva demais, que ndo diferencia culpados de inocentes. Como adverte
Silveira (2019), cassar mulheres eleitas que ndo participaram da fraude equivale a puni-las
duas vezes: primeiro, por ja enfrentarem barreiras estruturais e culturais no acesso a politica;
depois, por perderem seus mandatos em razdo de irregularidades alheias. Esse raciocinio
reforga a tese de que a responsabilizacdo deveria recair prioritariamente sobre os partidos
politicos e suas diregdes, principais beneficidrios e organizadores das praticas fraudulentas.

Por outro lado, como observa Altieres (2019), o ndo reconhecimento da fraude ou a
adog¢do de sangdes apenas restritivas pode enfraquecer o alcance das cotas de género,
estimulando os partidos a continuarem langando candidaturas ficticias como forma de driblar
a lei.

A dificuldade estd, portanto, em encontrar um ponto de equilibrio: preservar a
efetividade da agdo afirmativa sem gerar efeitos colaterais que desincentivem a participagao

das proprias mulheres.
3 Conclusao

Através do presente estudo, portanto, € possivel afirmar que a legislagdo eleitoral
brasileira, especialmente apds a alteragdo introduzida pela Lei n® 12.034/2009 no artigo 10,
§3° da Lei n° 9.504/1997, constituiu um avango significativo para a promogao da igualdade
de género na politica. Contudo, sua eficacia pratica no combate as candidaturas ficticias de
género revela-se limitada diante da persisténcia de fraudes as cotas e até mesmo a
sistematizagdo desses esquemas de corrupcgdo do instituto que deveria promover a igualdade
de género.

Mazzo e Brito (2020) demonstram que as formas de fraude mais recorrentes como
candidatas sem votos, sem campanha ou sem utilizacdo dos recursos, configuram verdadeiras
estratégias partidarias para cumprir apenas formalmente a legisla¢ao, esvaziando o propdsito

da politica afirmativa.
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Nesse sentido, essa pratica, além de ferir o direito fundamental a elei¢des livres de
fraudes, gera distor¢des na distribuicdo do fundo partidario e eleitoral, perpetuando a
desigualdade de género (Nascimento, 2020).

Dessa forma, o fendmeno deve ser interpretado como uma forma séria de violéncia
politica de género, uma vez que a manipulagdo das mulheres como candidatas ficticias reforga
estruturas de exclusdo e subalternidade, esvaziando sua representatividade (Pigatto; Pigatto,
2024). Nesse sentido, a fraude nao ¢ apenas uma violacao eleitoral, mas um instrumento de
reprodu¢ao do machismo estrutural no campo politico ¢ um perpetuador da violéncia
promovida pela sociedade patriarcal, que compromete a legitimidade democratica das
candidaturas femininas.

Apesar disso, do ponto de vista institucional, observa-se que a Justiga Eleitoral tem
desempenhado papel relevante na repressao as candidaturas ficticias, A Simula n® 73 do TSE
reforga esse entendimento, quando determina a cassacdo da chapa inteira quando
caracterizada a fraude (Brasil, 2016). Contudo, at¢ mesmo essa responsabilizacdo coletiva
levanta dilemas juridicos e politicos, uma vez que pode atingir mulheres eleitas de boa-f¢,
transformando a ac¢do afirmativa em mecanismo paradoxal de exclusao (Nascimento, 2020).

Diante desse quadro apresentado, pode-se pontuar algumas constatagdes. Em primeiro
lugar, a legislagdo atual ¢ insuficiente para prevenir as candidaturas ficticias de género,
revelando-se mais eficaz na repressdo posterior as eleicoes, quando a fraude ja ocorreu. Em
segundo lugar, a jurisprudéncia tem buscado suprir essas lacunas, mas enfrenta limites quanto
a proporcionalidade das sangdes e a seguranca juridica das candidatas que se elegeram
legitimamente. Em terceiro lugar, a auséncia de transparéncia no repasse e utilizagdo dos
recursos destinados as candidaturas femininas mantém espago para desvirtuamentos, deixando
brechas para fraudes.

Conclui-se, portanto, que a legislacdo eleitoral brasileira avangou no reconhecimento
da desigualdade de género e na imposicdo de medidas afirmativas, mas ainda carece de
instrumentos mais eficazes para assegurar sua efetividade para além do ponto da punicao das
fraudes. O combate as candidaturas ficticias exige nao apenas repressao judicial, mas
sobretudo uma mudanga estrutural nos partidos politicos e no proprio sistema de
financiamento eleitoral. Somente assim sera possivel alinhar a ac¢do afirmativa ao seu
propoésito original: a promog¢do da igualdade de género e o fortalecimento da democracia

brasileira.
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