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I ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO - 11 ENDIF
DESENVOLVIMENTO, DEMOCRACIA E MINORIAS

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



DIREITO AO TRANSPORTE: A POLITICA DE TARIFA ZERO NO CONTEXTO
DA COP-30 EM BELEM-PA

RIGHT TO TRANSPORT: THE ZERO FARE POLICY IN THE CONTEXT OF COP-
30 IN BELEM-PA
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Resumo

O objetivo geral € analisar impactos e limites da politica publica de transporte coletivo em
Belém-PA, a partir dainstituicdo da Tarifa Zero em domingos e feriados, prevista na Emenda
aLe Orgénica Municipal n. 059/2025. Especificamente, busca-se contextualizar o cenério
critico da mobilidade em Belém e examinar a tarifa como instrumento de incluséo

socioespacial. A pesquisa, qualitativa e dedutiva, utiliza estudo de caso, revisdo bibliografica
e andlise documental. Resultados preliminares apontam que, embora restrita, a medida pode
romper parcialmente a légica mercantil, ampliar 0 acesso periférico a cidade e abrir

perspectivas de justica urbana em contextos amazoni cos historicamente excludentes.

Palavr as-chave: Direito a cidade, Direitos fundamentais, M obilidade urbana

Abstract/Resumen/Résumé

The general objective is to analyze the impacts and limits of the public transportation policy
in Belém-PA, based on the Zero Fare on Sundays and holidays, established by Amendment
to the Municipa Organic Law No. 059/2025. Specifically, it aims to contextualize the critical
mobility scenario in Belém and examine the fare as a tool of socio-spatial inclusion. The
research, qualitative and deductive, employs a case study, literature review, and document
analysis. Preliminary results suggest that, although limited, the measure may partialy disrupt
market logic, broaden peripheral access, and foster urban justice in historically exclusionary
Amazonian contexts.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to the city, Fundamental rights, Urban mobility

1 Mestranda em Direitos no Programa de Pos-Graduagdo em Direito, da Universidade Federal do Para.
2 Doutoranda em Direito no Programa de Pés-Graduag&o em Direito, da Universidade Federal do Para

3 Doutora em Direito pela Universidade Federa de Pernambuco. Professora do Instituto de Ciéncias Juridicas
(Faculdade de Direito e Programa de P6s-Graduagdo em Direito), da Universidade Federal do Para

36



1 INTRODUCAO

A mobilidade urbana ¢ essencial ao direito a cidade, mas no Brasil permanece negada
por um transporte oneroso e excludente; em Belém-PA, a auséncia de planejamento e a 16gica
privatista das concessionarias agravam esse quadro.

Com a preparacdo para a Conferéncia das Partes da ONU sobre Mudangas Climaticas
(COP-30), Belém avangou nos debates sobre mobilidade, destacando a Tarifa Zero em
domingos e feriados, instituida pela Emenda a Lei Organica do Municipio de Belém (LOMB)
n. 059/2025, que inaugura alternativas ao modelo excludente de financiamento baseado no
pagamento direto dos usuarios.

Diante disso, esta pesquisa busca responder a seguinte pergunta-problema: de que
forma a gratuidade no transporte publico em Belém aos domingos e feriados pode contribuir
para a amplia¢do do direito a cidade e para uma mobilidade urbana mais justa e inclusiva no
contexto preparatorio da COP-30?

Para tanto, o presente estudo teve como objetivo geral analisar os impactos e limites
da politica publica de transporte coletivo em Belém, a partir da institui¢do da Tarifa Zero em
domingos e feriados, prevista na Emenda a LOMB n. 059/2025. De modo especifico, buscou-
se: 1) contextualizar o cendrio critico da mobilidade em Belém; i1) examinar a tarifa como
instrumento de inclusdo socioespacial no contexto preparatorio da COP-30.

A pesquisa € socialmente relevante por avaliar a Tarifa Zero como politica de reducdo
das desigualdades de mobilidade em Belém e cientificamente significativa por suprir a escassez
de estudos amazdnicos, ampliando o debate sobre politicas urbanas inclusivas e justiga
socioespacial.

O trabalho adota abordagem qualitativa dedutiva, com andlise bibliografica e
documental de fontes normativas, institucionais, académicas e jornalisticas. O estudo de caso
da Tarifa Zero em Belém foi selecionado por sua singularidade na Amazonia e pelo contexto

estratégico da COP-30, permitindo avaliar avangos e limites da inclusdo socioespacial.

2 TRANSPORTE COLETIVO EM BELEM: DESIGUALDADES HISTORICAS,
OMISSOES INSTITUCIONAIS E OS DESAFIOS DE REESTRUTURACAO RUMO A
COP-30

Na cidade de Belém, capital do estado do Para, desde a década de 1990, observam-se

as mesmas dificuldades no transporte coletivo urbano. O modelo de concessdo publica priorizou
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interesses empresariais em detrimento do coletivo, com renovagdo contratual sem licitagao,
favorecendo concentragdo econdmica e praticas anticompetitivas na Regido Metropolitana de
Belém (RMB) (Ribeiro ef al., 2019).

O poder publico estadual e municipal assumiu papel ambiguo, ora regulador, ora
mediador de interesses privados, legitimando privilégios e auséncia de controle social e
regulacdo técnica (Mercés, 2007). O sistema opera com frota antiga, sem climatizagdo,
superlotada, paradas desrespeitadas, insegura, precaria e inacessivel, refletindo insatisfacao dos
usuarios (Kato; Bordalo; Camelo, 2016; Pinheiro; Pontes, 2022).

Belém ¢ a unica capital brasileira sem subsidios estruturantes, repassando
integralmente os custos aos usudrios (O Liberal, 2024). A falta de integracdo tarifaria na RMB
duplica os custos intermunicipais. Durante a pandemia, a frota caiu de 1,8 mil para 1 mil
veiculos, sem retorno posterior, ampliando a exclusdo socioespacial (O Liberal, 2023). O
impacto economico ¢ significativo: em 2025, a tarifa de R$ 4,60 representava R$ 192,00
mensais para usuarios sem vale-transporte, equivalente a 12,65% do salario-minimo, afetando
principalmente familias de baixa renda (Roma News, 2024).

Entre 2021 e 2025, o Ministério Publico do Estado do Para (MPPA) instaurou
inquéritos, recomendacdes e Agdes Civis Publicas contra operadores do transporte coletivo,
apontando auséncia de renovacdo da frota, descumprimento contratual e fiscalizagao
ineficiente, exigindo auditorias € melhorias (MPPA, 2024). A escolha de Belém como sede da
COP-30 reacendeu o debate sobre mobilidade, impulsionando investimentos em renovacao da
frota e solugdes sustentaveis.

Foram adquiridos 300 oOnibus padrao Euro 6 com ar-condicionado, Wi-Fi,
acessibilidade, GPS e motores menos poluentes, integrados gradualmente a frota, visando
reduzir o tempo de espera e ampliar o conforto (Agéncia Para, 2024; ALEPA, 2024). Apesar
da modernizacdo, surgem questionamentos sobre efetividade e sustentabilidade. A gestdo do
sistema segue voltada a interesses privados. A modernizacao isolada ndo resolve problemas
estruturais, como integragao tarifaria, subsidios permanentes e democratizagao da gestao.

Em meio a esse cendrio, a Tarifa Zero aos domingos e feriados representa uma medida
que rompe a légica mercantil do transporte coletivo, oferecendo acesso gratuito e inclusdo
socioespacial as populacdes historicamente excluidas. Diferentemente da renovacao da frota, a
gratuidade atua sobre a principal barreira econdmica, configurando uma inflexao relevante na
trajetoria historicamente excludente do sistema. A medida evidencia relevancia social e
cientifica, mostrando que, mesmo limitada, pode marcar ruptura significativa em trajetorias de

marginaliza¢do urbana, especialmente no contexto estratégico da COP-30.
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3 TARIFA ZERO EM BELEM: INSTRUMENTO DE INCLUSAO E GARANTIA DO
DIREITO A CIDADE

O transporte publico €, para grande parte da populacao, especialmente de baixa renda,
a principal alternativa de mobilidade, tornando a politica de Tarifa Zero — ou Passe Livre — uma
estratégia de inclusdo social e acesso urbano. O custeio pode envolver impostos municipais,
transferéncias intergovernamentais, fundos de mobilidade ou contribuicdes de agentes
econdmicos beneficiados pela circulagdo urbana.

Em Belém, a Tarifa Zero aos domingos e feriados, instituida pela Emenda a LOMB n.
059/2025, integra a politica de modernizagdo da frota de 6nibus climatizados, os “geladdes”, e
busca ampliar o acesso a cidade. Apesar de justificada como inclusdo e mobilidade sustentdvel,
pode ser interpretada como acgdo de visibilidade institucional, especialmente em razdo da
proximidade da COP-30.

O Capitulo V, da LOMB prevé que o transporte coletivo deve atender prioritariamente
as necessidades sociais, com tarifas compativeis e isencdo em determinados periodos (Belém,
1990). A Emenda a LOMB n. 059/2025 garantiu gratuidade a todos os usuérios nos domingos
e feriados, abrangendo todas as linhas regulares, incluindo distritos administrativos como
Icoaraci, Outeiro e Mosqueiro, com financiamento por subsidio publico municipal e estadual
(Belém, 2025).

Embora ja aplicada em situagdes pontuais em Belém, como ENEM e elei¢des, a Tarifa
Zero assume carater permanente e universal, ampliando seu impacto simbodlico e politico
(Belém, 2023; G1 Para, 2024). Ao constitucionalizar a gratuidade, o legislador municipal
vincula a politica publica ao principio da func¢do social da cidade, em consondncia com o
Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001, artigo 2°, I) (Brasil, 2001). Harvey (2014) ressalta que
o direito a cidade transcende o acesso fisico, envolvendo participacao coletiva na producao e
transformagao do espago urbano, tornando a mobilidade gratuita essencial para populagdes
marginalizadas.

Davis (1990) destaca que sistemas de transporte urbano frequentemente reproduzem
segregacgao racial e de classe, criando barreiras a mobilidade e oportunidades sociais; Kowarick
(1993) analisa a espoliagdo urbana, em que populagdes periféricas suportam custos do
desenvolvimento sem acesso a seus beneficios. A Tarifa Zero atua para reduzir essas

desigualdades, promovendo inclusdo socioespacial.
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A politica publica deve ser compreendida como mecanismo de reversdo da exclusdo
socioespacial e amplia¢do do acesso ao espaco urbano. Dados do IBGE (2023) indicam que a
Regido Norte apresenta menor acesso a equipamentos culturais, reforcando a importancia da
gratuidade para a fruicdo do espago urbano, especialmente nos dias de folga. O transporte
coletivo gratuito influencia o acesso a lazer, cultura, religido e participagdo cidada, sendo
condic¢do para exercicio de direitos fundamentais como educagdo, satide e trabalho.

A Tarifa Zero beneficia ainda usuarios de Ananindeua, Marituba e Santa Barbara que
integram a RMB. Contemplando transporte rodoviario e aquavidrio, incluindo o “Geladao
Fluvial”, que atende ilhas como Mosqueiro e Cotijuba (G1 Para, 2025). Por ser recente, carece
de avaliagdo de impactos e sua limitacdo a fins de semana restringe efeitos redistributivos. A
atua¢do municipal continua em organizagdo, fiscalizagdo e aprimoramento ¢ essencial.

A expansao da politica publica para dias uteis pode enfrentar desafios estruturais,
contudo, seria um estimulo ao uso coletivo do espago urbano. Em contextos amazdénicos, como
Belém, com desigualdades socioespaciais, longas distancias e auséncia de integracao tarifaria,
a ampliacdo se mostra inclusiva, socialmente justa e ambientalmente sustentavel, incentivando
o transporte coletivo e reduzindo a dependéncia de transportes motorizados individuais, como
0 carro e a moto.

Experiéncias nacionais sugerem impactos positivos mesmo em politicas publicas
parciais: Sao Caetano do Sul-SP, reducao de remarcagdes médicas; Paranagud-PR, diminuigao
de acidentes ¢ aumento de vendas locais; Caucaia-CE, incremento de faturamento e
arrecadacdo; Ituiutaba-MG, geragdo de empregos e reducdo de tempo de viagem; Marica-RJ,
menor comprometimento da renda familiar (Rodrigues; Carvalho, 2025). Esses resultados
indicam que Belém pode obter impactos similares, considerando seu alto custo de transporte,
déficit cultural e necessidade de estimulo ao comércio.

O modelo belenense apresenta potencial tedrico e avangos institucionais, com
constitucionalizacao da politica publica garantindo maior perenidade. Contudo, ao restringir-se
a fins de semana, limita o alcance social e ambiental da Tarifa Zero. A auséncia de fundo de
financiamento e de indicadores consolidados de monitoramento evidencia fragilidades que
podem comprometer sustentabilidade e avaliacdo da politica a longo prazo. Assim, embora
represente passo importante frente a auséncia historica de subsidios, a medida ainda ¢
insuficiente para enfrentar integralmente as desigualdades estruturais de mobilidade urbana em

Belém.
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4 CONCLUSOES

Ainda que nao seja uma solugao definitiva, a politica publica de Tarifa Zero representa
um passo relevante para a constru¢do de uma mobilidade urbana mais democratica e inclusiva.
Em resposta a pergunta-problema: ao subverter a logica de mercantilizagdo do transporte, a
medida facilita o acesso de grupos historicamente marginalizados a atividades cotidianas
essenciais, contribuindo para a integragao socioterritorial e para uma ocupacao mais equitativa
da cidade.

A analise da politica de Tarifa Zero em Belém neste estudo se baseou no marco
normativo e nos primeiros meses de implementacdo da medida, ocorrida em maio de 2025.
Dados de impacto longitudinal ainda nao estdo disponiveis devido ao carater recente da politica,
limitando a avaliacdo as dimensdes normativa, documental e as potencialidades e limitagdes
estruturais observaveis desde sua implementagao.

A politica favorece populacdes periféricas e de baixa renda, historicamente excluidas
do usufruto pleno da cidade, oferecendo mobilidade digna e ampliacdo do acesso a servigos,
trabalho e lazer. Além disso, a Tarifa Zero funciona como medida simbolica, sinalizando uma
ruptura com o modelo mercantil tradicional do transporte coletivo, e gera precedentes para o
debate académico e politico sobre justica urbana e politicas inclusivas.

A anélise qualitativa evidenciou que, mesmo limitada a dias especificos, a medida
contribui para reduzir desigualdades historicas, promovendo participacdo cidada e percepcao
de pertencimento urbano, aspectos centrais do direito a cidade. Sua implementacao, articulada
ao contexto da COP-30, reforca a dimensao estratégica da politica, ao alinhar inclusao social e
mobilidade sustentavel em um evento de visibilidade internacional.

Desse modo, apesar de seus limites, a Tarifa Zero representa um avancgo relevante na
reconfiguragdo da mobilidade urbana em Belém, ao romper parcialmente com a logica de
mercantilizagdo do transporte. A medida constitui um passo importante para o fortalecimento
do direito a cidade e para a implementacao de politicas publicas urbanas mais equitativas e
inclusivas, embora ainda exija uma abordagem mais ampla e integrada para enfrentar as

desigualdades estruturais do transporte publico.
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