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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



PROJETO DE LEI N. 5.057/2016: DA POSSIBILIDADE DE MATRICULA DE
CRIANCASE ADOLESCENTES SEM REGISTRO DE NASCIMENTO NAS
ESCOLAS

DRAFT LAW NO. 5,057/2016: ON THE POSSIBILITY OF ENROLLING
CHILDREN AND ADOLESCENTSWITHOUT BIRTH REGISTRATION IN
SCHOOLS

Simone Alvarez Lima
Ana Biatriz Pravato Gongalves

Resumo

O direito educacional é essencial na concretizacdo de diversos outros direitos, entretanto, um
dos obstaculos enfrentados por criancgas e adol escentes, ao tentar se matricular nas escolas, é
a auséncia de certiddo de nascimento. A falta desse documento € uma realidade em diversas
cidades brasileiras que ndo pode ser ignorada e criangas e adolescentes nessa situagdo néo
podem ser penalizadas com a exclusdo da possibilidade de usufruir um direito de tamanha
relevancia. O projeto de lei n. 5.057/2016 altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo a
fim de permitir a matricula de criangas e adol escentes indocumentados.

Palavr as-chave: Registro de nascimento, Criangas, Adolescentes, Educagdo, Projeto delei n.
5.057/2016

Abstract/Resumen/Résumé

The right to education is essential to the realization of several other rights. However, one of
the obstacles children and adolescents face when trying to enroll in schools is the lack of a
birth certificate. The lack of this document is a reality in several Brazilian cities that cannot
be ignored, and children and adolescents in this situation cannot be penalized by being
excluded from enjoying such avital right. Bill No. 5,057/2016 amends the Law of Guidelines
and Bases of Education to alow the enrollment of undocumented children and adolescents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Birth registration, Children, Adolescents, Education,
Draft law no. 5,057/2016
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CONSIDERACOES INICIAIS

O direito a educagdo de forma prioritaria para criangas e adolescentes previstos no art.
227 da Constitui¢ao Federal clama para que todos os seres pertencentes a esse grupo possam
usufruir de educagdo com facilidade, independentemente de certidao de registro de nascimento.

Apesar de certiddo de nascimento ser um direito de todas as pessoas, conforme o art.
5°, LXXVI da Constituicdo Federal, ndo se pode negar a realidade de que ainda existem diversas
cidades brasileiras nas quais ainda existem criangas que ndo possuem certidao de nascimento.

Nessa toada, o presente artigo cientifico tem como objetivo explicar o qudo a auséncia
de certiddo de nascimento pode prejudicar uma pessoa no tocante ao exercicio de direitos
pertinentes a cidadania; apontar que apesar de existirem muitas criangas brasileiras
indocumentadas, essas ndo podem ser alijadas do direito a educagdo e explicar a necessidade
da aprovagdo do projeto de lei n. 5.057/2016, que determina a matricula de criangas mesmo que
sem certidao de nascimento.

A relevancia do presente estudo esta em mostrar o quao ¢ essencial que as escolas
publicas (e, claro, as particulares devem refletir sobre essa possibilidade) matriculem criangas
mesmo que indocumentadas e saibam que devem procurar algum 6rgao de prote¢dao, como o
Conselho Tutelar ou o Ministério Publico, ja que a falta de documentos ¢ um forte indicio de
vulnerabilidade da familia.

Trata-se de pesquisa feita por meio do método cientifico dedutivo, haja vista que parte
do aspecto geral pertinente a necessidade da documentagdo de identificacdo para o exercicio de
direitos e parte para os aspectos especificos, que € a importancia da aprovacao do projeto de lei
n. 5.057/2016.

Dessa forma, os dados aqui dispostos se deram por meio da revisao bibliografica, pois
envolveu livros e pesquisa documental em razao da revisdo de reportagens e do inteiro teor do
projeto de lei n. 5.067/2016. Os dados foram analisados de forma qualitativa, porque foi
enfatizada a interpretacdo destes ao invés de abordar de forma numérica, sendo essa tipica de

pesquisas quantitativas.

1 DA INVISIBILIDADE CIVIL ORIUNDA DA AUSENCIA DE DOCUMENTACAO

A cidadania é um direito inerente ao viver em sociedade e em um Estado — nacional,

tal direito ¢ se encontra disposto no titulo: dos Principios fundamentais da Carta Maior de 1988
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e ¢ um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, tendo previsibilidade no artigo 1°,
inciso II.

A cidadania plena ¢ alcangada de modo a atribuir ao cidadao trés dimensoes de direito
e, a partir dessa constatagdo, ja ¢ possivel vislumbrar o quanto a falta de uma certidao de
nascimento que comprove a existéncia de uma pessoa € prejudicial. Nesse sentido, importante

¢ 0 ensinamento de Passos:

Correto, por conseguinte, falarmos numa dimens&o politica, numa dimenséo civil e
numa dimensdo social da cidadania. Ser cidaddo implica na efetiva atribuigdo de
direitos nas trés esferas mencionadas, porque careceria de sentido participar do
governo sem condigdes de fazer valer a propria autonomia, bem como sem dispor de
instrumentos assegurados das prestagdes devidas pelo Estado, em nome da igualdade
de todos. (Voltolini apud Passos, 2017, p. 14)

Dessa forma, ndo diferentemente, a documentagao civil € requisito essencial para que
pessoas consigam exercer cidadania no Brasil. Haja vista que ¢ através dela que cada ser
humano consegue verdadeiramente provar quem é&.

Destaca-se que o primeiro documento responsavel por dar status de cidadao no pais ¢
a certiddo de nascimento, a qual ¢ redigida mediante ao comparecimento dos pais ao RCPN
(cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais) com suas respectivas documentacdes, bem
como a DNV (Declaragdao de Nascido Vivo) entregue pelo hospital onde houve o nascimento.

A falta de documentagdo traz um ar de invisibilidade para quem vive esse problema.
Houve uma outra reportagem onde a entrevistada relata que durante um periodo em que teve
enchente, sua familia acabou perdendo todas as documentacdes. Entdo, a mesma, que ndo
possuia nenhum tipo de documentagao civil, saiu de casa jovem, acabou se viciando em drogas
e, em um determinado momento, foi presa. Ressaltou que o tinico registro que ela possuia era
do sistema carcerario e foi 14 que ela conseguiu ter acesso ao trabalho e algumas aulas de
alfabetizacdo. Assim, mencionou o seguinte: “sem documentos ndo sou nada”, “sou ninguém”
e “com documentos, ja sou uma pessoa.” (Camara Record, 2023)

Sobre ter as condigdes minimas para ser alguém na Ordem civil (algo que afronta o
que ¢ observado pelo proprio relato das pessoas que vivem esta realidade) além disso, o ser

desde o seu nascimento, Hogemann traz essa reflexao com as seguintes palavras:

Todo ser humano, independente de género, cor, religido, op¢ao sexual, politica, ou
qualquer outra designac@o identificadora de sua origem ou relagdo social ou
econdmica, deve ter asseguradas, desde o nascimento, as minimas condigdes
necessarias para se tornar ndo somente util a humanidade, como também deve ter a
possibilidade de receber os beneficios que a vida em sociedade pode proporcionar de
maneira equanime a todos, de sorte a que possa desenvolver plenamente todas as suas
potencialidades. (HOGEMANN, 2009, p. 23)
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Logo, compreendido o quio o registro de nascimento tem o conddo de permitir o
acesso a diversos outros direitos e tem o poder, inclusive, de mexer com a autoestima do ser
humano, seguir-se-a a explicagdo da importancia desse documento para o usufruto da educagao

no Brasil.

2. CRIANCAS INDOCUMENTADAS E O ACESSO A EDUCACAO

As criangas indocumentadas ficam invisiveis para o pais, sem possibilidade de
comprovar sua filiagdo, nacionalidade, nascimento, dentre outros pontos identificadores
importantes. Diante do respectivo conceito e a invisibilidade social gerada por esta condi¢do de

indocumentado, Arendt dispde o seguinte:

A melhor forma de determinar se uma pessoa foi expulsa do ambito da lei € perguntar
se, para ela, seria melhor cometer um crime. Se um pequeno furto pode melhorar a
sua posigdo legal, pelo menos temporariamente, podemos dizer estar certos de que foi
destituida dos direitos humanos. Pois o crime passa a ser, entdo, a melhor forma de
recuperacdo de certa igualdade humana, mesmo que ela seja reconhecida como
excecdo a norma. (Arendt, 2012, p. 390)

Assim sendo, a certidao de nascimento habilita a pessoa a ter capacidade juridica, nome,
identidade, cidadania e comprovar a sua nacionalidade.

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mais da
metade das criancas em Terra Yanomami ndo tém certiddo de nascimento, sendo o Municipio
Alto Alegre o que mais ¢ acometido pela auséncia desse importante registro.

No passado, a “A educagdo ndo era disponibilizada para a classe trabalhadora e isso
contribuia para os alarmantes numeros do analfabetismo no Brasil. A sociedade ndo tinha acesso
ao direito social da educacao e somente as elites desfrutavam dos servigos educacionais.”
(Rosario, 2024, p. 67) Entretanto, ndo se pode mais aceitar uma realidade nesses termos, tendo
em vista que educagdo ¢ direito de todos e ndo das elites.

Os dados levantados em 2022 apontaram que cinco cidades de Roraima (Alto Alegre,
Amajari, Iracema, Pacaraima e Uiramutd) e duas do Amazonas (Barcelos e Japurd) estdo entre
as dez primeiras cidades brasileiras com os maiores niimeros de criangas com idade de até 5
anos sem certiddo de nascimento.

Essas criancas acabam sendo afastadas dos estudos, eis que muitas escolas exigem o
registro de nascimento como condi¢do para a matricula e, conforme Remédio, a educagdo ainda
¢ um projeto inacabado, chegando a ser pessimista ao afirmar ao fracasso desse direito no

Brasil.
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O direito a educag@o, embora tenha sido um dos primeiros direitos reconhecidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, inclusive inserido na Constitui¢ao de 1824 (art. 179,
XXXII e XXXIII), ainda esta longe de ser um direito efetivo e com qualidade a todas
as pessoas. O fracasso atual da educacdo no Brasil ¢ uma realidade. (Remédio, 2023,
p- 219)

Ao se deparar com a falta de documenta¢do de uma crianga, o Ministério Publico
recomenda que se procure o CRAS- Centro de Referéncia de Assisténcia Social para
acompanhamento da familia, eis que isso ¢ um indicio de vulnerabilidade social. (Ministério
Publico do Rio de Janeiro, 2018)

Todas as criangas tém direito a educagao, sendo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Brasileira destinada a protecao do ensino de todas as criangas e uma vez que nao ha certidao de
nascimento, no momento, existem obstaculos a concretizacdo da matricula, algo que pode vir a

ser modificado caso o projeto de lei n. 5.057/2016 for aprovado.

3 IMPORTANCIA DA APROVACAO DO PROJETO DE LEI N. 5.057/2016

O projeto de lei n. 5.057/2016, de autoria do Senador Omar Aziz (PSD-AM) é de suma
importancia, pois enfoca na unido entre escola e conselho tutelar em prol do direito a educagao
e a educagdo de criancas e adolescentes, que ¢ um grupo reconhecidamente tido como
vulneravel pelo art. 227 da Constituicao Federal.

Esse projeto altera a Lei n. 9.394/1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, incluindo a possibilidade de matricula de crianga em escola publica, sem
apresentacdo de certiddo de nascimento, o que ¢ de suma importancia, eis que, segundo
Remédio (2023, p. 223), “no capitulo Dos Direitos Sociais, o termo “educacdo” vem em
primeiro lugar, o que demonstra sua importancia social para corrigir as desigualdades sociais e
o abismo existente entre classes sociais.”

A mudanga foca no art. 4° da LDB, apontando o direito & vaga em escola publica de
crianga, mesmo que ela ndo disponha de certiddo de nascimento e no art. 12 que determina que
a escola deverd, neste caso, notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
comarca e Ministério Publico a relagdao de alunos matriculados que nao disponham de certidao
de nascimento.

Quando se cogita sobre criangas fora das escolas em razao de falta de documentos ¢é
provavel existir a perplexidade, contudo, se trata de uma realidade que foi objeto de estudo por

parte do Conselho Nacional de Justica, o qual, por meio do projeto Cidadania, Direito de Todos,
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apontou que quase 11 mil criancas indigenas do Alto Rio Negro ndo possuem certiddo de
nascimento.

O registro de nascimento ainda tem o beneficio de proporcionar ao Estado a
possibilidade de controlar a frequéncia da entrega de diplomas. “Ainda que para os indigenas a
emissdo seja facultativa, muitas dessas criangas estdo sem estudar, pois ndo podem se
matricular. Mesmo que frequentem as aulas, ndo aparecem no censo escolar nem recebem
diplomas” (Camara dos Deputados, 2018)

O ultimo andamento do presente projeto de lei foi a aprovagdo pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania e se trata de uma proposta que beneficiaré criangas cujas
familias ndo conseguiram, por algum motivo, efetuar o registro da crianga ou que tiveram os
documentos de identifica¢do extraviados, incluindo criancgas ou adolescentes refugiados que,

muitas vezes, nao estdo em posse de seus documentos.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao ¢ coerente com o estado democratico de direito, o qual reconhece a educagao
como um direito fundamental social, que criangas e adolescentes privados de sua documentagao
civil fique ainda mais penalizado com a negativa do acesso a educagdo, que ¢ a base para o
exercicio de diversos outros direitos fundamentais.

Como observado nos topicos anteriores do presente resumo, a falta da documentagao
civil, do nome e da identidade (direitos estes tidos como fundamentais ao ser humano) resultam
na marginalizacdo do individuo, gerando assim a exclusdo do mesmo de todas as nuances
proporcionadas.

Independentemente de projeto de lei, o fato € que recusar a matricula de uma crianca
em razdo da auséncia de registro de nascimento € violagdo ao direito a educacado, inclusive,
podendo vir a ser sanado por meio de mandado de seguranga, ja que a negativa ao estudo
configura um modo de exclusdo social.

Contudo, ndo se pode deixar que a justi¢a seja feita apenas por meio de politicas
publicas ou pelo Poder Judiciario, mas, sim, que haja uma legislagao clara sobre o que fazer no
caso de matricula de crianga sem registro de nascimento, uma vez que esse tipo de situagao
ainda persiste em diferentes cidades brasileiras.

Logo, a aprovagdo do projeto de lei n. 5.057/2016 é de suma importancia para que as
escolas brasileiras saibam o que fazer no caso de matricula de crianga sem certiddo de

nascimento, afinal, o direito educacional deve ser facil de ser usufruido por todas as criancas,
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afinal o art. 227 preconiza o direito a educagdo com prioridade absoluta para criancas e

adolescentes.
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