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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



ODIREITO A EDUCAQ@O NA EAD E O LETRAMENTO DIGITAL COMO
CONDICAO DE PERMANENCIA E DE EQUIDADE A LUZ DA LDB E DA PNED

THE RIGHT TO EDUCATION IN DISTANCE LEARNING AND DIGITAL
LITERACY ASA CONDITION FOR RETENTION AND EQUITY INLIGHT OF
THE LDB AND THE PNED

Jussar a Schmitt Sandri 1

Resumo

O letramento digital, reconhecido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e pela
Politica Nacional de Educacéo Digital, constitui uma dimensdo essencial do direito a
educacdo. A pesquisa, de abordagem qualitativa e exploratoria, utiliza revisdo bibliograficae
andlise documental para discutir os desafios enfrentados por estudantes, sobretudo na
Educacdo a Distancia. Reflete-se como a auséncia de competéncias digitais compromete
permanéncia e ao éxito académico, bem como sobre seus impactos na cidadania e na justica
educacional, buscando compreender como superar desigual dades estruturais no acesso, Uso e
apropriacéo das tecnologias educacionais.

Palavras-chave: Educacdo a disténcia, Competénciadigital, Inclusdo digital, Analfabetismo

digital

Abstract/Resumen/Résumé

Digital literacy, recognized by the Brazilian Law of Guidelines and Bases for National

Education and by the National Digital Education Policy, constitutes an essential dimension of
the right to education. This qualitative and exploratory research uses bibliographic review
and documentary analysis to discuss the challenges faced by students, especialy in Distance
Education. The study reflects on digital exclusion as an obstacle to academic retention and
success, as well as its impacts on citizenship and educational justice, aiming to understand
how to overcome structural inequalities in access to, use of, and appropriation of educational
technologies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Distance learning, Digital competence, Digital
inclusion, Digital illiteracy

1 Doutoraem Direito. Mestraem Ciéncias Juridicas. Especialista em Direito e Politicas Publicas. Possui
bacharelado em Direito e Licenciatura em Letras. Professora de Ciéncias Juridicas no Instituto Federal do
Parana.
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1 INTRODUCAO

O direito a educacdo, consagrado no artigo 205 da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, assume centralidade enquanto fundamento para o exercicio da
cidadania, devendo ser interpretado em consonancia com os desafios impostos pela sociedade
digital.

A educagdo, em sua dimensdo contemporanea, nao pode prescindir da incorporagdo
critica das tecnologias digitais, que reconfiguram os modos de acesso ao conhecimento, de
producdo de sentido e de insercdo social. Nesse contexto, o letramento digital desponta como
condicdo primordial para a efetivagdo desse direito, ndo apenas como contetido curricular,
mas como pratica formativa integral a vivéncia educacional.

A promulgacao da Lei n° 14.533/2023, que institui a Politica Nacional de Educacao
Digital (PNED), e a inser¢do do §11 ao art. 26 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), configuram um marco normativo relevante, ao reconhecerem formalmente a
educagao digital como parte estruturante da formacgao basica.

Tais dispositivos, todavia, apenas se concretizam quando traduzidos em politicas
institucionais efetivas, capazes de garantir aos estudantes ndo s6 o acesso as tecnologias, mas
o desenvolvimento de competéncias que os habilitem a utilizd-las de modo critico, ético e
autdonomo.

Partindo da compreensao de que a Educagao a Distancia (EaD) exige um nivel elevado
de fluéncia digital por parte dos discentes, a presente pesquisa propde-se a analisar como a
auséncia ou fragilidade nas competéncias digitais impacta negativamente a permanéncia € o
éxito académico.

Assumindo uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria, fundamentada em
revisdo bibliografica e analise documental, o estudo problematiza as inter-relagcdes entre
letramento digital, permanéncia estudantil e justica educacional, contribuindo para o debate

sobre as condi¢des de equidade no ensino mediado por tecnologias na EaD.

2 EDUCACAO A DISTANCIA COMO ESTRATEGIA DE PROMOCAO DO
DIREITO A EDUCACAO

A EaD tem se consolidado como um instrumento estratégico para a democratizagdo

do acesso a educagdo no Brasil, especialmente diante das persistentes desigualdades regionais,
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socioeconOmicas € estruturais que atravessam o sistema educacional. Ao se constituir como
modalidade complementar ao ensino presencial, a EaD amplia as possibilidades de inclusdo
formativa, alinhando-se ao preceito constitucional segundo o qual “A educacao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade” (Brasil, 1988, art. 205).

A LDB (Lei n° 9.394/1996) corrobora este preceito ao dispor, em seu artigo 80, que o
poder publico incentivara o desenvolvimento e a veiculacdo de programas de ensino a
distancia, regulados pela Unido e validados para todos os niveis e modalidades de ensino
(Brasil, 1996). Tal dispositivo reconhece a EaD como alternativa legitima para atender a
diferentes perfis de estudantes, sejam eles jovens, adultos ou trabalhadores que necessitam de
maior flexibilidade temporal e espacial.

A EaD esta alicercada na integragdo entre tecnologia, pedagogia e inclusdo. De
acordo com Belloni (2002), a EaD exige “a organizacdo intencional de recursos didaticos e
tecnoldgicos para mediar processos de ensino e aprendizagem, superando as barreiras
geograficas e temporais”. Esse fundamento aponta para a necessidade de uma concepgao
pedagdgica centrada na aprendizagem ativa, interativa e colaborativa, garantindo ao estudante
o papel de protagonista de seu proprio processo formativo.

Além disso, a EaD deve alinhar-se aos principios gerais da educagdo previstos na
Constituicdo Federal e na LDB, tais como a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola, a liberdade de aprender e ensinar, a valorizagdo dos profissionais da
educagdo, a gestdo democratica e a garantia de padrao de qualidade (Brasil, 1988; Brasil,
1996).

Nesta linha de pensar, as diretrizes da EaD no Brasil sdo reguladas por dispositivos
legais e normativos do Ministério da Educagdao, como a Portaria n® 2.117/2019, que define
parametros para o ensino superior, ¢ o Parecer CNE/CP n° 5/2020, que orienta a EaD na
educagdo basica em contextos emergenciais. Todas essas normativas reforcam o papel da EaD
na promoc¢do do acesso universal, com respeito a diversidade estudantil e garantia de
permanéncia, desde que acompanhada de suporte pedagdgico adequado.

Conforme Belloni (2002), a qualidade na EaD exige planejamento didatico
intencional, integracdo tecnoldgica e estratégias interativas. Assim, ao romper com os limites
espaco-temporais da educacdo presencial, a EaD favorece trajetorias formativas mais
autonomas e personalizadas, desde que amparadas por uma mediagao pedagdgica intencional

e qualificada.
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Fundamentada na flexibilidade, interatividade e autonomia, a EaD exige o
desenvolvimento do letramento digital como competéncia essencial para a participag@o ativa
em ambientes virtuais de aprendizagem, sendo este compreendido como a capacidade de
acessar, produzir e comunicar informacdes de forma critica (Coscarelli; Ribeiro, 2011).

A efetividade dessa modalidade, contudo, depende do compromisso com o principio
da equidade, que demanda o reconhecimento das desigualdades de acesso e dominio
tecnologico e a implementacao de praticas pedagdgicas que assegurem suporte, acessibilidade

e justica educacional.

3 LETRAMENTO DIGITAL COMO CONDICAO FORMATIVA NA EDUCACAO A
DISTANCIA

O direito a educacdo, enquanto direito social fundamental, ndo se esgota na oferta
formal do ensino, mas implica a garantia de condigdes concretas para o acesso, a permanéncia
e a aprendizagem com qualidade. Trata-se de um direito cuja efetivacdo ¢ condi¢dao para o
exercicio de outros direitos, razdo pela qual a Constituicdo Federal de 1988 o consagra como
dever do Estado, da familia e da sociedade (Brasil, 1988, art. 205).

Entre os pensadores brasileiros que mais contribuiram para a compreensao critica
desse direito, destaca-se Dermeval Saviani, ao afirmar que “o direito a educagdo implica o
dever do Estado de assegurar a todos a possibilidade de se apropriar dos conhecimentos
sistematizados historicamente acumulados” (2009, p. 80). Sob essa perspectiva, a educagao
ultrapassa sua funcdo formal de escolarizagdo para assumir uma dimensdo politica e
emancipatdria, que se concretiza quando os sujeitos sdo colocados em condicdes reais de
desenvolver plenamente suas potencialidades intelectuais, culturais e sociais.

Nessa perspectiva, a consolidagdo do direito a educagdo, previsto no artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988, impde a constante reinterpretacdo de seus fundamentos diante
das transformacgodes sociotécnicas da contemporaneidade.

A emergéncia de novas formas de acesso a informag¢ao e de producdo de
conhecimento exige a incorpora¢cdo de competéncias especificas ao processo educacional,
entre elas, o letramento digital. Este, por sua vez, configura-se ndo apenas como habilidade
instrumental, mas como uma competéncia multidimensional que abrange aspectos técnicos,
cognitivos, comunicacionais e éticos, indispensaveis a participagdo critica no ciberespago

educacional (Ribeiro; Freitas, 2011).
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No ambito da EaD, o dominio dessas competéncias torna-se ainda mais premente. As
interacdes mediadas por plataformas virtuais demandam dos estudantes autonomia, fluéncia
digital e capacidade de autorregulacao da aprendizagem.

Segundo o entendimento de Coscarelli e Ribeiro (2011), o letramento digital
compreende o ingresso do sujeito nas praticas discursivas do mundo digital, exigindo a
articulagdo entre leitura, escrita, multimodalidade e criticidade, de modo que a sua auséncia
compromete diretamente a permanéncia € o desempenho académico, constituindo-se em
obstaculo silencioso a efetivacao do direito a educacgao.

E nesse cenario que se insere a Politica Nacional de Educagio Digital (PNED),
instituida pela Lei n° 14.533/2023, a qual estabelece diretrizes para a promocao da cultura
digital na educagdo basica e superior. Do mesmo modo, a inclusdo do §11 no artigo 26 da
LDB!, determina a obrigatoriedade da educacdo digital como componente curricular nos
ensinos fundamental e médio.

Embora esses marcos legais representem avangos normativos relevantes, sua
aplicacdo concreta encontra entraves na realidade das redes de ensino. Como destacam Seki e
Venco (2023), a efetivacdo da PNED requer investimentos sistémicos, formagdo docente
continuada e estratégias de acompanhamento pedagdgico que garantam equidade digital.

Nesse sentido, torna-se indispensavel compreender que a inclusdo de conteudos
relacionados a robdtica, programagdo ou computacio no curriculo, por si sd, ndo assegura a
superagao das barreiras relacionadas a permanéncia estudantil. Cysneiros (2004) argumenta
que o desafio das tecnologias educacionais reside menos na sua disponibilidade e mais na
forma¢do de competéncias para utilizd-las com intencionalidade pedagogica. Tais
competéncias ndo sdo inatas nem homogéneas entre os estudantes, sendo fundamental que as
institui¢des reconhegam as desigualdades de base e oferegam suporte formativo para o
desenvolvimento do letramento digital.

Conforme salientam Ribeiro e Freitas (2011), “o dominio das tecnologias digitais
tornou-se tdo imprescindivel quanto a alfabetizacdo convencional para a inser¢do plena na
sociedade contemporanea” (p. 70), o que confere ao letramento digital um estatuto de
urgéncia formativa.

Além disso, como observam Junges e Behrens (2016), a inovagdo na educagdo exige
mais do que apropriagdo técnica das ferramentas digitais. E necessario construir saberes

docentes que promovam praticas pedagdgicas emancipadoras, ancoradas em uma concepgao

I “§ 11. A educagdo digital, com foco no letramento digital e no ensino de computagio, programagao, robotica

e outras competéncias digitais, sera componente curricular do ensino fundamental e do ensino médio.”
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critica de ensino e aprendizagem. Essa perspectiva aproxima-se da concepgao de Coscarelli e
Ribeiro (2011), segundo a qual o letramento digital ¢ também uma pratica social que envolve
participagdo, autoria e consciéncia critica.

Por conseguinte, a EaD, ao mesmo tempo em que se apresenta como alternativa
potente de democratizacdo do acesso a educagdo, também denota as fragilidades do sistema
educacional no que diz respeito ao preparo dos sujeitos para atuarem em ambientes digitais.
Conforme apontam Ribeiro e Freitas (2011, p. 70), “o dominio das tecnologias digitais passou
a ser tdo importante quanto a alfabetizacdo convencional para a inser¢ao plena na sociedade
contemporanea”.

Assim, a efetivagdo do direito a educag¢do na EaD requer, para além do acesso fisico
as tecnologias, a criagdo de condigdes para a apropriagdo significativa de seus usos
pedagodgicos, de maneira que o letramento digital emerge como elemento estruturante da

justica educacional no século XXI.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A Educagdo a Distincia, ao integrar tecnologias digitais em seus processos
formativos, apresenta-se como meio legitimo e estratégico de promog¢do do direito a
educagdo, sobretudo em contextos atravessados por desigualdades territoriais, sociais €
culturais. Para que esse direito se concretize de forma substantiva, entretanto, ¢ imperativo
que os sujeitos envolvidos disponham de condic¢des efetivas para se apropriar criticamente das
ferramentas tecnoldgicas que mediam o processo de ensino e aprendizagem.

A analise dos marcos legais recentes, notadamente a Politica Nacional de Educacgao
Digital e a modificacdo da LDB, revela um avanco significativo no plano normativo, mas que
exige acdes estruturadas e coordenadas, que articulem a formacdo docente, a inovagao
curricular e o suporte pedagdgico continuo. Nesse horizonte, torna-se urgente repensar as
estratégias de permanéncia na EaD a partir de uma abordagem sensivel as maultiplas
desigualdades que marcam o campo educacional.

Nesse sentido, o letramento digital ndo deve ser compreendido como um mero
diferencial técnico, mas como um requisito formativo essencial & permanéncia, ao éxito
académico e a autonomia intelectual dos estudantes em ambientes virtuais.

Ao viabilizar o acesso qualificado a informacdo, a comunicagdo e a producao de

conhecimento, o letramento digital assume o papel de vetor de inclusdo social e de afirmacao
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da cidadania, promovendo o desenvolvimento de competéncias indispensaveis a inser¢ao
critica e digna na sociedade da informagdo, de modo que a EaD, mediada por praticas de
letramento digital, concretiza o direito a educa¢ao em sua dimensdo emancipatoria e contribui
diretamente para a efetivagdo da dignidade da pessoa humana.

O letramento digital, portanto, configura-se ndo apenas como uma competéncia
técnica, mas como um instrumento de justica social e um elemento estruturante da equidade e
investir em sua promog¢do ¢, em ultima instancia, afirmar a educagdo como um direito
universal, inaliendvel e sintonizado com as exigéncias de uma sociedade contemporanea

profundamente marcada pela mediagdo tecnoldgica.
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