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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



CONTROLE EXTERNO E POLiIICAS EDUCACIONAISEM MINAS GERAIS:
REFLEXOES SOBRE O TCE-MG

EXTERNAL CONTROL AND EDUCATIONAL POLICIESIN MINAS GERAIS:
REFLECTIONSON THE TCE-MG

Leticiadinizguimaraes?
Maria Rosimary Soar es dos Santos 2

Resumo

O estudo analisa o papel do Tribunal de Contas de Minas Gerais na fiscalizagdo da politica
educacional, com foco na questdo: de que maneira o 0rgdo influencia as politicas publicas no
Estado? A pesquisa adota abordagem qualitativa e analise documental de normas e relatorios
oficiais. Investiga sua posicdo no arranjo institucional contribui para compreender como a
fiscalizagéo financeira e operacional reforca a garantia do direito a educacdo. Conclui-se que
o TCE-MG atua em diferentes etapas do ciclo de politicas, mas sua efetividade depende da
influéncia e andlise de suas recomendacdes.

Palavras-chave: Direito a educacdo, Politicas publicas, Tce-mg

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the role of the Court of Accounts of Minas Gerais (TCE-MG) in
overseeing educational policy, focusing on the question: how does the institution influence
public policies in the State? The research adopts a qualitative approach and documentary
analysis of laws and official reports. It investigates the Court’s position in the institutional
framework to understand how financial and operational oversight reinforces the guarantee of
the constitutional right to education. It concludes that the TCE-MG acts in different stages of
the policy cycle, but its effectiveness depends on the use of its recommendations.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Public policies, Tce-mg

1 Advogada Mestraem Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével pela Escola Superior Dom Hélder
Cémara, Pedagoga pela UEMG e Doutoranda em Educacéo pela UFMG na Linha de Politicas Publicas.

2 Graduada em Ciéncias Sociais, Mestra em Ciéncia Politica, ambos pela UFMG, Doutora em Educacéo pela
UNESP, Pés-doutora pela Universidad Nacional de San Martim, UFRJ e UFPA. Professora Associada UFMG.

22



1. INTRODUCAO

O direito a educagdo foi consolidado pela Constituigdo da Republica de 1988, que o
definiu como direito de todos e dever do Estado e da familia (Brasil, 1988). O artigo 205 estabelece
sua vinculagdo ao pleno desenvolvimento da pessoa, a cidadania e ao trabalho, enquanto o artigo
208 determina deveres do Estado, como garantir a educagdo bésica gratuita e obrigatoria dos 4 aos
17 anos, inclusive assegurando sua oferta gratuita a todos aqueles que ndo tiveram acesso a ela na
idade propria. Essa redacdo, resultante da Emenda Constitucional n® 59/2009, ampliou
significativamente a obrigatoriedade, antes restrita ao ensino fundamental (7 a 14 anos), para toda
Educagao Basica — educacao infantil (pré-escola), ensino fundamental e médio. Esses dispositivos
elevaram a educacdo a condicdo de direito fundamental social, cuja efetividade depende de
politicas publicas que assegurem acesso, permanéncia e qualidade (Cury, 2010; Dourado, 2007).

A materializacdo desse direito, no entanto, depende de arranjos federativos complexos,
nos quais Unido, Estados e Municipios compartilham responsabilidades em regime de colaboragao
(Brasil, 1996). Nesse contexto, mecanismos de controle e fiscalizacdo assumem relevancia, pois a
correta aplicacao de recursos, a conformidade administrativa e a avaliacdo de programas impactam
diretamente a implementacao das politicas educacionais (Paro, 2016; Libaneo, 2012).

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG), instituido pela Constituigao
Estadual de 1934 e reorganizado por diferentes diplomas ao longo do tempo, exerce a fungdo de
controle externo sobre a administragdo publica estadual e municipal. A partir da Lei Complementar
n°® 102, de 2008, e da Resolucdo n° 24, de 2023, ampliou-se a possibilidade de atua¢do do 6rgao
em auditorias operacionais e inspec¢des voltadas para areas como alimentagdo escolar, transporte
estudantil e aplica¢ao dos recursos do Fundeb.

A questdo orientadora desta pesquisa pode ser assim formulada: de que modo o TCE-MG
influencia as politicas educacionais do Estado de Minas Gerais? A escolha desse problema de
investigagao justifica-se pelo fato de que a atuag@o do Tribunal - ao fiscalizar, recomendar e avaliar
programas - conecta-se a diferentes etapas do ciclo de politicas publicas, concebido como um
processo que engloba a formulagdo, a implementagdo e a avaliagdo das politicas (Howlett; Ramesh;

Perl, 2013; Secchi, 2013).
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Nesse contexto, o0 TCE-MG desempenha papel singular: embora ndo formule politicas,
exerce controle sobre os meios indispensaveis a sua concretizagdo, verificando a observancia dos
limites constitucionais e a legalidade das a¢des governamentais.

Assim, investigar sua posicdo no arranjo institucional da educacdo contribui para
compreender de que modo a fiscalizagdo financeira e operacional pode reforgar a garantia de um
direito fundamental previsto constitucionalmente, preenchendo uma lacuna ainda pouco explorada
na literatura educacional e juridica.

Além disso, a fiscalizagdo contabil e legal incide sobre a execu¢do; os relatorios e
auditorias produzem informagdes que podem reorientar a formulacao e a reformulagdo de politicas
que envolvem transporte escolar, formag¢do docente, infraestrutura; e as recomendagdes
institucionais impactam a agenda governamental ao apontar prioridades e inconformidades,
repercutindo diretamente na qualidade das condic¢des oferecidas.

O presente estudo adota abordagem qualitativa e analise documental de normas e
relatorios oficiais e enquadramento histérico-institucional, que permite compreender como o papel
do TCE-MG desde a década de 1980. O corpus documental inclui a legislagdo constitucional e
infraconstitucional que serdo abordadas ao longo do texto, além de relatorios e acordaos do
Tribunal relacionados a educacao.

O referencial tedrico articula referencias do campo educacionais e das politicas publicas,
como Freire (1987), Saviani (2011), Paro (2016), Libaneo (2012), Dourado (2007), Cury (2010),
Avritzer (2004), Apple (2006), Santos (2000), além de Howlett, Ramesh e Perl (2013) e Secchi
(2013), que contribuem para compreender a inser¢cao do controle externo no ciclo de politicas

publicas.

2. O DIREITO A EDUCACAO NO ARRANJO FEDERATIVO

O direito a educagdo ¢ previsto na Constitui¢do como direito subjetivo e coletivo que
obriga o Estado a sua garantia (Cury, 2010). Saviani (2011) o entende como pratica social essencial
a emancipacdo, dependente de politicas consistentes e de recursos adequados, enquanto Freire
(1987) ja apontava a educacdo como pratica de liberdade voltada a transformacdo social e a

formagao cidada.

24



A organizagdo da educacdo basica no Brasil resulta da articulag¢do entre Unido, Estados e
Municipios, com suas atribui¢des proprias, comuns e concorrentes tal como definidas pela CF/88
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Brasil, 1988; Brasil, 1996). O arranjo
federativo pressupde cooperacdo, mas também gera tensdes relacionadas a alocacdo de recursos,
definicdo de prioridades e cumprimento de metas nacionais (Cury, 2010; Dourado, 2007).

Nesse cenario, surge a relevancia dos 6rgaos de controle externo. Os Tribunais de Contas,
previstos no artigo 71 da CF/88, exercem o controle externo em apoio ao Poder Legislativo,
mantendo, contudo, autonomia administrativa e financeira (Brasil, 1988). Em Minas Gerais, o
TCE-MG atua como orgao auxiliar da Assembleia Legislativa no exame das contas do Executivo,
mas dotado de independéncia funcional (Minas Gerais, 2008).

No campo educacional, essa posi¢do institucional lhe confere competéncia para fiscalizar
a aplicag¢do dos percentuais minimos de receita vinculados & Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (MDE), tanto em ambito estadual quanto municipal, além de examinar se as
responsabilidades legais e constitucionais assumidas por cada ente, avaliando se os resultados
correspondem as metas estabelecidas.

Como o6rgao de controle externo, sua intervencao ocorre, precipuamente, apos a execugao
das politicas. Entretanto, cabe a discussdao sobre a influéncia do Tribunal ao produzir relatorios,
recomendacdes e diagnosticos, que interferem na gestdo cotidiana, na revisdo de programas € nos
planos, tornando-se parte de mais de uma etapa do ciclo de politicas publicas voltadas para a
educagdo em Minas Gerais.

Essa problematica também se relaciona a debates tedricos mais amplos. Paro (2016)
aponta que a democratizacao da escola requer articulagao entre controle institucional e participagao
social. Avritzer (2004) destaca que a efetividade das institui¢des depende de mecanismos de
deliberacdo democratica, sem os quais a accountability permanece restrita. Apple (2006) observa
que as politicas educacionais sdo atravessadas por disputas ideologicas, e Santos (2000) ressalta
que o fortalecimento democratico demanda praticas emancipatorias.

Nesse sentido, a analise da atuagdo do TCE-MG exige considerar ndo apenas 0s
instrumentos formais de fiscalizacdo, mas também as interagdes politicas e sociais que

condicionam sua inser¢do no campo educacional.

3. O TCE-MG E SUA ATUACAO NA AREA EDUCACIONAL
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A atuagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais no campo educacional pode
ser compreendida quando relacionada as discussdes sobre democracia, participacdo € na sua
inser¢do do ciclo de politicas publicas

Em conjunto, essas perspectivas mostram que a atuacdo do TCE-MG na area educacional
ultrapassa a verificacao formal de despesas, interferindo em diferentes etapas do ciclo de politicas
publicas por meio de diagnosticos, recomendagdes e, quando cabivel, sangdes. Entre suas
atribuicdes estdo o exame da aplica¢do de recursos do Fundeb, a fiscalizacdo de programas de
alimentacao e transporte escolar e a analise de obras e infraestrutura da rede publica.

Relatorios recentes ilustram como o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exerce
suas competéncias na area educacional. Em 2025, o Indicador Prisma revelou que apenas 21 dos
853 municipios mineiros alcangaram o nivel mais alto de desempenho (“Violeta”) em politicas
voltadas a primeira infancia. O indice, desenvolvido a partir de dados coletados junto as prefeituras
e validados por equipes técnicas do Tribunal, considera trés dimensdes intersetoriais: Educacao,
Saude e Protecdo/Parentalidade (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2025a).

No presente ano, auditoria operacional em escolas publicas de Januaria apontou um
quadro deficiente de infraestrutura para a educacgao basica. A fiscalizagdo envolveu visitas técnicas
e analise documental, resultando em relatdrio que identificou condi¢des inadequadas para a oferta
educacional no municipio (Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, 2025b).

Ainda em 2025, o Tribunal participou da Operagdo Educagdo, conduzida em ambito
nacional sob coordenagao da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon), na qual
34 escolas de 20 municipios mineiros foram fiscalizadas. As inspecdes verificaram aspectos de
seguranca, higiene e infraestrutura, revelando problemas que afetam diretamente o cotidiano
escolar (Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas, 2025).

Outro exemplo foi a auditoria conjunta realizada pelo TCU e pelo TCE-MG em escolas
publicas de Juiz de Fora, que avaliou a qualidade da internet disponibilizada aos alunos. O relatorio
constatou que parte das unidades ndo atingia os parametros minimos de conectividade necessarios
ao uso pedagdgico das tecnologias digitais em sala de aula (Tribunal de Contas da Unido; Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, 2025).

A diversidade dessas iniciativas revela que o TCE-MG opera em multiplas frentes de

fiscalizacdo educacional, abrangendo desde aspectos estruturais até dimensdes de inovagdo
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pedagogica. Essa amplitude levanta questionamentos, tais como: em que medida as analises e
recomendagdes do Tribunal sdo incorporadas pelas instdncias de governo e se convertem em
politicas publicas efetivas?

Estudos sobre accountability estatal mostram que a fiscaliza¢do pode se limitar a produgao
de informagdes técnicas quando ndo encontram canais institucionais de absor¢do e resposta
(O’Donnell, 1998; Avritzer, 2004). Nesse sentido, analisar o papel do TCE-MG na educagao
implica considerar ndo apenas suas competéncias legais, mas também sua posi¢do politica e

institucional no ciclo das politicas publicas.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a educagdo basica, reconhecido pela CF/88 como direito publico subjetivo,
demanda nao apenas normas juridicas e financiamento adequado, mas também mecanismos de
acompanhamento capazes de verificar sua implementagdo. Nesse cenario, o TCE-MG ocupa
posicdo singular como o6rgdo de controle externo que interage com as politicas publicas
educacionais por meio de auditorias e inspegdes.

A anélise realizada mostrou que a atuacdo do Tribunal abrange multiplas dimensdes,
incluindo infraestrutura escolar, formacao docente e inovagao tecnolédgica, revelando uma inser¢ao
que ultrapassa a verificagdo contabil inicialmente prevista nas normas constitucionais. Relatorios,
auditorias e inspecdes indicam que o Tribunal produz diagndsticos que podem influenciar a agenda
governamental, a reformulagdo de programas e a avaliacao de resultados.

O contexto mais amplo das reformas institucionais também deve ser considerado. Trés
décadas apos o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995), a l6gica de controle por
resultados e de fortalecimento da accountability consolidou-se como elemento estruturante da
administracdo publica brasileira (Bresser-Pereira, 1998). Nesse sentido, compreender o papel do
TCE-MG na educagdo envolve reconhecer tanto os avancos normativos promovidos pela Lei
Complementar n° 102/2008 e pela Resolugdo n°® 24/2023, quanto as tensdes proprias de um arranjo
federativo que exige cooperagdo entre diferentes niveis de governo.

Todavia, permanece como questdo relevante a forma pela qual tais diagndsticos sdao
apropriados pelo Poder Publico e influenciam em transformagdes. Estudos de accountability

institucional sugerem que a eficicia do controle depende da existéncia de canais de absorc¢ao
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politica e social que conectem as recomendagdes técnicas a tomada de decisao (O’Donnell, 1998;
Avritzer, 2004).

Conclui-se, portanto, que a atuacdo do TCE-MG na area educacional constitui campo fértil
para a analise académica, pois articula dimensdes juridicas, politicas e pedagdgicas. O debate sobre
sua efetividade contribui para compreender como os 6rgaos de controle podem reforcar a realizacao

do direito a educagdo em contextos federativos como o brasileiro.
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