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I

Apresentacdo

O Il Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didogo e circulacdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol dgico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnologica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovacdo tecnolégica, das novas

dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos

fundamentais.

Nesta segunda edicdo, os nimeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacéo, culminando na organizacéo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coletanea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituicao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicacdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
tematica, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para 0 método double blind peer review, que viabiliza a analise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, ho minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol 0gicas. Essa opcdo metodol bgica €, ao mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmacéo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ap escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trajetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicdo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicacdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se



consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A
continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel |1, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Julia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem



compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnoldgica, social,
ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.
Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



DESJUDICIALIZAGCAO DA EXECUCAO CIVIL: ACESSO A JURISDICAO E
EFICIENCIA

DEJUDICIALIZATION OF CIVIL ENFORCEMENT: ACCESSTO JURISDICTION
AND EFFICIENCY

Lucas da Silva Chaves Sass

Resumo

Este artigo analisa a desjudicializagdo da execucgdo civil proposta no Projeto de Lel n° 6.204
/2019, que prevé a tramitagdo de processos perante os Cartérios de Protesto de Letras e

Titulos. A andlise se concentra nas implicagdes dessa proposta para 0 acesso a justica e a
efetividade datutelajurisdicional.

Palavras-chave: Execucgdo civil, Degjudicializac8o, Acesso ajustica, Efetividade
jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumeé

This article analyzes the dejudicialization of civil enforcement proceedings proposed in Bill
n° 6.204/2019, which foresees the processing of cases before Notary Public Protest Offices.
The analysis focuses on the implications of this proposal for access to justice and the
effectiveness of judicial protection.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Civil enforcement, Dejudicialization, Access to
justice, Jurisdictional effectiveness
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1. INTRODUCAO

Este resumo analisa a desjudicializa¢do da execuc¢do civil proposta no Projeto de Lei
n°® 6.204/2019, que prevé a tramitagdo de processos cumprimento de sentenca e execucao de

titulo executivo extrajudicial, perante os Cartorios de Protesto de Letras e Titulos.

O objetivo deste trabalho ¢ demonstrar a necessidade de desjudicializar a execugao
civil, em razdo da incapacidade de o Poder Judiciario dar uma resposta eficiente e adequada ao
jurisdicionado, ineficiéncia demonstrada a partir da pesquisa documental de dados fornecidos

pelo Conselho Nacional de Justica e Associagdo dos Notérios e Registradores do Brasil.

O problema a ser solucionado ¢ se a desjudicializagdo proposta no Projeto de Lei

garante 0 acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional.

O relatdrio Justica em Numeros 2024 (Conselho Nacional de Justica, 2024) apresenta
dados que evidenciam a sobrecarga de trabalho do Poder Judiciario. Ao final do exercicio de
2023 havia 18.265 de magistrados em atividade, responsaveis por um acervo de
aproximadamente 83,8 milhdes de processos. Somente naquele ano foram distribuidos

35.282.179 de novos processos, nimero trés milhdes superior ao do ano anterior.

Diante desse cenario, a desjudicializagao tem sido pensada como alternativa voltada a
racionalizacdo da atividade jurisdicional, mediante a atribuicao de determinadas fung¢des a entes

extrajudiciais, publicos ou privados, com competéncia exclusiva ou concorrente.

No ordenamento juridico brasileiro a desjudicializacdo, embora presente para alguns
tipos de demanda, como o divorcio consensual extrajudicial, regulado pelo art. 733, do Codigo
de Processo Civil, a execucdo de crédito garantidos por hipoteca, regulada pela Lei n°
14.711/2023, a usucapiao extrajudicial, regida pelo art. 216-A da Lei de Registros Publicos,
estas ultimas processadas perante o Cartdrio de Registro de Imoveis, e a Arbitragem, regulada
pela Lei n°® 9.307/1996, e aplicavel aos conflitos envolvendo direitos patrimoniais disponiveis
entre partes capazes, apenas para a fase de conhecimento, ndo tem reduzido satisfatoriamente

o acervo dos Tribunais e atingido os vulneraveis.

Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n® 6.204/2019, que
propde transferir a competéncia da execugdo de titulos executivos - judiciais e extrajudiciais -
ao Tabelido de Protesto. A justificativa deste Projeto ¢ a elevada quantidade de execugdes civis
pendentes, aproximadamente 13 milhdes, e o desperdicio de recursos publicos com o tempo de

tramitagdo — média de 5 anos — gerando um custo ao Estado de R$ 65.000.000.000,00.
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2. GARANTIA DE ACESSO A JURISDICAO

O acesso a justica ¢ uma garantia prevista no artigo 5°, inciso XXXV, da Constitui¢ao

Federal de que a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Além da garantia constitucional, ha o artigo 3° do Codigo de Processo Civil de 2015
que garante, ndo apenas o acesso ao Poder Judiciario, mas a jurisdi¢do, com efeito, diz a referida

regra: “Nao se excluird da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.”

“O comando infraconstitucional busca oferecer uma garantia mais ampla,
extrapolando os limites do Poder Judicidrio, a quem incumbe prestar a jurisdi¢do, mas ndo como

um monopolio” (Dalla e Mazzola, 2024).
3. DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializagdao ¢ um termo utilizado pela doutrina para indicar que certas questoes
podem ser solucionadas por 6rgaos publicos ou privados, ndo necessariamente vinculados ao
Poder Judiciario, com a mesma forca e autoridade de uma decisdo judicial, mas sem perder a
natureza de intervenc¢do estatal, existindo, apenas, “uma materializagdo estruturada de forma

diversa do processo judicial.” (Dalla e Mazzola, 2024, p. 41).

“O conceito de desjudicializagdo, por seu turno, ¢ concebido no quadro do direito
estadual e do sistema judicial como resposta a incapacidade de resposta dos tribunais a procura
(aumento de pendéncias), ao excesso de formalismo, ao custo, a “irrazoavel” durag¢do dos

processos e ao dificil acesso a justica” (Pedroso, 2002, p. 19).
4. - NECESSIDADE DE DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL

A necessidade de desjudicializacdo da execugao civil foi levantada pela doutrina patria

antes mesmo da proposta constante do Projeto de Lei n® 6.204/2019. A esse respeito:

Enfim, a execucdo civil, no novo CPC, deveria ter merecido mais atencdo do
legislador para, por exemplo, permitir a “desjudicializagdo” de alguns atos da
execucdo, como ocorreu em Portugal com a criagdo do “agente solicitador de
execucdo”, que ¢ um profissional liberal ou um funcionario judicial que
passou a ter a seu cargo a “promog¢do das diligéncias executivas” como a
“penhora, a venda ou o pagamento”, o que, dentre outras vantagens,
provavelmente abriria um grande campo de trabalho para diversos
profissionais liberais no Brasil (Bonizzi. 2015, p. 292).

Os dados apresentados em Justica em Numeros (Conselho Nacional de Justiga, 2024,
p. 188) indicam que os processos em fase de execuc¢do representam grande parte do acervo do

Poder Judiciario e a etapa de maior morosidade, na justica comum e nos juizados especiais.
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5 - A DESJUDICIALIZACAO DA EXECUCAO CIVIL PELO PROJETO DE LEI N°
6.204/2019

O modelo de desjudicializagdo da execugdo civil proposta no Projeto de Lei n°
6.204/2019 prevé que a competéncia dos juizes de direito ficaria reduzida a solucdo dos
embargos a execucao ¢ as duvidas suscitadas pelo agente da execucao, o que representaria real

descongestionamento do Poder Judiciario.

Mas hé alguns aspectos que exigem reflexdo: 1) a necessidade de advogado para
representar o exequente, conforme previsto no art. 2° do Projeto de Lei; i) a isengdo de custas
processuais apenas aos beneficidrios da justica gratuita; iii) a estrutura dos Cartérios de Protesto

para absorver as execugdes civis.

Nos juizados especiais, em causas de at¢ 20 saldrios-minimos, a assisténcia de
advogado ¢ facultativa, ou seja, o credor do titulo executivo judicial ou extrajudicial pode iniciar

o cumprimento de sentenca ou distribuir a acdo de execugdo sem a representagdo por advogado.

O acesso gratuito a jurisdicdo prestada pelas Serventias de Protesto, nos termos do
Projeto de Lei, limita-se aos beneficiarios da justica gratuita, enquanto nos juizados especiais o

acesso independe do pagamento de custas, taxas ou despesas, conforme art. 54 da Lei 9.099/95.

Em relacdo a estrutura, o Justica em Numeros (Conselho Nacional de Justiga, 2024, p.
47) informa que a Justi¢a Estadual possui 10.451 unidades, sendo 9.113 varas e 1.338 juizados
especiais, enquanto os Cartérios de Protesto, conforme dados revelados pelo Cartorio em
Numeros Especial Desjudicializag¢do (Associa¢dao dos Notérios e Registradores do Brasil, 2024,
v. 2, p. 122) tém a terca parte da estrutura do Judiciario, 3.760 Tabelionatos de Protesto, e sem

expertise em jurisdicao, por ndo estar prevista esta atribuicao na Lei n® 9.492/97.
6. CONCLUSAO

A desjudicializagdo da execugdo da civil pelo Projeto de Lei n® 6.204/2019, se

implementada, teria como efeito imediato descongestionar o Poder Judicidrio.

Em relacdo ao acesso a jurisdi¢do o Projeto de Lei poderia se compatibilizar com as
regras da Lei 9.099/95, ao menos em relagdo aos titulos executivos originados das sentengas
proferidas pelos Juizados Especiais Civeis, e com as mesmas garantias dos seus arts. 9° e 54,

permitindo a participagdo sem a assisténcia de advogado e isento de custas.
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A respeito da efetividade, o Projeto ndo trouxe informacgdes acerca da estrutura
operacional adequada a prestacdo jurisdicional no ambito da execug¢do civil, tampouco se a
atualmente disponivel nos Cartorios de Protesto ¢ compativel com o volume de processos

executivos existentes em tramitacao.

Como um dos problemas da execugao civil ¢ a deficiéncia na prestacao da tutela
jurisdicional, em razao do grande estoque de processos em andamento, que tem contribuido
para a alta taxa de congestionamento dos processos, recomendavel a ado¢do de um modelo de
transi¢do gradual da competéncia para os Cartérios de Protesto, de modo a permitir a

identificacao e a corre¢ao de eventuais insuficiéncias estruturais.

Essa transicdo poderia ser monitorada a partir de dados obtidos em correigdes
ordindrias e extraordindrias pelo juizo corregedor, 6rgao ja incumbido da fiscalizagdo dessas

serventias, conforme previsto na Lei n°® 8.935/1994.

Em conclusdo, a desjudicializagdo da execugdo civil é necessaria, os dados
apresentados pelo Conselho Nacional de Justica ndo deixam duvidas a esse respeito, contudo o
projeto ndo deve resultar em mera alteragdo de competéncia, mas garantir o pleno acesso a

jurisdi¢do, sem obstaculos, e com a efetividade devida e esperada pelo jurisdicionado.
7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANOREG.BR - Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, Cartério em Nimeros.
Especial  Desjudicializacdo.  Disponivel em:  https://www.anoreg.org.br/site/wp-
content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf. Acessado em 15-09-
2025.

BONIZZI, Marcelo Jos¢é Magalhdes et al. O Novo Codigo de Processo Civil: questoes

controvertidas. — Sdo Paulo: Atlas, 2015.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2024. Brasilia: CNJ, 2024;
Disponivel em  https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-

2024 .pdf. Acessado em 15-09-2025.

PEDROSO, Joao, Percurso(s) da(s) reforma(s) da administracio da justica - uma nova
relacido entre 0 judicial e 0 niao judicial. Disponivel em:

https://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/ficheiros/171.pdf. Acessado em 15-09-2025.

94


https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf.%20Acessado%20em%2015-09-2025
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf.%20Acessado%20em%2015-09-2025
https://www.anoreg.org.br/site/wp-content/uploads/2025/01/Cartorios-em-Numeros-Edicao-2024-V02.pdf.%20Acessado%20em%2015-09-2025
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-numeros-2024.pdf

PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; MAZZOLA, Marcelo. Manual de mediagao e

arbitragem: novos espacos de consenso no direito brasileiro e a justica multiportas. 3. ed.

- S40 Paulo: Saraiva Jur, 2024.

Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204/2019. Disponivel em

https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acessado em
15/09/2025.

95


https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971

