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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



ADMINISTRACAO PUBLICA DA UNIAONE O INCENTIVO A INSTALACAO DE
DATACENTERSNA REGIAO NORTE DO BRASIL

PUBLIC ADMINISTRATION OF THE UNION AND INCENTIVESFOR THE
INSTALLATION OF DATA CENTERSIN NORTHERN BRAZIL

Jamile Nazare Duarte Moreno Jarude 1
Diego Alex Rossi Gradini 2

Resumo

O objetivo deste trabalho foi tratar da Administragdo Publica da Unido ao dividir o Pais em
complexos geoecondmicos e sociais para a articulacéo de acfes voltadas a reducéo das
desigualdades entre as regides do Brasil. Partiu-se da seguinte pergunta da pesquisa: no
contexto do desequilibrio socioeconémico da regido Norte, € possivel a instalacdo

datacenters nessa regido? Realizou-se revisdo bibliogréfica para avaliar as politicas de
desenvolvimento para o Norte. Concluiu-se que, por meio de subvencdes econdmicas, pode-
se alcancar a independéncia em infraestrutura tecnolégica para armazenamento e

processamento de dados e a transformacéo benéfica daregido Norte.

Palavras-chave: Administracdo publica, Datacenters, Regido norte, Subvencéo econdmica

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this study was to address the Federal Government's Public Administration
by dividing the country into geoeconomic and social complexes in order to coordinate actions
aimed at reducing inequalities between Brazil's regions. The study began with the following
research question: in the context of socioeconomic imbalance in the North region, is it
possible to install data centers? A literature review was conducted to evaluate development
policies for the North. It was concluded that, through economic subsidies, it is possible to
achieve independence in technological infrastructure for data storage and processing and the
beneficial transformation of the North region.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public administration, Data centers, Northern,
Economic subsidy
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1 ADMINISTRACAO PUBLICA E O COMPLEXO GEOECONOMICO E SOCIAL

Os esforgos para conciliar o desenvolvimento econdmico e social do Pais aliado ao
cuidado ambiental t€m sido cada vez mais debatido e considerado quando da formulagdo e
implementacéo de politicas, notadamente quando estas politicas sdo realizadas em regides com
grande apelo de conservagdo ambiental, como € o caso da regido Norte do Brasil. No presente
resumo, objetivou-se apresentar uma andlise focada no desenvolvimento do Brasil na arena
tecnologica global, com a inser¢do da regido Norte do pais na pauta de instalacdo de
datacenters, com a expansdo da capacidade de processamento de dados e diminui¢do da
dependéncia de servidores localizados no exterior.

O art. 43 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde que:

Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais. (Brasil, 1988, on-line)

O Brasil possui oficialmente cinco grandes regides (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul), caracterizadas como a divisdo politico-administrativa e regional. Contudo, o
geografo Pedro Pinchas Geiger (Ferreira, 2023), analisando o Brasil sob duas perspectivas
(regionalizag@o e a configuragdo o espaco), propde uma divisdo em trés regides, denominando-
a como geoecondmicas: Amazonia, Centro-Sul e Nordeste, tendo como base a realidade
temporal-espacial e a atua¢do do governo para promover o desenvolvimento e a qualidade de
vida em areas urbanas concentradas, assim como atenuar as diferenciagdes conflitantes ¢ os
desequilibrios regionais. Geiger (1976), quando abordou, na década de 1970, a industrializagdo
no Brasil ¢ o desenvolvimento nacional, destacou a configuracdo do espago ¢ o seu

desenvolvimento, com o seguinte apontamento:

(...) o problema da “qualidade de vida” ndo é apenas um problema ambiental, e que
particularmente em paises em desenvolvimento ele se liga diretamente aos problemas
de desenvolvimento econdémico e da produgéo. Ndo deve a justa preocupacdo com as
questdes ambientas prejudicar a solugdo dos problemas de emprego e renda, vale
dizer, da organizagdo economica. (p. 63)

A ocupagdo da regido Amazonica, tanto pelos portugueses nos idos do periodo colonial
quanto pelos brasileiros na década de 1960 e¢ 1970, promovida pelo Governo Federal,
permitiram algum periodo de desenvolvimento econdmico por meio de investimentos publicos
para garantir a demarcacgdo das terras e protegdo das fronteiras. Nesse periodo, o Governo

Federal financiou o Programa de Integragdo Nacional (PIN), com vistas a integrag@o da regido

com as outras regides do pais, bem como favorecendo o deslocamento subsidiado de pessoas



de outra regido para atividades de desmatamento para a pecudria. Assim, ocuparam “espagos
vazios” (Soares, 2015), que nfo eram vazios, mas sim terras ocupadas por indigenas,
comunidades tradicionais e pequenos posseiros. A dindmica econdmica e social na Regido
Norte, embora tenha crescido nos tltimos anos, ainda assim apresenta grande diferenga quando
comparada ao Sul e Sudeste, regides mais industrializadas e desenvolvidas social e
economicamente, o que evidencia uma complexa relevancia politica, que exige do Estado um
papel de formulador e implementador de politicas econdmicas e fiscais, entre outras, que
permitam a promogao ¢ melhoria das condigdes para o desenvolvimento da regido. A populago
da regido Norte, segundo estimativas do IBGE para 2024, ¢ de 18.669.345 (IBGE, 2024a).

Desta forma, o desenvolvimento do Brasil, além de ser multidimensional, por exigir
politicas de diversas matizes, deve buscar o crescimento da regido Norte, deslocando os
investimentos das regides tradicionalmente mais desenvolvidas para outra que carece de
infraestrutura social e econdmica.

O Brasil é um pais com grande desigualdade social e econdmica, persistente no
decorrer do tempo e que, diante das varias transformagdes pelas quais todos os paises passam
em razdo das inovagdes tecnoldgicas, tem um fator em especial que deve ser dada a devida
atencdo nessa corrida tecnoldgica: a capacidade de ter seus proprios datacenters e a
consequente diminui¢do de dependéncia estrangeira. Nesse aspecto, a instalagdo de datacenters
em regides mais pobres, como o Norte do Brasil, mesmo que o desafio seja maior que nas
demais regides, ¢ imperioso para que o pais avance em duas frentes: desenvolvimento social-
econdmico e tecnologico.

Grau (2010), citando Pierre Salama, a respeito da nossa realidade brasileira, na

década de 1990, asseverou que:

(...) é eticamente inaceitavel viver em uma sociedade que se fratura cada vez mais; é
inaceitavel viver nessas condi¢des de desigualdade na distribui¢do de renda
(desigualdade que se amplia cada vez mais); ¢ extremamente inaceitavel viver em um
pais onde sdo tdo profundas as diferengas sociais entre pobres e ricos e, sobretudo,
também onde essas desigualdades sdo tao acentuadas entre os proprios pobres. (p. 48)

Segundo a Sintese de Indicadores Sociais — Uma Analise das Condi¢des de Vida,
elaborado e divulgado pelo IBGE em 2024 (IBGE, 2024b), fazendo-se um recorte no estudo do
instituto, especificamente sobre a “distribuicdo espacial da pobreza e extrema pobreza”,
verifica-se que as regides mais pobres do Brasil sdo a Norte e Nordeste, sendo que a redugéo
dessas condigoes entre 2022 e 2023 foi de 2,0 e 2,7, respectivamente. Contudo, tal queda néo
refletiu, necessariamente, na redugdo estrutural da participacéo dessas regides no total de pobres

do Brasil, que permanece elevada. Ou seja, quando se comparam as regides Norte ¢ Nordeste



com as demais regides do Brasil, constata-se a permanéncia da desigualdade social e
econdmica, dando-se o destaque que, considerando a renda domiciliar per capita, a pobreza
atinge mais as pessoas de 0 a 14 anos de idade.

O crescimento do Brasil precisa acompanhar o desenvolvimento tecnologico de um
mundo movido pela economia de dados, sendo que os datacenters sao infraestruturas essenciais
para a prestacdo de servigos especializados em armazenamento, gerenciamento e seguranga de
dados, igualmente importantes para o crescimento do uso de inteligéncia artificial e computagao

€m nuvem.

2 INCENTIVOS A INSTALACAO DE DATACENTERS NA REGIAO NORTE

Leis de incentivos fiscais sobejam no ordenamento juridico, o que soa como otimista,
contudo, por meio de uma andlise pragmatica poder-se-ia questionar se elas atingem suas
finalidades, notadamente quando efetivamente causam transformagdo social. Além disso, a
medida de subvengdo econdmica para inovagdo nas empresas, consistente na aplicagdo de
recursos publicos ndo reembolsaveis para que empresas diminuam seus custos de transag@o,
assim como os riscos de suas atividades, teve seu marco regulatorio com a Lei 10.973/2004
(Brasil, 2004), conhecida como Lei de Inovagao e regulamentada pelo Decreto 9.283/2018 e a
Lei 11.196/2005 (Brasil, 2005), a Lei do Bem e regulamentada pelo Decreto 5.798/2006 (Brasil,
2006).

O artigo 43, §2°., da CF/88 destaca que os incentivos regionais compreenderdo, além
de outros, na forma da lei:” III. isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos
federais devidos por pessoas fisicas ou juridicas.” Tais mecanismos devem impactar na
resolucdo de problemas sociais, sob pena de tais leis contribuirem apenas para o enriquecimento
empresarial, sem olvidar de que obter subvengdes governamentais pode ser uma estratégia
politica das corporagdes, como destacado no estudo de Rezende, Dalmacio e Rathke (2018, p.
32) —sua “(...) concessdo implica no surgimento de uma fonte alternativa de financiamento as
suas operagdes” —, em especial na escolha do local do empreendimento, impactando
positivamente na taxa tributaria efetiva de IRPJ e CSLL (Penna Junior, 2012) e isso ¢ dbvio,
pois que empresas migram para onde os custos tributarios sdo menores.

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM!) possui o Programa

de Desenvolvimento Cientifico, Tecnologico e de Inovagdo da Amazoénia Legal (PDCTIA)

! SUDAM ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Regional, com sede em Belém
(PA), que atua frente ao desafio de colocar os instrumentos de desenvolvimento regional ao alcance de todos os



(SUDAM, 2023), com plano estratégico de 2024 a 2027 alinhado ao Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazdnia 2024-2027 (SUDAM. 2023), que tem quatro eixos: (1)
desenvolvimento produtivo (competitividade e produtividade dos negocios); (2)
desenvolvimento socioecondmico (inclusdo socioprodutiva, geragdo de emprego e renda); (3)
meio ambiente (uso sustentavel dos recursos naturais e da biodiversidade) e (4) pesquisa,
tecnologia e inovacdo (redugdo das desigualdades da ciéncia, tecnologia e inovagao).

A Teoria do Desenvolvimento Econdmico de Schumpeter (Bresser-Pereira, 2021),
baseada no inafastavel pensamento sobre o capitalismo e a revolugdo tecnologica e,
consequentemente, das transformagdes advindas das mudangas econdmicas e sociais, explica
que ha um “fluxo circular” — na produgéo e cadeia econdomica cada bem encontra o seu mercado,
periodo apos periodo. Contudo, a quebra desse circulo ocorre com as inovagdes tecnologicas e,
como descreve Costa (2006, p. 4): “(...) a evolug@o econdmica se caracteriza por rupturas e
descontinuidades com a situag@o presente e se devem a introducdo de novidades de maneiras
de o sistema funcionar”. Para Schumpeter, o desenvolvimento econdmico ocorre pelo modo
totalmente diferente de dispor materiais e for¢as de produgdo, “novas combinagdes™ e, ainda
segundo Costa (2006, p. 6) para que isso acontega: “(...) sdo as novas maneiras de combina-
los, retirando-os dos locais onde se acham empregados e alocando-os em novas atividades
(...)". E os agentes dessa mudanca sdo os empresarios.

No campo da infraestrutura, na qual se inclui o indispensavel datacenter, tem-se que
na Amazonia Legal esta ¢ desarticulada, defasada e de dificil acesso. Ainda em relagdo a
infraestrutura, embora desigual em relagdo ao restante do Pais, ha um elemento vital a
possibilitar a instalagdo de datacenters, qual seja, a matriz energética na geragdo de energia
renovavel, visto que essa regido abriga cinco das principais usinas hidrelétricas do Brasil: Belo
Monte (Pard), Tucurui (Pard), Jirau (Rondonia) e Santo Antonio (Rondonia), gerando em torno
de 27% da energia elétrica nacional. Segundo a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI, 2023), os principais contratantes de servigos de datacenter sdo: cloud
providers, governo, educacdo e ensino, TI e Telecom, servigos financeiros, servigos
especializados e energia elétrica. As unidades da federagdo com maiores gastos mensais: Sdo
Paulo, Distrito Federal, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Santa

Catarina.

segmentos sociais, com instrumentos de acdo voltado para a inclusdo produtiva, o fortalecimento da infraestrutura
regional e ao estimulo a inovagdo e a bioeconomia para viabilizar investimentos, fortalecer as instituigdes locais e
trazer inclusdo social e melhoria da qualidade de vida aos povos que vivem em um dos lugares mais lindos e ricos
do planeta (Brasil, 2021).
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Ainda, segundo a ABDI (2023), para os principais provedores de servigos de
datacenter no Brasil, foram considerados nos custos da instalagdo e manutengdo, os custos de
construgdo, operagdo, carga tributaria e validagdo dos parametros utilizados na modelagem. A
Ascenty, empresa brasileira de infraestrutura tecnologica, construira cinco novos datacenters
no Brasil a um custo de R$ 1,36 bilhdes de investimentos totalmente privados. Caso houvesse
subvencdo econdmica publica, esses custos se reduziriam e propiciariam a instalagdo em outras

regides.
CONCLUSAO

A autonomia, soberania e os avangos socioecondémicos do Brasil dependem, no
contexto atual de transformagdo tecnoldgica global, de infraestrutura capaz de reduzir ou
mesmo acabar com a dependéncia de datacenters externos, tao caros e tarifados em dolar.

Dai a necessidade de que a iniciativa privada receba incentivos publicos para o
dinamismo do sistema econdmico. Inconteste que o Brasil precisa ter seus proprios datacenters
para manter-se competitivo, permitindo a produgéo e a expansao tecnologica do pais. O ano de
2025 tem sido marcado por um multilateralismo em crise, assim como aconteceu na pandemia
de 2019, em que a cooperagdo internacional apresenta sinais de rompimento, com auséncia de
projetos e valores em comuns entre os paises na busca pelo desenvolvimento global.

Instabilidade politica global, guerras, discussdes sobre regulamentagdo e dominio em
tecnologias, economias globalizadas e reformulagdes de mercados diante da fragmentacdo de
antigos acordos comerciais, essas e outras questdes consolidam a necessidade de o Brasil tragar
seu proprio caminho de independéncia tecnoldgica, por meio de estudos técnicos para
instalag@o de datacenter na regido Norte, por meio de subvengdes governamentais, a titulo de

subsidios diretos ou incentivos fiscais, notadamente pela Lei 14.789/2023 (Brasil, 2023).
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