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Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



O “PROGRAMA ESTRUTURA PARA” COMO INSTRUMENTO DE
FINANCIAMENTO DE OBRAS PARA A COP 30 EM BELEM: DESAFIOSDE
INFRAESTRUTURA E EMERGENCIA CLIMATICA

THE “ESTRUTURA PARA” PROGRAM ASA FINANCING INSTRUMENT FOR
COP30 WORKSIN BELEM: INFRASTRUCTURE CHALLENGESAND CLIMATE
EMERGENCY
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Resumo

A escolha de Belém como sede da COP30 evidencia desafios historicos de infraestrutura e
urgéncia climatica. O “Programa Estrutura Pard@’, financiado com recursos da TFRM,
viabiliza obras como o Parque da Cidade e o Porto Futuro 11, alinhando investimentos
publicos a agenda urbana e ambiental. A pesquisa analisa a fungdo do programa como
instrumento juridico-financeiro e sua integracdo com politicas de mitigacdo e adaptacéo
climatica. Questiona-se a transparéncia, a participacdo social e o legado real dessas
intervencdes para a populacéo local, considerando o direito a cidade e a promocgéo da justica
climatica

Palavras-chave: Cop30, Infraestrutura urbana, Justica climética

Abstract/Resumen/Résumé

Belém’'s selection as host city for COP30 highlights historical infrastructure challenges and
climate urgency. The “Estrutura Para” Program, funded by the TFRM tax, supports projects
such as Parque da Cidade and Porto Futuro 11, aligning public investments with urban and
environmental agendas. This research examines the program’s role as a legal-financial
instrument and its integration with climate mitigation and adaptation policies. Transparency,
public participation, and the actual legacy of these interventions for the local population are
guestioned, considering the right to the city and the promotion of climate justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cop30, Urban infrastructure, Climate justice
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1 Introducao

A Conferéncia das Partes sobre Mudangas Climaticas das Nacodes Unidas
(COP30) representa um marco fundamental no debate mundial sobre o combate ao
aquecimento global, reunindo representantes de diversos paises e organizagdes
ambientais. A escolha de Belém, no Para, como sede da COP30 em novembro de 2025,
trouxe a tona desafios historicos de infraestrutura da cidade, evidenciando a urgéncia de
adaptagdes para acolher um evento dessa magnitude. A auséncia de infraestrutura
adequada para recepcionar delegagdes internacionais impulsionou o planejamento de
intervengdes que englobam dreas como saneamento, hotelaria, seguranca publica e
espagos para grandes reunides. Tal contexto legitima a necessidade de mobilizacao de
recursos publicos em diferentes esferas de governo, destacando-se o papel do Governo
Estadual por meio do “Programa Estrutura Para”.

Esse programa, previsto na Lei n. 7.591/2011, permite a utilizagdo da
arrecadagdo estadual proveniente da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscaliza¢ao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento dos Recursos
Minerarios (TFRM) — tributo associado a atividade mineraria — para o financiamento
de obras de infraestrutura em Belém. Entre as principais obras viabilizadas pelo
programa, destacam-se a construgdo do “Parque Urbano Belém Porto Futuro — 2* etapa”
e o “Parque da Cidade”, sendo este ultimo o centro das reunides ¢ debates globais sobre
emergéncia climatica durante a COP30. Ambas obras evidenciam a estratégia do estado
em alinhar investimentos publicos a agenda ambiental e urbana da cidade, numa tentativa
de responder tanto as demandas locais quanto aos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil.

A metodologia adotada nesta pesquisa fundamenta-se na abordagem qualitativa,
com énfase na analise documental e bibliografica. Adota a vertente juridico-socioldgica
a qual se propde a analisar o Direito como variavel dependente da sociedade e trabalha
com as nocgoes de eficiéncia, eficacia e de efetividade das relacdes direito/sociedade
(Gustin; Dias, 2006). O resumo expandido foi desenvolvido por meio de um estudo de
caso multiplo, voltado a compreensdo do papel do “Programa Estrutura Pard” como
instrumento de financiamento de obras publicas de infraestrutura urbana em Belém, no
contexto da realizagao da COP 30.

Para isso, foram examinadas fontes primarias e secunddrias, incluindo

legislagdes federal e estadual, decretos, noticias veiculadas pela imprensa e documentos

22



oficiais do Governo do Estado do Pard. A escolha do estudo de caso multiplo —
envolvendo especificamente o “Parque da Cidade” e o “Parque Urbano Belém Porto
Futuro — 2* Etapa” — permitiu observar como os recursos do programa foram aplicados
e de que forma essas intervengdes urbanas dialogam com os principios de mitigacao e
adaptagao frente a emergéncia climatica atual.

A pesquisa tem como objetivos especificos: 1) identificar se o programa ¢ fonte
de captacdo de recursos publicos para implementagdo em obras e servicos; ii) investigar
como se operacionaliza o “Programa Estrutura Pard” como instrumento de politica
publica estadual; e, iii) verificar que obras em infraestrutura relacionadas com a COP30
estdo sendo financiadas com recursos publicos decorrentes do programa e, se apresentam
alguma preocupagdo com aspectos de mitigacdo e adaptagdo em tempos de emergéncia
climética. Nesse sentido, a pesquisa busca revelar um cenario que afeta a agenda climatica
objeto de debate em Belém do Para, diante de sua escolha para sediar a COP30,
impulsionando intervengdes urbanas significativas na preparacao da cidade para atender
este megaevento, investigando se as obras analisadas de alguma forma evidenciam um

modelo sustentavel, a fim de torna-la uma cidade mais resiliente as altera¢des climaticas.

2 Emergéncia climaitica na contemporaneidade e a “COP 30” em Belém do Para

As mudangas climaticas contemporaneas resultam da acdo humana intensificada
desde a Revolucao Industrial, provocando desequilibrios no efeito estufa e contribuindo
para o aquecimento global. A emissdo crescente de gases como didxido de carbono,
metano e 6xido nitroso estd associada a atividades como desmatamento e uso de
combustiveis fosseis, gerando impactos como derretimento de calotas polares, elevagdo
do nivel do mar e formagao de ilhas de calor urbano. Nas cidades, a urbanizagao acelerada
e a concentracdao populacional ampliam tais efeitos, exigindo planejamento sustentavel
que inclua mitigacdo e adaptagdo. O caso de Belém do Pard evidencia essas
vulnerabilidades, devido a sua localizagdo amazonica, solo alagadico e eventos extremos
como estiagens, chuvas intensas e alagamentos recorrentes.

No contexto global de enfrentamento das mudangas climaticas, destaca-se a
realizagao anual da Conferéncia das Partes (COP), sob a Convengao-Quadro da ONU
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), com marcos como o Protocolo de Quioto (1997) e
o Acordo de Paris (2015), que estabelecem metas de reducdo de emissdes. Em 2025,
Belém sediarda a COP 30, reunindo chefes de Estado e especialistas para discutir solugdes

climéticas, o que impulsionou investimentos maci¢os em infraestrutura urbana. Embora
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esses projetos prometam modernizar a cidade, permanece a incerteza sobre seu legado
real para a populagdo local, frente ao risco de priorizacao de obras voltadas a visibilidade
internacional, em detrimento de politicas urbanas alinhadas a resiliéncia climatica e ao
direito a cidade. A COP 30 ¢ considerada um “megaevento que atraira diversas estratégias
econdmicas e, como consequéncia, transformacgdes urbanas” (Pantoja, 2024).

Para viabilizar a COP 30, diversos foram os recursos disponibilizados e o
Governo do Para abriu interven¢des com a seguintes obras: Parque da Cidade; Porto Futuro
II; Doca e Parque Linear; Tamandaré e Parque Linear; Rua da Marinha; Feira do Barreiro;
Macrodrenagem do Tucunduba, totalizando um valor médio em torno de RS$
2.012.000.000,00 (Dois bilhdes e doze milhdes de reais), sendo que, o Governo Estadual’
ainda anunciou em torno de quatro bilhdes de reais a serem investidos e voltados para obras
de infraestrutura, logistica ¢ hospedagem do publico que se prepara para participar da
conferéncia.

Como podemos observar Belém tornou-se um verdadeiro “canteiro de obras”, a fim
de fornecer estrutura para sediar a COP 30, surpreendendo a populacdo local, que muitas
vezes acredita serem tais intervengdes “faradnicas”, no entanto, sdo importantes e ja deveriam
ter sido realizadas muito antes, em nome do “Direito a Cidade” assegurado aos seus
habitantes. Com tal panorama, fundamental a analise de como se opera o financiamento
das obras em infraestrutura, onde ocorrerdo efetivamente os principais debates da COP

30, enquanto intervengdes urbanas ligadas ao “Programa Estrutura Para”.

3 O “Programa Estrutura Para” e seu papel como fonte de financiamento de obras
em infraestrutura

O Estado do Pard instituiu, pela Lei Estadual n® 7.591/2011, a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacao das Atividades Minerarias (TFRM), com base no poder
de policia previsto na Constitui¢do Federal e Estadual, para custear a fiscalizagdo da
exploragdo de recursos minerais. Em 2022, a Lei n® 9.731 incluiu o artigo 3°-A, criando
o Programa “Estrutura Pard”, que permite reverter até 50% da arrecadagdo da TFRM para
obras de infraestrutura, com execucdao direta pelo contribuinte aderente, mediante
assinatura de Termo de Compromisso. As obras podem abranger transporte, saneamento,

saude, seguranca e desenvolvimento socioecondmico, sendo definidas por um conselho

! Disponivel em: https://www.oliberal.com/cop-30/um-ano-para-cop-30-em-belem-4-bi-investidos-50-
mil-pessoas-esperadas-e-5-mil-empregos-gerados-1.885019.
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gestor ligado ao governo estadual. A adesao ¢ voluntaria e nao ha previsao de participagao
popular na escolha ou elaboragio dos projetos.

A escolha de Belém para sediar a COP 30 impulsionou a utilizagdo do “Estrutura
Pard” como fonte de recursos para grandes obras de infraestrutura. Empresas como a
mineradora Vale S.A. aderiram ao programa, viabilizando projetos estratégicos para o
evento, como o “Parque da Cidade” e o “Porto Futuro II — 2* etapa”. Esses
empreendimentos, or¢ados em valores miliondrios, evidenciam a relacdo entre o setor
mineral e investimentos urbanos, reforcando o papel do programa como instrumento
juridico-financeiro para acelerar intervengdes urbanas®. Apesar do potencial de beneficios
socioambientais, persistem questionamentos sobre transparéncia, prioridade das obras e
efetiva integracdo com politicas de adaptagdo e mitigacdo das mudangas climaticas.

Cabe destacar que ja estd comprovado que as cidades exercem influéncia direta
nas alteragdes climaticas, sendo evidente, por exemplo, o aumento das temperaturas
locais, sobretudo pela formagdo das chamadas ilhas de calor urbano, fendmeno que
decorre da elevada densidade de construgdes e da consequente reducdo da circulagdo dos

ventos (Cavalcante, 2021).

4 Obras de infraestrutura da “COP 30” financiadas pelo programa “Estrutura
Para” em tempos de emergéncia climatica

Entre as principais obras para a COP 30 custeadas pelo “Estrutura Pard”
destacam-se o “Parque da Cidade” e o “Porto Futuro I1— 2% etapa”. O projeto Porto Futuro,
iniciado em 2018 pelo Ministério da Integragdo Nacional, j4 possuia intervencgdes
voltadas a sustentabilidade, como captagdo de 4gua da chuva e uso de iluminagdo LED.
Sua segunda fase, impulsionada pela COP 30, prevé revitalizacdo de armazéns e criagao
de espagos culturais, com o desafio de garantir acesso democratico e integragdo com a
populacdo local. Ja o Parque da Cidade, construido no antigo Aeroclube, foi escolhido
como principal sede dos debates da conferéncia e projetado com elementos de mitigagdo
climatica, como pisos drenantes, permeabilidade do solo, arborizacdo e previsao de

instalacdo de placas solares e estagdao de tratamento de residuos.

2 Cabe destacar que: “o capital em geral busca moldar o ambiente urbano as suas necessidades, mas
interessa destacar aqui um conjunto dos capitais que tem interesse especifico na producdo do espago urbano,
por meio do qual se reproduzem obtendo lucros, juros e rendas. Faz parte desse grupo os seguintes capitais:
1) incorporagdo imobiliaria (um tipo de capital comercial inicialmente estudado por Christian Topalov em
1974); 2) capital de construcdo de edificagdes; 3) capital de construgdo pesada ou de infraestrutura; e, 4)
capital financeiro imobiliario. (Maricato; Erminia, 2015 p.10)
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Apesar da relevancia ambiental declarada, a execugdo dessas obras levanta
debates sobre participagdo social e priorizacdo de investimentos. Embora o Estatuto da
Cidade exija envolvimento popular em projetos urbanos, o regulamento do “Estrutura
Pard” ndo prevé esse mecanismo, o que restringe a transparéncia € o controle social.
Ainda assim, se plenamente implementados, os projetos podem contribuir para mitigar
efeitos de ilhas de calor, ampliar 4reas verdes e oferecer espagos de lazer e convivéncia,
conciliando desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental. O legado efetivo dessas
intervengoes dependera da gestao p6s-COP 30 e da manutengao das estruturas como bens

publicos voltados ao bem-estar coletivo e a resiliéncia climatica.

5 Consideracoes finais

A realizagao da COP30 em Belém transcende a mera organizagao de um evento
internacional; trata-se de uma oportunidade histérica de promover transformacdes
estruturais na cidade, com impactos duradouros para sua populagdo. A infraestrutura
urbana, impulsionada por investimentos do “Programa Estrutura Pard”, pode se tornar um
legado positivo, desde que sejam priorizadas solugdes sustentaveis, inclusivas e alinhadas
as demandas por justica climatica e combate ao racismo ambiental.

O direcionamento de recursos da TFRM para obras de infraestrutura marca uma
escolha politica que, ao mesmo tempo em que potencializa a preparagao para a COP30,
suscita debates quanto a redistribui¢ao dos beneficios advindos da exploragdo mineral. A
efetividade dessas intervengdes depende da capacidade do Estado em articular acdes
integradas, garantir a transparéncia dos processos € promover o envolvimento da
sociedade civil. Além disso, ¢ fundamental que as transformag¢des urbanas impulsionadas
pelo evento estejam sintonizadas com a promogao do direito a cidade, assegurando acesso
equitativo aos espacos publicos, valorizando a cultura local e enfrentando desigualdades
historicas que afetam populagdes vulneraveis. A COP30 pode representar o inicio de um
novo ciclo de desenvolvimento urbano para Belém, desde que os investimentos realizados
atendam, de fato, as necessidades reais da cidade e de seus habitantes.

Por fim, os desafios de infraestrutura e emergéncia climdtica postos em
evidéncia pela preparacdo para a COP30 reforgam a urgéncia de se repensar o modelo de
desenvolvimento urbano da Amazonia, promovendo justica ambiental e social como
pilares fundamentais das politicas publicas. O sucesso do evento dependera nao apenas
da capacidade de acolhimento de Belém, mas também do compromisso dos gestores

publicos em garantir que os beneficios do encontro global se revertam em avangos
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concretos para a cidade e para o enfrentamento das crises climaticas e sociais que marcam

a regido.
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