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Il ENCONTRO NACIONAL DE DIREITO DO FUTURO -1l ENDIF
RISCO, ESG E DISRUPCAO TECNOLOGICA

Apresentacdo

O 1l Encontro Nacional de Direito do Futuro (I ENDIF), organizado pelo Centro

Universitario Dom Helder com apoio técnico do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito — CONPEDI, reafirma-se como um espaco qualificado de producéo,

didlogo e circulagdo do conhecimento juridico, reunindo a comunidade cientifica em torno de
um propdsito comum: pensar, com rigor metodol 6gico e sensibilidade social, os caminhos do
Direito diante das transformagfes que marcam o nosso tempo. Realizado nos dias 09 e 10 de
outubro de 2025, em formato integralmente on-line, 0 evento assumiu como tema geral

“Justica social e tecnolégica em tempos de incerteza’, convidando pesquisadoras e

pesquisadores a enfrentar criticamente os impactos da inovagéo tecnolégica, das novas
dindmicas sociais e das incertezas globais sobre as instituicdes juridicas e os direitos
fundamentais.

Nesta segunda edicdo, 0os niUmeros evidenciam a forca do projeto académico: 408 trabalhos
submetidos, com a participacdo de 551 pesquisadoras e pesquisadores, provenientes de 21
Estados da Federacdo, culminando na organizacdo de 31 e-books, que ora se apresentam a
comunidade cientifica. Essa coleténea traduz, em linguagem académica e compromisso
publico, a vitalidade de uma pesquisa juridica que ndo se limita a descrever problemas, mas
busca compreendé-los, explicar suas causas e projetar solucdes coerentes com a Constituigao,
com os direitos humanos e com os desafios contemporaneos.

A publicagdo dos 31 e-books materializa um processo coletivo que articula pluralidade
temética, densidade tedrica e seriedade cientifica. Os textos que compdem a coletanea
passaram por avaliacdo académica orientada por critérios de qualidade e imparcialidade, com
destaque para o método double blind peer review, que viabiliza a andlise inominada dos
trabalhos e exige o exame por, no minimo, dois avaliadores, reduzindo subjetividades e
preferéncias ideol bgicas. Essa opcdo metodol 6gica €, ab mesmo tempo, um gesto de respeito
aciéncia e uma afirmagdo de que a pesquisa juridica deve ser construida com transparéncia,
responsabilidade e abertura ao escrutinio critico.

O Il ENDIF também se insere em uma trgjetoria institucional ja consolidada: a primeira
edicéo, realizada em junho de 2024, reuniu centenas de pesquisadoras e pesquisadores e
resultou na publicagdo de uma coletanea expressiva, demonstrando que o Encontro se
consolidou, desde o inicio, como um dos maiores eventos cientificos juridicos do pais. A



continuidade do projeto, agora ampliada em escopo e capilaridade, reafirma a importancia de
se fortalecer ambientes académicos capazes de integrar graduacdo e pos-graduacdo, formar
novas geracdes de pesquisadoras e pesquisadores e promover uma cultura juridica
comprometida com arealidade social.

A programacédo cientifica do evento, organizada em painéis tematicos pela manha e Grupos
de Trabalho no periodo da tarde, foi concebida para equilibrar reflexdo tedrica, debate
publico e socializagdo de pesquisas. Nos painéis, temas como inteligéncia artificial e direitos
fundamentais, protecdo ambiental no sistema interamericano, protecdo de dados e heranca
digital foram tratados por especialistas convidados, em debates que ampliam repertérios e
conectam a producéo académica aos dilemas concretos vividos pela sociedade.

A programacdo cientifica do Il ENDIF foi estruturada em dois dias, 09 e 10 de outubro de
2025, combinando, no periodo da manhd, painéis tematicos com exposicdes de especialistas
e debates, e, no periodo da tarde, sessdes dos Grupos de Trabalho. No dia 09/10 (quinta-
feira), apds a abertura, as 09h, realizou-se o Painel |, dedicado aos desafios da atuacéo

processual diante da inteligéncia artificial (“Inteligencia artificial y desafios de derechos
fundamentales en el marco de la actuacion procesal”), com exposicado de Andrea Alarcédn

Pefia (Coldmbia) e debate conduzido por Caio Augusto Souza Lara. Em seguida, as 11h,

ocorreu o Painel 11, voltado a protecdo ambiental no Sistema Interamericano, abordando a
evolucdo da OC-23 ap novo marco da OC-32, com participacéo de Soledad Garcia Munoz
(Espanha) e Valter Moura do Carmo como palestrantes, sob coordenacdo de Ricardo

Stanziola Vieira. No periodo da tarde, das 14h as 17h, desenvolveram-se as atividades dos
Grupos de Trabalho, em ambiente virtual, com apresentacdo e discussdo das pesquisas

aprovadas.

No dia 10/10 (sexta-feira), a programacéo manteve a organizacdo: as 09h, foi realizado o
Paingl 111, sobre LGPD e aimportancia da protecdo de dados na sociedade de vigilancia, com
exposicdes de Lais Furuya e Jilia Mesquita e debate conduzido por Yuri Nathan da Costa
Lannes; as 11h, ocorreu o Painel 1V, dedicado ao tema da heranca digital e a figura do
inventariante digital, com apresentacdo de Felipe Assis Nakamoto e debate sob

responsabilidade de Tais Mallmann Ramos. Encerrando o evento, novamente no turno da
tarde, das 14h as 17h, seguiram-se as sessdes dos Grupos de Trabalho on-line, consolidando
0 espaco de socializacdo, critica académica e amadurecimento das investigaces apresentadas.

Ao tornar publicos estes 31 e-books, o Il ENDIF reafirma uma convicgéo essencial: ndo ha
futuro democrético para o Direito sem pesguisa cientifica, sem debate qualificado e sem
compromisso com a verdade metodoldgica. Em tempos de incerteza — tecnolgica, social,



ambiental e institucional —, a pesquisa juridica cumpre um papel civilizatorio: ilumina
problemas invisibilizados, gquestiona estruturas naturalizadas, qualifica politicas publicas,
tensiona 0 poder com argumentos e of erece horizontes normativos mais justos.

Registramos, por fim, nosso reconhecimento a todas e todos que tornaram possivel esta obra
coletiva— autores, avaliadores, coordenadores de Grupos de Trabalho, debatedores e equipe
organizadora—, bem como as instituicoes e redes académicas que fortalecem o ecossistema
da pesquisa em Direito. Que a leitura desta coletanea seja, a0 mesmo tempo, um encontro
com o que ha de mais vivo na producdo cientifica contemporénea e um convite a seguir
construindo, com coragem intelectual e responsabilidade publica, um Direito a altura do
NOSso tempo.

Belo Horizonte-M G, 16 de dezembro de 2025.

Prof. Dr. Paulo Umberto Stumpf — Reitor do Centro Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Franclim Jorge Sobral de Brito — Vice-Reitor e Pro-Reitor de Graduacdo do Centro
Universitario Dom Helder

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara — Pré-Reitor de Pesguisa do Centro Universitario Dom
Helder



O PRECO DO CARBONO E O CUSTO DA JUSTICA: DESAFIOS DA
TRIBUTACAO SUSTENTAVEL NO BRASIL

THE PRICE OF CARBON AND THE COST OF JUSTICE: CHALLENGES OF
SUSTAINABLE TAXATION IN BRAZIL

Eduarda Mourade Castro 1

Resumo

Este trabalho analisa os desafios da tributacdo sustentavel dos créditos de carbono no Brasil.
O estudo analisa os impactos da auséncia de definicdo normativa clara sobre esses ativos, a
luz da reforma tributéria e da legislagdo ambiental vigente. A abordagem juridico-social e
projetiva busca compreender como a tributagdo pode atuar como instrumento extrafiscal de
inducdo de préticas sustentéveis. Em sintese, defende-se que a tributacdo ambiental deve
atuar como instrumento extrafiscal de inducé@o de praticas sustentaveis, em conformidade
com os principios constitucionais da isonomia, capacidade contributiva e justicafiscal.

Palavras-chave: Créditos de carbono, Tributagdo, Esg, Sustentabilidade, Justica fiscal,
Riscos regul atérios

Abstract/Resumen/Résumeé

This paper analyzes the challenges of sustainable taxation of carbon credits in Brazil. The
study examines the impacts of the lack of clear normative definition regarding these assets, in
light of the ongoing tax reform and the current environmental legislation. The legal-social
and projective approach seeks to understand how taxation can function as an extrafiscal
instrument to encourage sustainable practices. In summary, it argues that environmental
taxation should operate as an extrafiscal tool to foster sustainable practices, in accordance
with the constitutional principles of equality, ability to pay, and tax justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Carbon credits, Taxation, Esg, Sustainability, Fiscal
justice, Regulatory risks

1 Graduanda em Direito, modalidade convencional na Escola Superior Dom Helder Camara.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Nos ultimos anos, a tributacdo dos créditos de carbono no Brasil passou a ocupar
posicao de destaque nas discussdes juridicas e econdmicas, especialmente apds a promulgacao
da Lei n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE). A criacdo desse mercado regulado trouxe a tona a necessidade de
defini¢des normativas claras sobre a natureza juridica dos créditos de carbono e sua sujeicao ao
regime tributdrio nacional. A auséncia de uniformidade interpretativa compromete a
previsibilidade das operacdes e pode afetar negativamente a credibilidade do pais no cenario
internacional.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 introduziu mudancas
significativas ao incluir a prote¢do ambiental como principio estruturante do sistema tributario,
reforgando o papel da tributagio como instrumento de politica publica voltado a
sustentabilidade. Em complemento, a Lei Complementar n® 214/2025 estabeleceu hipdteses de
nao incidéncia de IBS e CBS sobre ativos financeiros e valores mobiliarios, impactando
diretamente a negociacdo dos créditos de carbono no mercado regulado.

A andlise da tributacdo dos créditos de carbono, portanto, ndo pode se limitar a
perspectiva arrecadatodria. Trata-se de uma questao que envolve principios constitucionais como
isonomia, capacidade contributiva e seletividade, além de estar diretamente relacionada a
efetivagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal. A constru¢do de um regime tributirio adequado exige,
assim, uma abordagem integrada entre justi¢a fiscal, seguranca juridica e compromisso com a
transi¢do ecoldgica.

Diante disso, este trabalho se propde a examinar, inicialmente, a natureza juridica dos
créditos de carbono e suas implicagdes tributarias, com base na legislagdo vigente e nas
correntes doutrinarias. Em seguida, sera abordada a fun¢do extrafiscal da tributacao ambiental,
com destaque para os principios de justica fiscal e sustentabilidade, além da analise de
experiéncias internacionais que podem servir de referéncia para o Brasil. Por fim, serdo
apresentadas reflexdes conclusivas sobre os desafios e perspectivas para a consolidagdo de um
modelo tributdrio que promova inclusdo, eficiéncia e credibilidade no mercado de carbono
nacional.

No tocante a metodologia, o presente resumo expandido adotou, conforme a
classificagdo de Gustin, Dias e Nicécio (2020), a vertente metodologica juridico-social. Quanto

ao tipo genérico de pesquisa, optou-se pelo juridico-projetivo, desenvolvendo-se um raciocinio
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predominantemente dialético. Por fim, quanto ao género, trata-se de pesquisa teodrica-
bibliografica.

Diante desse contexto, a pesquisa propde-se a analisar o enquadramento juridico-
tributdrio dos créditos de carbono no Brasil, relacionando-o aos desafios da justica social e dos

riscos regulatdrios, a luz da reforma tributaria em curso e das experiéncias internacionais.

2. NATUREZA JURIDICA E ENQUADRAMENTO TRIBUTARIO DOS
CREDITOS DE CARBONO

A compreensdo da natureza juridica dos créditos de carbono ¢é essencial para definir
seu tratamento no sistema tributario brasileiro. A Lei n® 15.042/2024, que instituiu o Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), apresenta uma
defini¢do inicial desses ativos, classificando-os como bens transacionaveis e autbnomos, com
natureza de fruto civil nos casos de créditos florestais de preservacgio ou reflorestamento!. Essa
conceituagdo, embora relevante, ainda ndao abarca toda a complexidade envolvida na
caracterizagao juridica e tributéria dos créditos de carbono.

Além disso, essa mesma norma distingue os créditos de carbono dos Certificados de
Redugdo ou Remocgao Verificada de Emissdes (CRVEs)?, atribuindo a estes ultimos a natureza
de valores mobiliarios quando negociados em ambiente financeiro, conforme previsto no artigo

143 da Lei n® 15.042/2024. Essa diferenciacdo ¢é importante para delimitar os regimes juridicos

! Lein® 15.042/2024

Art. 2° (...) VII - crédito de carbono: ativo transacionavel, autobnomo, com natureza juridica de fruto civil no caso
de créditos de carbono florestais de preservagdo ou de reflorestamento - exceto os oriundos de programas
jurisdicionais, desde que respeitadas todas as limitagdes impostas a tais programas por esta Lei -, representativo
de efetiva retengdo, redugdo de emissdes ou remogdo, nos termos dos incisos XXX e XXXI deste caput, de 1
tCO2e (uma tonelada de didxido de carbono equivalente), obtido a partir de projetos ou programas de retengéo,
reducdo ou remocao de GEE, realizados por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato e verificagdo de emissoes, externos ao SBCE;

2 Lei n® 15.042/2024

Art. 2° (...) OI - Certificado de Reducdo ou Remocdo Verificada de Emissdes (CRVE): ativo fungivel,
transacionavel, representativo da efetiva reducdo de emissdes ou remogao de GEE de 1 tCO,e (uma tonelada de
didxido de carbono equivalente), seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no ambito do SBCE,
nos termos de ato especifico do 6rgao gestor do SBCE;

3 Lei n° 15.042/2024

Art. 14. Os ativos integrantes do SBCE e os créditos de carbono, quando negociados no mercado financeiro e de
capitais, sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976 (Lei da Comissdo
de Valores Mobiliarios).

Paragrafo unico. Sera admitida a colocagdo privada dos ativos mencionados no caput deste artigo fora do ambito
do mercado financeiro e de capitais, caso em que tais colocagdes ndo estardo sujeitas a regulamentacdo da
Comissao de Valores Mobiliarios.
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aplicaveis, especialmente no que se refere a regulagdo pela Comissao de Valores Mobilidrios
(CVM).

Apesar dos avangos normativos, persiste uma lacuna quanto ao enquadramento dos
créditos gerados fora do SBCE, como os oriundos de iniciativas voluntdrias ou projetos
florestais. A doutrina aponta trés principais correntes interpretativas:

- uma que os considera ativos financeiros;

- outra que os classifica como bens ambientais ou mercadorias intangiveis; e

- uma terceira que os entende como servigos ambientais.

Essa diversidade de entendimentos gera inseguranca juridica e impactos praticos
relevantes, sobretudo na aplicagdo de tributos como ISS, ICMS, IBS e CBS.

A auséncia de regulamentacdo especifica por parte da Receita Federal e a inexisténcia
de jurisprudéncia consolidada agravam os riscos regulatorios e aumentam os custos de
conformidade para os agentes econdmicos. Nesse cendrio, a previsibilidade normativa torna-se
um elemento-chave para a estabilidade do mercado de carbono.

Segundo Sarlet (2010), a seguranga juridica ¢ um direito fundamental que protege a
confianca legitima dos cidaddos e impede retrocessos sociais e juridicos. Complementarmente,
Paulo de Barros Carvalho (2021) e Luis Eduardo Schoueri (2022) defendem que a tributagao
deve observar os principios da legalidade e da tipicidade estrita, sob pena de violagdo da ordem

constitucional e comprometimento da credibilidade do SBCE.

3. TRIBUTACAO SUSTENTAVEL, JUSTICA FISCAL E EXPERIENCIAS
INTERNACIONAIS

A tributacao dos créditos de carbono deve ser compreendida para além de sua fungao
arrecadatoria. Trata-se de um instrumento de politica publica com potencial para induzir
comportamentos ambientalmente responsaveis, orientando agentes econdmicos em dire¢ao a
praticas sustentaveis. Essa abordagem foi refor¢ada pela Emenda Constitucional n® 132/2023,
que incorporou a prote¢do ambiental como um dos principios estruturantes do sistema tributario
nacional, evidenciando o papel extrafiscal da tributa¢do na promocao da sustentabilidade.

Nesse sentido, a doutrina oferece contribui¢des relevantes. Cavalcante (2012) defende
que nao ha necessidade de instituir um tributo ambiental especifico, pois qualquer espécie
tributaria pode cumprir fun¢do indutora, desde que orientada por objetivos ecologicos. Em obra

mais recente, a autora apresenta a teoria do duplo dividendo (Cavalcante, 2023), segundo a qual
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a tributacdo de atividades poluentes deve simultaneamente reduzir impactos ambientais e
financiar politicas sociais, promovendo uma transi¢ao ecoldgica justa e inclusiva.

A experiéncia internacional reforca a importancia de marcos regulatérios claros e
estaveis. O Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS) tornou-se
referéncia global ao combinar mecanismos de mercado com regras tributarias bem definidas, o
que contribuiu para a confianga dos investidores e a credibilidade do sistema. Segundo relatorio
da OCDE (2021), a precificacao de carbono ¢ mais eficaz quando acompanhada de politicas
compensatorias ¢ de um arcabougo normativo consistente, capaz de evitar efeitos regressivos
sobre populacdes vulneraveis.

No Brasil, entretanto, persistem desafios significativos. A auséncia de um regime
tributario uniforme para os créditos de carbono compromete tanto a fiscalizacdo quanto a
arrecadagdo, conforme alerta o Sindicato dos Auditores Fiscais. Embora a Lei Complementar
n°® 214/2025 tenha previsto hipoteses gerais de ndo incidéncia de IBS e CBS sobre ativos
financeiros, ndao houve regulamentacao especifica para os créditos de carbono, o que amplia os
riscos regulatorios e gera inseguranga juridica.

Diante desse cendrio, torna-se urgente a constru¢do de um modelo tributario que seja
claro, previsivel e socialmente justo, capaz de alinhar os objetivos fiscais com 0s compromissos
ambientais e sociais do pais. A ado¢do de boas praticas internacionais e o fortalecimento da
seguranca juridica sao elementos essenciais para que o Brasil se consolide como protagonista

na economia verde.

4, CONSIDERACOES FINAIS

A analise da tributacdo dos créditos de carbono no Brasil revela um cenario ainda
marcado por indefinicdes normativas e desafios estruturais. A consolidacdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) depende diretamente da constru¢ao de um regime
juridico-tributario claro, estdvel e alinhado aos principios constitucionais. A auséncia de
uniformidade regulatoria compromete a seguranca juridica, eleva os custos de conformidade e
pode afetar a credibilidade do pais perante investidores e parceiros internacionais.

Ao longo do trabalho, verificou-se que nao ha necessidade de criacdo de um tributo
ambiental especifico. O que se impde ¢ uma reconfiguragdo do sistema tributario existente, de
modo a incorporar a fun¢do ambiental como finalidade extrafiscal. Esse entendimento encontra

respaldo na Emenda Constitucional n® 132/2023, que consagrou a protecdo ambiental como
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principio do sistema tributéario, ¢ na Lei Complementar n°® 214/2025, que trouxe hipoteses de
ndo incidéncia de IBS e CBS aplicaveis a ativos de descarbonizagao.

Além disso, a tributagdo dos créditos de carbono deve ser orientada por critérios de
justica fiscal e justi¢a social, garantindo que pequenos agentes econdomicos € comunidades
vulneraveis ndo sejam desproporcionalmente onerados. A teoria do duplo dividendo e os
compromissos constitucionais previstos no artigo 225 da Constitui¢do reforgam a necessidade
de vincular a tributagdo ambiental a politicas redistributivas, promovendo uma transi¢ao
ecoldgica justa e inclusiva.

A experiéncia internacional, especialmente o modelo europeu de comércio de
emissdes (EU ETS), demonstra que a previsibilidade normativa ¢ essencial para atrair
investimentos e assegurar a eficacia dos mercados de carbono. Nesse sentido, a seguranca
juridica deve ser compreendida como um principio estruturante, capaz de garantir estabilidade
regulatdria e confianga aos agentes economicos.

Conclui-se, portanto, que a tributagdo dos créditos de carbono no Brasil deve ser
estruturada com base em trés pilares fundamentais: seguranga juridica, justi¢a social e eficiéncia
ambiental. Somente por meio de um modelo tributario que articule esses elementos sera
possivel conciliar arrecadagdo, sustentabilidade e inclusdo, projetando o pais como referéncia

global na economia verde.
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