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Apresentacao

A SKEMA Business School é uma organizacdo francesa sem fins lucrativos, com presenca
em sete paises diferentes ao redor do mundo (Franga, EUA, China, Brasil, Emirados Arabes
Unidos, Africa do Sul e Canadd) e detentora de trés prestigiadas acreditacdes internacionais
(AMBA, EQUIS e AACSB), refletindo seu compromisso com a pesquisa de alta qualidade
na economia do conhecimento. A SKEMA reconhece que, em um mundo cada vez mais
digital, é essencial adotar uma abordagem transdisciplinar.

Cumprindo esse prop6sito, o VI Congresso Internacional de Direito e Inteligéncia Artificial
(V1 CIDIA), realizado nos dias 18 e 19 de setembro de 2025, em formato hibrido, manteve-se
como o principal evento académico sediado no Brasil com o propdsito de fomentar ricas
discussdes sobre as diversas intersegdes entre o direito e a inteligéncia artificial. O evento,
gue teve como tema central a "Regulacéo da Inteligéncia Artificial”, contou com a presenca
de renomados especialistas nacionais e internacionais, que abordaram temas de relevancia
crescente no cendrio juridico contemporaneo.

Profissionais e estudantes dos cursos de Direito, Administragdo, Economia, Ciéncia de
Dados, Ciéncia da Computacdo, entre outros, tiveram a oportunidade de se conectar e
compartilhar conhecimentos, promovendo um ambiente de ricatrocaintelectual. O VI CIDIA
contou com a participagdo de académicos e profissionais provenientes de diversas regides do
Brasil e do exterior. Entre os estados brasileiros representados, estavam: Alagoas (AL), Bahia
(BA), Ceara (CE), Goiés (GO), Maranhdo (MA), Mato Grosso do Sul (MS), Minas Gerais
(MG), Para (PA), Paraiba (PB), Parana (PR), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Rio de Janeiro



Foram discutidos assuntos variados, desde a prépria regulacéo da inteligéncia artificial, eixo
central do evento, até as novas perspectivas de negocios e inovacdo, destacando como 0s
algoritmos estédo remodelando setores tradicionais e impulsionando a criagdo de empresas
inovadoras. Com uma programacao abrangente, 0 congresso proporcionou um espaco Vital
para discutir os desafios e oportunidades que emergem com o desenvolvimento algoritmico,
reforcando a importancia de uma abordagem juridica e ética robusta nesse contexto em
constante evolucéo.

A programacdo teve inicio as 13h, com o check-in dos participantes e o aquecimento do
publico presente. As 13h30, a abertura oficial foi conduzida pela Prof.2 Dr.2 Geneviéve
Poulingue, que, em sua fala de boas-vindas, destacou a relevancia do congresso para a
agenda global de inovacéo e o papel da SKEMA Brasil como ponte entre a academia e 0
setor produtivo.

Em seguida, as 14h, ocorreu um dos momentos mais aguardados. a Keynote Lecture do Prof.
Dr. Ryan Calo, renomado especialista internacional em direito e tecnologia e professor da
University of Washington. Em uma conferéncia instigante, o professor explorou os desafios
metodol 6gicos da regulacdo dainteligéncia artificial, trazendo exemplos de sua atuacdo junto
ao Senado dos Estados Unidos e ao Bundestag alem&o.

A palestra foi seguida por uma sessdo de comentarios e andlise critica conduzida pelo Prof.
Dr. José Luiz de Moura Faleiros Janior, que contextualizou as reflexdes de Calo para a
realidade brasileira e fomentou o debate com o publico. O primeiro dia foi encerrado as
14h50 com as consideracdes finais, deixando os participantes inspirados para as discussdes
do dia seguinte.

As atividades do segundo dia tiveram inicio cedo, com o check-in as 7h30. As 8h20, a Prof .2
Dr.2 Margherita Pagani abriu a programacdo matinal com a conferéncia Unlocking Business



Apb6s um breve e merecido coffee break as 9h40, os participantes retornaram para uma
manha de intensas reflexdes. As 10h30, o pesquisador Prof. Dr. Steve Ataky apresentou a
conferéncia Regulatory Perspectives on Al, compartilhando avancos e desafios no campo da
regulacdo técnica e ética dainteligéncia artificial a partir de uma perspectiva global.

Encerrando o ciclo de palestras, as 11h10, o Prof. Dr. Filipe Medon trouxe ao publico uma
andlise profunda sobre o cenario brasileiro, com a palestra Al Regulation in Brazil. Sua
exposicao percorreu desde a criacdo do Marco Legal da Inteligéncia Artificial até os desafios
atuais para sua implementacdo, envolvendo aspectos legisl ativos, econdmicos e sociais.

Nas tardes dos dois dias, foram realizados grupos de trabalho que contaram com a
apresentacdo de cerca de 60 trabalhos académicos relacionados a temética do evento. Com
isso, 0 evento foi encerrado, apos intensas discussdes e troca de ideias que estabel eceram um
panorama abrangente das tendéncias e desafios dainteligéncia artificial em nivel global.

Os GTstiveram os seguintes eixos de discussao, sob coordenacéo de renomados especialistas
Nos respectivos campos de pesquisa:

a) Startups e Empreendedorismo de Base Tecnolgica — Coordenado por Allan Fuezi de
Moura Barbosa, Laurence Duarte Araljo Pereira, Cildo Giolo Jinior, Maria Claudia Viana
Hissa Dias do Vale Gangana e Y ago Oliveira

b) Jurimetria Cibernética Juridica e Ciéncia de Dados — Coordenado por Arthur Salles de
Paula Moreira, Gabriel Ribeiro de Lima, Isabela Campos Vidigal Martins, Jodo Victor
Doreto e Tales Calaza

¢) Decisdes Automatizadas e Gestdo Empresarial / Algoritmos, Modelos de Linguagem e
Propriedade Intelectual — Coordenado por Alisson Jose Maia Melo, Guilherme Mucelin e



f) Regulacéo da Inteligéncia Artificial — 11l — Coordenado por Ana Jilia Silva Alves
Guimarées, Erick Hitoshi Guimardes Makiya, Jessica Fernandes Rocha, Jodo Alexandre
SilvaAlves Guimardes e Luiz Felipe Vieirade Siqueira

0) Inteligéncia Artificial, Mercados Globais e Contratos — Coordenado por Gustavo da Silva
Melo, Rodrigo Gugliara e Vitor Ottoboni Pavan

h) Privacidade, Protecdo de Dados Pessoais e Negocios Inovadores — | — Coordenado por
Dineia Anziliero Dal Pizzol, Evaldo Osorio Hackmann, Gabriel Fraga Hamester, Guilherme
Mucelin e Guilherme Spillari Costa

i) Privacidade, Protecdo de Dados Pessoais e Negdcios Inovadores — 11 — Coordenado por
Alexandre Schmitt da Silva Mello, Lorenzzo Antonini Itabaiana, Marcelo Fonseca Santos,
Mariana de Moraes Palmeira e Pietra Daneluzzi Quinelato

j) Empresa, Tecnologia e Sustentabilidade — Coordenado por Marcia Andrea Bihring, Ana
Claudia Redecker, Jessica Mello Tahim e Maraluce Maria Custédio.

Cada GT proporcionou um espaco de didlogo e troca de experiéncias entre pesguisadores e
profissionais, contribuindo para o avango das discussdes sobre a aplicacdo da inteligéncia
artificial no direito e em outros campos relacionados.

Um sucesso desse porte ndo seria possivel sem o apoio institucional do Conselho Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito - CONPEDI, que desde a primeira edicdo do evento
prové uma parceria solida e indispensavel ao seu sucesso. A colaboracdo continua do
CONPEDI tem sido fundamental para a organizacdo e realizacdo deste congresso,

assegurando a qualidade e a relevancia dos debates promovidos.
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DESPERDICIO ALIMENTAR COMO CRIME AMBIENTAL : | NOVACAO
TECNOLOGICA E A EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
ALIMENTACAO DIGNA

FOOD WASTE ASAN ENVIRONMENTAL CRIME: TECHNOLOGICAL
INNOVATION AND THE IMPLEMENTATION OF THE FUNDAMENTAL RIGHT
TO DECENT FOOD

Marcia Andrea Buhring 1
Jessica Mello Tahim 2

Resumo

O desperdicio alimentar configura um desafio socioambiental global, impactando

negativamente a seguranca alimentar, a economia e o meio ambiente. No Brasil, o direito a
alimentacdo digna e adequada esta previsto no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei n° 11.346/2006, compondo direitos essenciais a dignidade humana.
Apesar disso, 0 elevado volume de alimentos descartados sem aproveitamento viola esse
direito e contribui para a degradacdo ambiental, gerando residuos e emissdes de gases de
efeito estufa. Este estudo analisa o enquadramento juridico do desperdicio alimentar no
ambito do Direito Penal Ambiental, com base na Lei n° 9.605/1998, gque protege bens
juridicos difusos e coletivos. A pesguisa adota 0 método hipotético-dedutivo e revisdo
bibliogréfica para examinar a interface entre desperdicio de alimentos, inovacdo tecnol gica
e responsabilidade penal. Ferramentas como inteligéncia artificial, blockchain e sistemas de
rastreabilidade sdo exploradas como instrumentos de prevencdo, monitoramento e

responsabilizacdo de condutas lesivas. O estudo ainda relaciona o tema aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentével, especialmente ODS 2 e ODS 12, mostrando que a integracdo
entre tecnologia e Direito Penal Ambiental contribui para reduzir desperdicios, promover
justica socioambiental e efetivar direitos fundamentais, reforcando a necessidade de politicas
publicas e préticas empresariais sustentaveis.

Palavras-chave: Desperdicio alimentar, Direito penal ambiental, Alimentacdo digna,
Inovagdo tecnol dgica, Sustentabilidade
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Law No. 11,346/2006, encompassing rights essential to human dignity. However, the large
guantity of food discarded without use violates this right and contributes to environmental

degradation, generating waste and greenhouse gas emissions. This study examines the legal

framing of food waste within Environmental Criminal Law, based on Law No. 9,605/1998,
which protects diffuse and collective legal interests. The research employs a hypothetico-
deductive method and bibliographic review to analyze the interface between food waste,

technological innovation, and criminal liability. Tools such as artificial intelligence,

blockchain, and traceability systems are explored as instruments to prevent, monitor, and
hold accountable harmful practices. Furthermore, the analysis links the topic to the

Sustainable Development Goals, particularly SDG 2 and SDG 12, highlighting that the
integration of technology and Environmental Criminal Law can help reduce waste, promote
socio-environmental justice, and ensure fundamental rights, emphasizing the need for public
policies and business practices aligned with sustainability.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Food waste, Environmental criminal law, Dignified
food, Technological innovation, Sustainability



1 INTRODUCAO

O desperdicio alimentar constitui um dos mais relevantes paradoxos contemporaneos,
ou seja, enquanto milhdes de pessoas enfrentam a fome e a inseguranca alimentar grave,
toneladas de alimentos em condi¢des de consumo sdo descartadas diariamente ao longo das
cadeias produtivas, de distribui¢do e consumo. Esse cenario revela ndo apenas um desequilibrio
social e econdmico, mas também uma crise ambiental silenciosa, cujas consequéncias
repercutem sobre o uso insustentavel de recursos naturais, a geragao de residuos e a emissao de
gases de efeito estufa.

No Brasil, o direito fundamental a alimentacao digna e adequada foi incorporado ao
texto constitucional pelo art. 6°, refor¢ado pela Lei n® 11.346/2006, Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que estabelece as bases para a garantia da seguranca
alimentar. Paralelamente, a protecdo do meio ambiente, prevista no art. 225 da Constituigao
Federal de 1988, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes. Quando observados em conjunto, esses dispositivos
permitem compreender o desperdicio de alimentos como um fendmeno que viola
simultaneamente direitos sociais € ambientais, ambos de natureza difusa e coletiva.

A abordagem penal dessa problematica encontra fundamento na Lein® 9.605/1998 (Lei
de Crimes Ambientais), a qual prevé, entre outros, delitos de poluicdo e de degradacao
ambiental que podem abarcar condutas associadas ao desperdicio alimentar, especialmente
quando este resulta de praticas empresariais negligentes ou omissas que impactam o equilibrio
ecoldgico. Ainda que o ordenamento juridico brasileiro nao possua, até 0 momento, um tipo
penal especifico para o desperdicio de alimentos, a interpretacdo sistematica e principiologica
abre espaco para a responsabiliza¢do penal em situacdes que gerem danos ambientais concretos
ou riscos relevantes.

Nesse contexto, a inovagdo tecnologica emerge como um elemento estratégico tanto
para a prevencao quanto para a persecuc¢ao penal. Ferramentas como sistemas de rastreabilidade
por blockchain, sensores integrados a internet das coisas (IoT) e algoritmos de inteligéncia
artificial capazes de monitorar fluxos logisticos oferecem meios eficientes para reduzir perdas,
rastrear responsabilidades e produzir provas em processos judiciais. Além disso, a utilizacdo
dessas tecnologias contribui para atender aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS), em especial 0 ODS 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel) e o ODS 12 (Consumo e

Producao Responsaveis).
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Assim, este estudo propde-se a investigar o enquadramento juridico-penal do
desperdicio alimentar a luz do Direito Penal Ambiental, explorando o potencial das inovagdes
tecnologicas como instrumentos de efetivacao do direito fundamental a alimentagdo digna e da
protecdo ambiental. A relevancia dessa pesquisa reside na possibilidade de construir uma ponte
entre a tutela penal, a justica social e a sustentabilidade, oferecendo subsidios tedricos e praticos
para uma politica criminal mais coerente com os desafios do século XXI.

O Brasil, embora seja um dos maiores produtores agricolas do mundo, ocupa lugar de
destaque entre os paises que mais desperdicam alimentos, o que evidencia a persistente
ineficiéncia logistica, falta de planejamento e auséncia de politicas publicas integradas. Diante
dessa problematica, o presente estudo propde investigar como a inteligéncia artificial e outras
tecnologias podem contribuir para o enfrentamento do desperdicio alimentar e para a promog¢ao
do direito a alimentagdo, em consonancia com a sustentabilidade e a justica socioambiental e
para tanto utilizou-se o método hipotético-dedutivo. E assim, o estudo foi dividido em 4 partes,
sendo a primeira, sobre a politica de seguranca alimentar e nutricional do Brasil e o direito a
alimentacdo digna e adequada; a segunda sobre o desperdicio alimentar e seus impactos na
concretizagdo do direito fundamental a uma alimentacao digna; a terceira sobre aspectos do

direito penal ambiental e por fim, o uso da tecnologia, como auxilio ao ndo desperdicio.

2 POLITICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DO BRASIL E O
DIREITO A ALIMENTACAO DIGNA E ADEQUADA

Antes de nada, cumpre realgar que a seguranca alimentar e nutricional ¢ uma
preocupacao mundial, estando em destaque em diversos encontros, pactos € documentos
internacionais e objeto de luta das Organizacdes as Nagdes Unidas, através da criacdo de um
setor especifico para alimentacdo e agricultura, Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO). Isso se deve ao fato de que a fome ¢ uma realidade em varios
paises, havendo diversos niveis, a depender da sua situacdo socioecondmica, ou seja, nos paises
em desenvolvimento ou subdesenvolvidos ela ¢ mais proeminente, podendo chegar a fome
extrema.

Conforme estudo da ONU, aproximadamente, 733 milhdes de pessoas passaram fome
em 2023, o equivalente a uma em cada onze pessoas no mundo (ONU, 2024). Esses dados sdao
provenientes de um levantamento anual feito por cinco agéncias especializadas das Nagdes
Unidas, chamado, em portugués, de O Estado da Seguranca Alimentar e da Nutricdo no Mundo

(SOFI). O Brasil ndo estd imune a esta realidade, por isso, a extincdo da fome ou a sua
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minimizagdo € uma das diversas politicas publicas instituidas no pais. Tanto que foi criado o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - SISAN, Lei n.° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que visa garantir o direito humano a alimentacdo adequada. (Brasil, 2006).
A seguranga alimentar e nutricional consiste na concretizagdo do direito universal ao
acesso a alimentos de qualidade, de forma regular e permanente, em quantidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
econOmica e socialmente sustentaveis, conforme artigo 3°. (Brasil, 2006).
E para tal, tem uma abrangéncia ampla, segundo o art. 4° que inclui:
1) a ampliagdo das condig¢des de acesso aos alimentos por meio da produgdo, em
especial da agricultura tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo,
da comercializagdo, incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da
distribui¢d@o de alimentos, incluindo-se a d4gua, bem como das medidas que mitiguem
o risco de escassez de agua potavel, da geracdo de emprego e da redistribuicdo da
renda;
2) a conservagdo da biodiversidade ¢ a utilizagdo sustentavel dos recursos;
3) a promogdo da saude, da nutricdo e da alimentacdo da populagdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e populacdes em situacdo de vulnerabilidade social;
4) a garantia da qualidade bioldgica, sanitéria, nutricional e tecnologica dos alimentos,
bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida
saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;
5) a producdo de conhecimento e o acesso a informacéo;
6) a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de
produgdo, comercializagdo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas

caracteristicas culturais do Pais; e
7) a formagdo de estoques reguladores e estratégicos de alimentos. (Brasil, 2006).

Em suma, conforme a FAO, pode-se dizer que existe seguranca alimentar quando o
acesso fisico e econdmico a uma quantidade suficiente de alimentos seguros e nutritivos para
satisfazer as suas necessidades alimentares e as suas preferéncias em relagdo aos alimentos a
fim de levar uma vida ativa e saudavel ¢ universal. Determina-se, ainda, os quatro pilares da
seguranca alimentar: a disponibilidade, a estabilidade do abastecimento, o acesso e a utilizagao
(FAO, 225). Isso significa que ndo basta que o alimento esteja disponivel, ele deve ser adequado
e fornecido de forma acessivel e constante.

Outro ponto importante da legislacdo brasileira foi a criacdo, mediante o Decreto n.°
7.272/2010, da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), onde se
monta toda a estrutura para a implementacdo do Sistema de seguranga alimentar e nutricional.
(Brasil, 2010). A sua implementagao, por sua vez, dependerd da instituicdo do Plano Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela Camara
Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas

pelo CONSEA a partir das deliberagdes da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
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Nutricional, a ser revisado a cada dois anos, com base nas orientagdes da Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, nas propostas do CONSEA e no
monitoramento da sua execug¢do. (Brasil, 2010).

O Brasil teve muitos avangos contra a inseguranga alimentar advindo de grandes
projetos assistenciais, a exemplo do Bolsa familia, chegando a diminuir o indice da fome no
pais. Contudo, em 2018, observou-se um aumento, que foi intensificado pela crise da pandemia
do COVID-19, ocasionado pelo crescimento do desemprego e a baixa de rendimentos dos mais
pobres. O governo dessa época criou outro beneficio assistencial chamado de Auxilio Brasil,
com o objetivo de aprimorar a renda das familias mais pobres. Tais beneficios auxiliam muito
na redu¢do da fome e da pobreza, contudo, ainda ha alguns indices complexos a serem
resolvidos, como o desemprego e a inflagdo desses ultimos anos que asseverou o aumento do
custo dos alimentos. (Silva; Baccarin; Grossi; Magro, 2024).

Dessa forma, o direito a alimentagdo ¢ considerado um direito fundamental humano
em nivel internacional. Ja em 1948 foi incluido na Declaracao Universal de Direitos Humanos
(DUDH), intrinsicamente ligado a dignidade da pessoa humana e ao direito a uma vida digna
(Artigo 25). (DUDH, 1948). Assim como, no Pacto Internacional dos Direitos Economicos
Sociais e Culturais, o qual determinou que ele € essencial para o cumprimento de outros direitos
inerentes ao homem, (PIDESC, 1966) conforme entendimento do Comité presente no
Comentario Geral n.° 12. Todos os Estados partes, tanto da Declaracao de Direitos Humanos,
como do Pacto Internacional t€ém a obrigacao de respeitar, promover e proteger esse direito
fundamental humano a alimentagao adequada, sendo responsavel por tomar as devidas medidas
para alcancar esse objetivo também em nivel nacional no Brasil.

Para que seja efetivado tal direito ¢ necessdrio que o acesso seja adequado e
sustentavel, em que, conforme explica o Comentario Geral n.° 12, realizando-se “quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico € econdmico,
ininterruptamente, a alimentagdao adequada ou aos meios para sua obtengao”, nao podendo ser
interpretado de forma restrita “um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes
especificos”. (Comité, 2016).

No Brasil, foi incluido na Constitui¢ao Federal de 1988, dentro dos direitos e garantias
fundamentais sociais (Art. 6°, da CF/88).

O direito a alimentacdo, reconhecido constitucionalmente e internacionalmente,
envolve ndo apenas o acesso a comida, mas o acesso a alimentos nutritivos, seguros, suficientes
e culturalmente apropriados. Trata-se de um direito social, indivisivel dos direitos a saude, a

moradia e a dignidade humana.
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Desta forma, a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN - Lei n°
11.346/2006) estabelece diretrizes para a politica nacional de seguranga alimentar, mas ainda
encontra dificuldades de implementagdo efetiva. A existéncia de altos niveis de desperdicio em
todas as etapas: de producdo, transporte, comercializagdo e consumo, evidencia uma violagao
indireta e sistematica desse direito, com impactos desproporcionais sobre populagdes

vulneraveis.

3 DESPERDICIO ALIMENTAR E SEUS IMPACTOS NA CONCRETIZACAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A UMA ALIMENTACAO DIGNA

Destaca-se que por mais que haja milhares de pessoas no mundo que passam fome e
nao tém acesso a0 minimo basico para sobreviver dignamente, ha uma imensidao de comida
que é perdida ou desperdicada. E uma contradi¢do enorme, pois se toda a comida produzida no
mundo fosse distribuida de forma igualitaria, ndo haveria pessoas passando fome.

Para uma melhor analise do tema, a FAO e o Programa das Nag¢des Unidas para o
Ambiente (PNUA) diferenciam a “perda alimentar” e o “desperdicio alimentar”, diante da
complexidade da analise dos dados estatisticos. O primeiro conceito concerne a aquilo que se
perde durante a producdo ou distribui¢ao e abastecimento alimentar, ou seja, antes dos
alimentos chegarem aos varejistas. Ja o segundo, concentra-se nos alimentos que sao tirados no
final da cadeia de abastecimento pelos varejistas e consumidores (MAPA, 2025), ou seja, o
primeiro se refere ao processo que envolva os produtores, agricultores, fornecedores, ja o
segundo se refere ao desperdicio em lojas, supermercados, restaurantes € os proprios
consumidores.

Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
(FAO), aproximadamente 14% dos alimentos do mundo sdo perdidos apds a colheita e em torno
de 17% sdo desperdigados no estdgio de varejo e no nivel de mercado (FAO, 2022). Sao
numeros alarmantes diante da situagao mundial de fome ou falta de uma alimentacao saudavel
e adequada, asseverada pela pandemia do Covid-19, o que, de acordo com a FAO, quase uma
em cada trés pessoas no mundo (2,37 bilhdes) ndo teve acesso a alimentagdo adequada em 2020,
considerado um aumento de quase 320 milhdes de pessoas em apenas um ano. (FAO, 2021).

S6 no Brasil, por ano, sdo descartados cerca de 26,3 milhdes de toneladas de alimentos,
enquanto 14 milhdes de brasileiros passam fome (Akatu, 2020). Demonstrando a enorme

contradi¢do e desigualdade econdmica, ja que enquanto uns desperdi¢gam outros passam fome.
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Muito se tem feito na tentativa de acabar com a fome e subnutri¢do no mundo, foram
propostas diversas metas e estratégias internacionais para se alcangar um nivel 6timo de
segurancga alimentar mundial, com destaque aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
cujo primeiro objetivo era “acabar com a fome e a miséria” (ODM, 2000). Apds o nao
cumprimento de muitas metas e estratégias, notou-se a necessidade de um novo plano,
originando a Agenda 2030 e seus 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, (ODS, 2015)
atualmente em vigor, com os mesmos fundamentos, porém mais especificado e elaborado, o
que também inclui a erradicacdo da fome e da pobreza. “Objetivo 2. Acabar com a fome,
alcancar a seguranga alimentar ¢ melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;”.
No entanto, conforme a FAO, o mundo ainda ndo esta no caminho correto para atingir as metas
de nenhum dos indicadores nutricionais até 2030 (FAO, 2021).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel trouxe uma meta especifica para
aredug¢do do desperdicio global de alimentos per capita no varejo e no consumidor seja reduzido
pela metade e reduza a perda de alimentos nas cadeias de produgdo e fornecimento, Meta 12.3:
“Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de
varejo € do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de produgdo e
abastecimento, incluindo as perdas pos-colheita”.

Inumeros esforgos internacionais foram discutidos e postos em pratica, como € o caso
do programa da FAO, titulado Save food iniciative, com o objetivo de contribuir para a luta
contra as perdas de alimentos no mundo e aumentar a conscientiza¢ao publica sobre o impacto
do desperdicio de alimentos, com a adocdo de uma abordagem regional e estratégias de
desenvolvimento adaptadas as necessidades especificas de cada regiao, sub-regido e pais. (FAO,
2025). Uma estratégia utilizada ¢ o desenvolvimento de sistemas alimentares de co-gestao e
mais circulares, o que, de certa forma, ajudaria a garantir que as externalidades sejam
absorvidas nos pregos e o retorno dos residuos gerados como insumos e reincorporados ao
sistema produtivo. Um exemplo € o sistema criado na Nova Zelandia, o “Government’s Waste
Minimisation Fund”, em portugués, Fundo governamental de Minimizagao de Residuos, o qual
apoia iniciativas de resgate de alimentos, para redirecionar o desperdicio de alimentos para
familias e grupos comunitarios da regido, promovendo a seguranga alimentar e desviando os
residuos organicos dos aterros. (FAO, 2021).

Segundo o Relatério do Indice de Desperdicio de Alimentos 2024, toneladas de comida
sdo perdidas e desperdicadas no pais. (PNUMA, 2024).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
cerca de 783 milhdes de pessoas enfrentam a fome no mundo atualmente, e 150
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milhdes de criangas com menos de cinco anos sofrem de desnutrigdo e atraso no
crescimento. Esses dados foram divulgados no relatorio do “Indice de Desperdicio de
Alimentos de 2024, divulgado em marco deste ano. Os nimeros sdo alarmantes mas
contraditorios, se considerarmos que, s6 em 2022, aproximadamente 1,05 bilhdo de
toneladas de alimentos foram desperdigadas, conforme a mesma publicagdo.

O desperdicio alimentar gera ndo apenas violagdo de direitos sociais, mas também
externalidades negativas ambientais, como a emissdo de gases de efeito estufa, consumo
desnecessario de agua, solo e energia. Estima-se que 8 a 10% das emissdes globais de CO-
estejam relacionadas ao desperdicio de alimentos.

A auséncia de regulamentacdes especificas e incentivos fiscais para a doacdao de
excedentes, além da inseguranca juridica enfrentada por produtores e comerciantes, agrava o
problema. Desse modo, o combate ao desperdicio exige politicas intersetoriais que integrem o
Direito, a tecnologia e os principios da sustentabilidade.

Se, por um lado, os bancos de alimentos sao responsaveis por recolher os alimentos no
comércio e industria, que estdo em boas condigdes para o consumo, mas que ja perderam o seu
valor comercial, e os distribuem para as pessoas necessitadas, em sua grande parte a instituigoes
de caridade e associagdes do tipo. (Banco de Alimentos, 2025). Desse modo, os bancos de
alimentos tém a principal fun¢ao de promover a reducao do desperdicio de alimentos e garantir
o direito humano a alimentagdo adequada e saudavel.

A Rede Brasileira de Bancos de Alimentos (RBBA) foi instituida em 2020 mediante o
Decreto n° 10.490, de 17 de setembro, que estabelece a regulamentagdo tanto aos bancos de
alimentos publicos como privados, tendo como principal objetivo o fortalecimento da agdo
conjunta desses equipamentos, para reduzir as perdas e desperdicio de alimentos e promover o
direito humano a alimentacao adequada. (Este Decreto foi revogado pelo Decreto n® 12.512, de
2025. (Brasil, 2025).

Cumpre ressaltar que sua origem ndo ¢ atual, estima-se que sua ideia original foi
pensada por um norte-americano, estadunidense ha mais de cinquenta anos, em que refletiu
como poderia ajudar os mais necessitados e, entdo teve a brilhante ideia de criar uma
organizagdo, que ele denominou de “banco de alimentos”. A partir de entdo, essa ideia se
espalhou por toda a América e depois para o resto do mundo, onde foram criados milhares de
bancos alimentares, a exemplo do Brasil, Espanha, Franca, entre outros. (Casal, 2020). No
Brasil, ja em 2000, foi fundado o Banco de alimentos de Santo André, considerado como marco
referencial no pais (Rangel, 2016).

Apesar de ndo ser uma ideia inovadora, os Bancos de alimentos vém tendo um papel

fundamental no combate a fome no Brasil. H4 quatro modalidades de gestdo desses bancos,
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eles podem ser publicos, gerenciados pelos municipios; bancos administrados pelo Ceasa; pelo

Sesc; ou, ainda, pela sociedade civil, como as ONGs.

4 ASPECTOS DO DIREITO PENAL AMBIENTAL

O desperdicio alimentar, quando analisado sob a perspectiva penal, ndo se limita a uma
conduta socialmente indesejavel ou eticamente reprovavel. Trata-se de um comportamento
potencialmente lesivo a bens juridicos tutelados pelo Direito Penal Ambiental, especialmente
quando gera impactos negativos sobre o meio ambiente e afeta, de forma indireta, a
concretizagdo do direito fundamental a alimentacao digna e adequada.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ndo contemple, um tipo penal especifico
para o desperdicio de alimentos, a interpretacdo sistematica dos dispositivos da Lei n°
9.605/1998 possibilita identificar hipoteses em que a conduta possa ser subsumida a crimes
ambientais. Essa interpretagdo ¢ reforcada pelo principio da protecdo integral dos bens
ambientais e pelo carater preventivo e repressivo da tutela penal ambiental. (Milaré, 2022).

No campo da prote¢ao ambiental, a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais)
tipifica condutas que causam polui¢do, degradacdo e destruicdo de recursos naturais,
abrangendo também crimes contra a fauna, a flora ¢ o ordenamento urbano e cultural. Ainda
que o desperdicio alimentar nao constitua um tipo penal autonomo, sua analise a luz da lei ¢
vidavel na medida em que o descarte inadequado ou a perda intencional de alimentos pode
resultar em danos ambientais concretos, como contaminacao do solo, da 4gua e do ar. Veja-se

o0 artigo 54 que traz:

Art. 54. Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, ¢ multa.

§ 1° Se o crime ¢ culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, ¢ multa.

§ 2° Se o crime:

I - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupag¢do humana;

II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos
habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populacio;

IIT - causar poluicao hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos so6lidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel. (Brasil, 1995).
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Cabe ressaltar, que o desperdicio de alimentos, quando resulta em acimulo de residuos
organicos sem tratamento adequado, pode causar polui¢do do solo, da agua e do ar,
especialmente por meio da liberagdo de gases como o metano, potente gas de efeito estufa.
Nesse caso, pode haver enquadramento no art. 54, caput, da Lei n® 9.605/1998, que criminaliza
a polui¢do capaz de causar danos a saide humana, a fauna e a flora. (Jesus, 2018).

Da mesma forma, as condutas lesivas a saude publica, com o descarte inadequado de
grandes quantidades de alimentos, em locais improprios, pode atrair vetores de doencas e gerar
riscos a saude coletiva, reforcando a possibilidade de enquadramento penal ambiental e, em
alguns casos, concorréncia com tipos penais previstos no Codigo Penal, como por exemplo o
art. 268 “Infringir determinacdo do poder publico, destinada a impedir introdugdo ou
propagacao de doenca contagiosa: Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa”. Ou seja,
infra¢do de medida sanitaria preventiva. (Brasil, 1940).

E nesse sentido também a omissdo em adotar medidas preventivas, como por exemplo
quando empresas que, dispondo de meios técnicos e logisticos para evitar o desperdicio
alimentar, deixam de implementa-los por negligéncia ou descaso, podem responder por omissao
penalmente relevante, nos termos do art. 13, § 2°, do Codigo Penal, quando ocuparem posi¢ao
de garantidor. (Brasil, 1940). Essa hip6tese se aplica especialmente a agentes economicos com
dominio sobre a cadeia logistica e sobre os mecanismos de controle de estoque e validade.

A auséncia de um tipo penal especifico para o desperdicio alimentar no ordenamento
juridico brasileiro impde a necessidade de estabelecer critérios interpretativos claros, capazes
de orientar a atuagdo do Ministério Publico, do Judiciario e dos 6rgaos de fiscalizagdo
ambiental. Esses parametros devem assegurar que apenas condutas dotadas de relevancia social,
ambiental e juridica sejam passiveis de enquadramento penal, evitando a banalizagdo do Direito

Penal e respeitando o principio da intervengdo minima.

5 TECNOLOGIA ALIADA A REDUCAO DO DESPERDICIO E REDISTRIBUICAO DE
ALIMENTOS

A inovagado tecnoldgica tem se consolidado como ferramenta estratégica na prevengao
e mitiga¢do do desperdicio alimentar, permitindo maior controle, eficiéncia e transparéncia ao
longo de toda a cadeia produtiva. Sistemas de rastreabilidade baseados em blockchain
possibilitam o registro imutavel de informagdes sobre produg¢do, transporte, armazenamento e
distribui¢do de alimentos, viabilizando a identifica¢do de pontos criticos de perda e a atribuicdo

de responsabilidades de forma precisa.
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Além de seu papel preventivo, tais tecnologias possuem relevancia no campo juridico-
penal. A capacidade de registrar dados fidedignos e rastredveis fortalece a producdo de provas
em processos judiciais, permitindo a responsabilizagdo criminal de individuos ou empresas que,
por agdo ou omissdo, contribuam para desperdicios em escala significativa com impactos
ambientais. Nesse sentido, a adogdo de sistemas tecnoldgicos também se alinha a politica
criminal ambiental, ao fornecer instrumentos concretos para comprovar a materialidade ¢ a
autoria de ilicitos.

Experiéncias internacionais, como programas de monitoramento de residuos
alimentares na Unido Europeia e sistemas de redistribuicdo automatizada no Japao, demonstram
que a integragdo entre inovagdo tecnologica, politicas publicas e marcos regulatorios
especificos € capaz de reduzir drasticamente o desperdicio e refor¢ar a efetividade das
legislagdes ambientais e alimentares. (IPEA, 2024, p. 13).

A inteligéncia artificial (IA), aliada a outras tecnologias como blockchain, IoT
(Internet das Coisas) e big data, pode contribuir de maneira decisiva para reduzir o desperdicio
e redistribuir alimentos de forma mais justa.

No que se refere a Previsao e Gestao de Estoques, por exemplo, os sistemas de IA sdao
capazes de prever com precisdo a demanda, otimizando estoques em supermercados,
distribuidores e redes de restaurantes. Isso evita perdas por vencimento de prazos de validade.
Segundo a SAP, (2024, p. 1) lider global em aplicativos corporativos e IA de negdcios, a Gestao
de estoque “¢ o processo de supervisionar € controlar os niveis de suprimento para garantir que
os produtos corretos estejam disponiveis no momento certo. Quando bem executada, ela reduz
custos, evita a falta de estoque e impulsiona a eficiéncia geral dos negdcios”.

J& quanto a Logistica de Redistribuicdao, Plataformas como Food Rescue Hero ou
Connecting Surplus utilizam IA para conectar doadores e institui¢des sociais de forma eficiente,
com rotas otimizadas de coleta e entrega de excedentes. Vale destacar que o GoodTruck,
“projeto direcionado a diminuir o desperdicio de alimento no pais promove a redistribuicao de
alimentos excedentes para comunidades em situagcdo de vulnerabilidade”, ou seja: “Iniciativa
resgata 8 toneladas de alimentos por semana e destina a familias carentes no Brasil”. (2025).

Também a integrac¢do da tecnologia blockchain permite rastrear a origem, validade e
condi¢des dos alimentos, garantindo maior transparéncia na cadeia alimentar e evitando o
descarte desnecessario. (Shiraishi, et all, 2025, p. 10).

E ainda a Agricultura de Precisdo, pois no setor produtivo, sensores inteligentes e IA
ajudam a ajustar o uso de insumos, prever pragas, mapear solos e reduzir perdas durante a

colheita, promovendo maior sustentabilidade. (Namasu et all, 2025).
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O agroneg6cio constitui um setor estratégico para o desenvolvimento econdmico
nacional e global, abrangendo atividades agricolas, industriais e de servigos correlatos. Sob a
otica do Direito, deve estar alinhado aos principios de seguranga alimentar e a preservagao do
meio ambiente, observando os critérios de sustentabilidade previstos na Constituicdo Federal e
em legislagdes correlatas. Ao articular crescimento econdmico com responsabilidade
socioambiental, o agronegdcio contribui para a efetivagdo de direitos fundamentais,
especialmente o direito a alimentagdo digna e adequada, além de promover desenvolvimento
em suas dimensdes econdmica, social, politica, cultural e individual (Costa; Lino, 2018, p. 15).

A 1novagdo tecnologica, quando orientada por principios €ticos e sociais, pode ser
instrumento de inclusdo e justica, desde que nao reproduza desigualdades. A “governanga
alimentar digital” deve ser pautada na transparéncia, na participagdo social e na
corresponsabilidade entre Estado, setor privado e sociedade civil.

Essas tecnologias também podem ser exigidas como medidas mitigadoras em Termos
de Ajustamento de Conduta (TAC) ou como obrigacdes impostas em sentencas penais
condenatérias, atuando nao apenas como ferramentas probatdrias, mas também como

instrumentos de prevencao e redugdo de reincidéncia.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo demonstrou que o desperdicio alimentar, embora historicamente
tratado como questdo predominantemente ética, social ou econdmica, pode e deve ser
compreendido também como fendmeno com relevancia penal ambiental. Essa perspectiva se
justifica ndo apenas pelos impactos diretos na degradagdo dos recursos naturais e na geracao de
residuos, mas também pelo efeito indireto sobre a concretizagao do direito fundamental a
alimentacdo digna e adequada, ambos expressamente tutelados pela Constitui¢do Federal de
1988.

A analise do arcabougo juridico nacional revelou que, embora inexista tipo penal
especifico para o desperdicio de alimentos, a Lei n® 9.605/1998 oferece dispositivos que,
interpretados de forma sistemdtica e principiologica, permitem enquadrar determinadas
condutas como crimes ambientais, especialmente aquelas que resultem em poluicdo,
degradagdo ambiental ou risco relevante a saude publica. Essa interpretagdo, no entanto, requer
cautela para evitar a banalizagdo do Direito Penal, respeitando o principio da intervengao

minima e o carater fragmentario da tutela penal.
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A incorporagdo da inovagdo tecnologica mostrou-se essencial tanto para a prevengao
quanto para a responsabiliza¢do das condutas lesivas. Sistemas de rastreabilidade, blockchain,
inteligéncia artificial e sensores IoT ndo apenas permitem monitorar e reduzir perdas ao longo
da cadeia produtiva, mas também fornecem registros seguros e auditaveis, aptos a subsidiar a
persecugdo penal. Dessa forma, tecnologia e direito convergem para uma estratégia integrada
de protecdo socioambiental.

A pesquisa contribui para o debate académico e para a formulagdo de politicas publicas
ao propor uma abordagem penal ambiental inovadora, fundamentada na integracdo entre
protecao juridica, uso estratégico da tecnologia e alinhamento com compromissos
internacionais, como a Agenda 2030 da ONU. A efetiva¢do dessa proposta depende, contudo,
de um esforgo conjunto entre Estado, iniciativa privada e sociedade civil, capaz de transformar
o desperdicio alimentar de um problema invisibilizado em uma pauta prioritaria da justica social

e ambiental no Brasil.
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