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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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A OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARAR CRIPTOATIVOSNA LEI DAS
OFFSHORES (LEI N. 14.754/2023)

THE ANCILLARY OBLIGATION TO DECLARE CRYPTO ASSETSUNDER THE
OFFSHORE LAW (LAW NO. 14,754/2023)

Maria Laura Zanetti Del Bianco 1
José Luiz de Moura Faleiros Junior 2

Resumo

O artigo analisa a obrigacdo acessoria de declarar criptoativos previstanalLei n. 14.754/2023,
conhecida como Lei das Offshores, examinando sua insercdo no regime juridico das
aplicacbes financeiras no exterior. A pesquisa, de carater juridico-normativo, discute a
equiparacdo dos criptoativos a ativos financeiros, os critérios de residéncia fiscal e os
impactos da transparéncia tributaria internacional. Conclui que a lei amplia o alcance da
declaracdo fiscal e exige atualizagéo das praticas contabeis e de compliance para pessoas
fisicasejuridicas.

Palavras-chave: Criptoativos, Obrigacéo acessoria, Lel das offshores, Tributacéo
internacional, Compliance

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the ancillary obligation to declare crypto assets established by Law No.
14,754/2023, known as the Offshore Law, analyzing its integration into the legal framework
for foreign financial investments. The normative-legal research discusses the classification of
crypto assets as financial assets, tax residency criteria, and the effects of international tax
transparency. It concludes that the law expands tax declaration duties and demands updated
accounting and compliance practices for both individuals and legal entities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Crypto assets, Ancillary obligation, Offshore law,
International taxation, Compliance
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1 Introducao

A consolidagdo da Lei n. 14.754/2023, conhecida como Lei das Offshores,
representa um marco na reconfiguracdo do sistema brasileiro de tributacdo de investimentos no
exterior, estendendo sua incidéncia a estruturas patrimoniais e financeiras tradicionalmente
afastadas da esfera fiscal nacional. Entre os desdobramentos mais significativos dessa norma
esta a introdug@o de deveres especificos relacionados a declaracao de criptoativos mantidos fora
do territério nacional. Trata-se de uma inovag¢do normativa que conjuga aspectos de direito
tributario, direito internacional e regulagdo tecnologica, revelando a necessidade de
compatibilizar a tributagdo de ativos digitais com os principios de transparéncia fiscal e
capacidade contributiva.

O problema central que se impde, portanto, ¢ compreender a natureza e o alcance
da obrigagdo acessoria de declarar criptoativos no contexto da Lei das Offshores, sobretudo
diante das dificuldades ontologicas de enquadrar esses ativos na categoria de aplicagdes
financeiras. A auséncia de uniformidade conceitual quanto ao estatuto juridico dos criptoativos
e sua circulagdo em ambientes descentralizados desafiam a 16gica tradicional de controle fiscal.
Assim, questiona-se se o regime instituido pela Lei n. 14.754/2023 ¢ suficiente para garantir a
efetividade tributaria e a seguranga juridica em operagdes com ativos virtuais mantidos no
exterior.

A hipétese que orienta este estudo é a de que a obrigagdo acessoria de declarar
criptoativos ndo constitui mera formalidade declaratoria, mas um instrumento de efetivacdo da
politica publica de combate a evasdo fiscal e a opacidade patrimonial em estruturas
transnacionais. Ao equiparar os criptoativos a aplicacdes financeiras, o legislador pretendeu
ndo apenas ampliar o espectro de incidéncia do imposto de renda sobre rendimentos no exterior,
mas também inserir o Brasil no movimento global de padronizacdo do intercimbio de
informacdes tributarias.

Metodologicamente, a pesquisa adota o método de revisdo normativa, mediante
exame sistematico dos dispositivos da Lei n. 14.754/2023, de sua interacdo com normas
complementares da Receita Federal e de instrumentos internacionais como o Crypto-Asset
Reporting Framework (CARF) da OCDE. O estudo também considera atos infralegais,
pareceres e orientacdes administrativas que disciplinam obrigagdes de reporte e compliance

tributario aplicéveis aos contribuintes residentes no Brasil.
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O objetivo geral consiste em examinar o contetido juridico e os limites da obrigagdo
acessoria de declarar criptoativos a luz da nova lei, identificando seus fundamentos e
repercussdes no sistema tributdrio brasileiro. Busca-se compreender em que medida a
legislagdo inaugura um novo paradigma de controle fiscal de ativos digitais e quais desafios
decorrem de sua implementagdo pratica.

Como objetivos especificos, pretende-se: (i) delimitar o conceito juridico de
criptoativo para fins tributarios; (ii) analisar o enquadramento dos criptoativos como aplicacdes
financeiras no exterior; (iii) verificar as consequéncias da omissdo ou declaracdo incorreta
desses ativos perante a administracdo tributaria; e (iv) discutir a compatibilidade da obrigacdo
acessoOria com os principios da legalidade e da seguranga juridica.

A relevancia do tema decorre da crescente utilizagdo dos criptoativos como
instrumentos de investimento e reserva de valor, cuja opacidade tecnologica desafia a
capacidade do Estado em assegurar a observancia de deveres fiscais. A auséncia de controle
efetivo sobre as transferéncias e custodias digitais poderia fragilizar o proprio sistema tributario,
favorecendo condutas elisivas e evasivas de dificil deteccdo.

Nesse contexto, o presente estudo pretende demonstrar que a Lei das Offshores, ao
incluir expressamente os criptoativos no rol de aplicagdes financeiras sujeitas a declaracao,
reafirma a tendéncia contemporanea de aproximar o Direito Tributario das dindmicas

tecnoldgicas, buscando assegurar a tributacdo justa, transparente e aderente a realidade digital.

2 A Lei das Offshores e suas inovacgoes

A promulgacdo da Lei n. 14.754/2023 introduziu um novo marco regulatério para
a tributagdo de rendimentos obtidos por residentes fiscais brasileiros em aplicacdes no exterior,
incluindo, pela primeira vez, mengao expressa aos criptoativos. O art. 2° da lei equiparou os
“ativos virtuais” as aplicagoes financeiras tradicionais, sujeitando-os as mesmas obrigacdes de
declaracdo e tributagdo. Tal inclusdo sinaliza o reconhecimento, pelo legislador, de que o
patrimonio digital integra a realidade econdmica contemporanea e, portanto, deve ser alcancado
pelos instrumentos de fiscalizag@o e controle tributario. Essa ampliacdo do escopo normativo
busca compatibilizar a ordem fiscal interna com os principios da capacidade contributiva e da
universalidade de rendas, previstos no art. 153, § 2° I, da Constituicdo Federal. Trata-se de
movimento coerente com a evolugdo internacional de combate & evasdo e a opacidade

patrimonial transnacional (LAVEZ; PATRIOTA, 2024).
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A equiparagdo normativa entre criptoativos e aplicagdes financeiras, ainda que
aparentemente simples, revela profundas implicagdes dogmaticas. O conceito de “ativo
financeiro”, ao ser estendido a bens digitais desprovidos de lastro estatal, exige uma
reinterpretacdo da nogdo de valor econdmico para fins tributarios. Nesse contexto, o legislador
optou por uma técnica de extensdo normativa, conferindo tratamento fiscal homogéneo a ativos
de natureza heterogénea, com base em sua potencialidade de gerar rendimentos ou ganhos de
capital (MISRA, 2024). Essa construcao juridica visa mitigar lacunas interpretativas e impedir
que a inovagdo tecnoldgica sirva como escudo de opacidade fiscal. O Direito, aqui, atua ndo
como forca repressiva, mas como instrumento de atualizagdo da seméntica tributaria frente a
desmaterializacdo da riqueza.

O dever de declarar criptoativos ndo constitui mera formalidade burocratica, mas
elemento essencial da politica publica de transparéncia fiscal. Por meio dessa obrigacdo
acessoria, o Estado busca identificar, rastrear e tributar rendimentos provenientes de carteiras
digitais, wallets e plataformas estrangeiras, de modo a evitar que fluxos financeiros escapem a
jurisdicdo nacional. Conforme orienta a Receita Federal em seu documento “Perguntas e
Respostas — Offshores”, a omissdo de informagdes relativas a ativos virtuais pode ensejar
autuacdo e penalidades equivalentes as aplicaveis as aplicagdes financeiras tradicionais
(RECEITA FEDERAL, 2024). Tal assimilagdo normativa reforga a tese de que a obrigagéo de
declarar, ao lado da de pagar, compde o nucleo de deveres vinculados a lealdade fiscal do
contribuinte. Assim, o sistema tributario passa a se articular com a realidade digital sob o signo
da rastreabilidade e da accountability.

Em termos dogmaticos, a obrigacdo acessoria de declarar decorre do art. 113, § 2°,
do Codigo Tributario Nacional, configurando dever juridico autbnomo em relag@o a obrigagao
principal, mas funcionalmente conectado a ela. Sua finalidade ¢ instrumental, permitindo que
o Fisco conheca os fatos tributarios e exerca o poder-dever de fiscalizar. A inobservancia do
dever declaratério implica responsabilidade por infracdo tributaria, independentemente de
culpa, nos termos do art. 136 do mesmo diploma. No caso dos criptoativos, essa dimensao
instrumental adquire relevo maior, pois o descumprimento do dever informativo compromete
o proprio controle da base de incidéncia do imposto sobre a renda. A acessoriedade, portanto,
ndo ¢ formalidade esvaziada, mas mecanismo de sustentacdo da propria legalidade tributaria
(SILVA; LECH, 2022).

Antes da Lei das Offshores, a disciplina infralegal da Receita Federal, notadamente

a Instrugdo Normativa RFB n. 1.888/2019, previa obrigacdes declarativas restritas as operagoes
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com criptoativos realizadas em territorio nacional. O contribuinte brasileiro estava obrigado a
reportar transacdes acima de determinados valores, ¢ as exchanges nacionais deviam repassar
informagdes mensais ao Fisco. Contudo, as transacdes realizadas em corretoras estrangeiras
permaneciam a margem da fiscalizag@o, abrindo espaco para a subdeclaracdo de rendimentos.
A nova lei fecha essa brecha ao exigir a declaragcdo de ativos digitais mantidos fora do pais,
alinhando o Brasil as praticas internacionais de compliance tributario (CMT ADV, 2023).

A expansdo extraterritorial da obrigacao declaratoéria €, contudo, acompanhada de
desafios de ordem técnica e juridica. O carater descentralizado das transagdes em blockchain,
aliado ao pseudonimato dos usudrios, dificulta a comprovacao da titularidade e a verificacao da
veracidade das informacgdes prestadas. A lei, embora abrangente, depende de instrumentos
tecnoldgicos de rastreabilidade e de cooperacdo internacional para se tornar efetiva. Nesse
sentido, a adesdo brasileira ao Crypto-Asset Reporting Framework (CARF), promovido pela
Organizagao para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Econémico, constitui passo essencial para
a integracdo do pais a rede global de intercambio de dados fiscais (OCDE, 2023). Sem essa
cooperagdo, a norma tende a operar no plano simbolico, incapaz de converter transparéncia
normativa em efetividade pratica.

O CAREF, segundo diretrizes da OCDE, estabelece padrdes de reporte automatico
de informagdes sobre criptoativos, a semelhanga do Common Reporting Standard (CRS)
aplicado a contas financeiras. A sua implementag@o permitird que as administragdes tributarias
recebam, de modo sistematico, dados sobre operacdes e saldos de investidores residentes em
diferentes jurisdi¢des. Essa arquitetura transnacional busca coibir a evasdo fiscal digital e
assegurar isonomia concorrencial entre contribuintes que mantém ativos em carteiras
tradicionais e em carteiras criptograficas. O Brasil, ao manifestar adesdo ao modelo, alinha-se
a tendéncia global de substitui¢do do sigilo patrimonial pela transparéncia tributaria como vetor
de justica fiscal (OCDE, 2024). Essa convergéncia institucional fortalece a legitimidade do
regime instaurado pela Lei 14.754/2023.

A compatibilizacdo entre o CARF e a legislacdo nacional, porém, requer ajustes
infralegais e aprimoramento das ferramentas de fiscalizagdo eletronica. A Receita Federal
devera instituir protocolos de autenticacdo digital, mecanismos de verificacdo cruzada e
padronizagdo de formatos de reporte. A complexidade técnica desse processo exige a
interlocugdo entre direito, contabilidade e ciéncia de dados, de modo que o cumprimento da
obrigagdo acessoOria seja operacionalmente viavel e juridicamente seguro. O didlogo

interdisciplinar passa a ser requisito da efetividade normativa. Nesse ponto, a governanga fiscal
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se confunde com a governanca tecnologica, revelando a face digital da tributacdo
contemporanea (RECEITA FEDERAL, 2024).

No campo dogmatico, o conteudo da declaracdo deve abranger elementos
suficientes a individualizagdo do ativo: espécie de criptoativo, quantidade detida, jurisdi¢do de
custodia, identificacdo da plataforma e valor em reais a data da apuragdo. Essa granularidade
informacional permite a auditoria da varia¢do patrimonial e a deteccdo de eventuais lucros nao
declarados. A lei, ao exigir detalhamento, expressa o principio da completude informativa,
corolario da boa-fé objetiva na relagao juridico-tributaria. A omissdo de dados ou a declaracao
imprecisa podem ser enquadradas como condutas elisivas, sujeitas a multas de até¢ 150% do
tributo devido. Assim, o dever de declarar converte-se em instrumento de responsabilizacdo e
conformidade fiscal (SILVA; LECH, 2022; LAVEZ; PATRIOTA, 2024).

Os efeitos da norma projetam-se também sobre estruturas societarias estrangeiras,
como trusts, foundations e holdings que detenham criptoativos. Nessas hipoteses, a obrigacao
de declarar recai sobre o beneficiario ou controlador residente no Brasil, que passa a ser
responsavel pela transparéncia das operagdes. A omissdo declaratoria pode caracterizar
dissimulag@o patrimonial ou blindagem ilicita, sujeitando o contribuinte as sangdes previstas
no art. 116, paragrafo tnico, do CTN. O Fisco, em tais casos, podera desconsiderar a
personalidade juridica das entidades intermedidrias para alcangar o patrimonio efetivo. A lei,
portanto, opera ndo apenas no plano formal da declaragcdo, mas também no material da
desconsideracdo de estruturas artificiais (RECEITA FEDERAL, 2024).

A hermenéutica da Lei 14.754/2023 deve ser conduzida sob o prisma do principio
da transparéncia fiscal, entendido como expressao contemporanea da moral tributaria. O dever
de declarar criptoativos ¢ manifestacdo concreta desse principio, impondo ao contribuinte
comportamento colaborativo em relagdo a Administrag@o. A reciprocidade informacional entre
Estado e sociedade, longe de representar mero controle, constitui condi¢do para a preservacao
da confianga publica no sistema tributario. Ao mesmo tempo, a atuagao fiscal deve observar os
limites da proporcionalidade, evitando excessos que comprometam a seguran¢a juridica
(LAVEZ; PATRIOTA, 2024). Assim, a eficacia da lei depende tanto da adesdo do contribuinte
quanto da moderac¢do do Estado.

Sob a dtica das politicas publicas, a nova obrigagdo acessoria alinha-se a estratégia
de fortalecimento da governanga fiscal em ambiente digital. Ao exigir a declaragdo detalhada
de criptoativos, o Estado aprimora sua capacidade de mensurar o estoque de riqueza imaterial

e projetar politicas de arrecadacdo baseadas em dados reais. A transformagao digital do Fisco,
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representada por sistemas como o e-CAC ¢ a DAA (Declaragdo de Ativos no Exterior),
demonstra que a transparéncia ndo € apenas exigéncia ética, mas também ferramenta de
eficiéncia administrativa. A Lei 14.754/2023, nesse sentido, atua como catalisador de um novo
modelo de administragdo tributaria orientado por dados (data-driven taxation). Essa
modernizacao reforca o vinculo entre inovacao tecnoldgica e equidade fiscal (MISRA, 2024;
OCDE, 2023).

O regime instituido pela Lei das Offshores insere-se ainda no movimento
internacional de convergéncia normativa promovido pelo Common Reporting Standard (CRS)
e pelo Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA), ambos voltados a cooperagdo para troca
automatica de informacdes. Tais instrumentos inspiraram o legislador brasileiro ao criar um
modelo de intercdmbio que também alcanga os criptoativos. A inser¢do do Brasil nesse contexto
fortalece sua posicdo nos foruns internacionais de transparéncia e combate a lavagem de
dinheiro. Além disso, harmoniza a legislagdo nacional com os parametros globais de integridade
fiscal, promovendo previsibilidade regulatéria e segurancga juridica para investidores (OCDE,
2023; CMT ADV, 2023).

Apesar dos avangos, ndo se pode desconsiderar que a plena eficacia da obrigacao
declaratoria de criptoativos depende de educagdo fiscal e de estimulo a conformidade
voluntaria. A complexidade técnica do tema exige campanhas informativas que esclarecam os
contribuintes sobre o alcance e a importancia do dever de declarar. Sem compreensdo adequada,
o risco € que a norma seja vista como mera imposi¢do burocratica, distanciando-se de seu
propésito de justiga fiscal. O Estado deve, portanto, conjugar mecanismos de fiscalizagdo com
instrumentos pedagogicos e de incentivo a regularizagdo espontdnea (RECEITA FEDERAL,
2024). A maturidade do sistema depende da constru¢do de uma cultura tributaria de integridade
digital.

No plano dogmatico-jurisprudencial, espera-se que a aplicacdo da lei seja modulada
pela interpretagdo teleologica do art. 927, § 1°, do Cddigo Civil, que consagra a
responsabilidade objetiva pelo risco da atividade. A Administracdo Tributaria, ao exigir
cumprimento da obrigacdo acessoria, deve observar a razoabilidade e a confianca legitima do
contribuinte, evitando que o dever de transparéncia se converta em armadilha punitiva. A
analogia com o regime de responsabilidade demonstra que, assim como o agente responde pelos
riscos que cria, também o Estado deve responder pela clareza e acessibilidade das obrigacdes
que impde (SILVA, 2022). Essa simetria hermenéutica confere densidade ética ao direito fiscal

digital.
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Em sintese, a obrigagdo acessoria de declarar criptoativos prevista na Lei
14.754/2023 projeta-se como marco normativo de transicdo entre o modelo classico de
tributagdo da renda e a nova ordem fiscal digital. Ao integrar o Brasil ao regime global de
transparéncia patrimonial, a norma reafirma o papel do Estado como garantidor da equidade
tributaria e da integridade econdmica. Seu éxito, contudo, dependera da sinergia entre
regulacdo, tecnologia e cooperagdo internacional, bem como da adesdo dos contribuintes a uma
¢tica fiscal compativel com a complexidade da era digital. O futuro da tributagdo de
criptoativos, assim, sera decidido ndo apenas nas letras da lei, mas na maturidade institucional

e tecnoldgica com que ela for aplicada (LAVEZ; PATRIOTA, 2024; OCDE, 2023).

3 Perspectivas criticas em relacio a inovacao legislativa

A compreensdo da Lei n. 14.754/2023 como instrumento de justica fiscal requer a
analise de seu fundamento axiologico na Constituicdo de 1988, especialmente no principio da
capacidade contributiva, previsto no art. 145, § 1°. Ao exigir a declaracdo de criptoativos, a lei
concretiza a obrigagdo de contribuir na medida da riqueza efetivamente detida, ainda que digital
e transnacional. Essa perspectiva materializa o ideal de igualdade tributaria, mitigando o risco
de concentragdo de riqueza ndo tributada em carteiras virtuais. A auséncia dessa obrigacdo
produziria um hiato normativo incompativel com a isonomia tributéria, permitindo que o capital
digital escapasse a incidéncia fiscal. Trata-se, portanto, de uma politica de equalizacdo das
cargas fiscais entre a economia tradicional e a digital (BRASIL, 1988; LAVEZ; PATRIOTA,
2024).

A técnica legislativa empregada na Lei das Offshores revela um esforco de
sistematiza¢do do tratamento fiscal das aplicagdes no exterior, incorporando os criptoativos a
uma moldura juridica mais ampla de transparéncia financeira. Essa integracdo legislativa tem
o mérito de evitar fragmentacdo normativa, harmonizando conceitos dispersos entre o Codigo
Tributario Nacional e atos infralegais da Receita Federal. Entretanto, persiste a necessidade de
ajustes terminoldgicos para adequar os conceitos de “ativo virtual” e “aplicac@o financeira” as
realidades tecnoldgicas emergentes, a fim de evitar inseguranca interpretativa (RECEITA
FEDERAL, 2024; SILVA; LECH, 2022). O legislador acertadamente optou por uma norma
aberta, capaz de abarcar novas modalidades de tokens e instrumentos digitais de investimento,
mas deve-se garantir que a elasticidade conceitual ndo comprometa a certeza do direito

tributario.
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Um dos aspectos mais relevantes da obrigag@o acessoria de declarar criptoativos ¢é
sua conexao direta com os mecanismos de prevengdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento
do terrorismo. A integragdo entre o dever fiscal e o dever de compliance financeiro evidencia a
interdependéncia entre transparéncia tributdria e integridade do sistema financeiro global.
Nesse sentido, a OCDE (2023) observa que o Crypto-Asset Reporting Framework se articula
com o Financial Action Task Force (FATF) para garantir rastreabilidade e interoperabilidade
de dados. Essa convergéncia normativa demonstra que a tributagdo de criptoativos transcende
o interesse arrecadatdrio, inserindo-se em uma agenda internacional de governanga financeira.
O Brasil, ao adotar esse modelo, reafirma seu compromisso com a cooperagdo global em
matéria fiscal e prudencial (OCDE, 2023; OCDE, 2024).

Sob o prisma dogmatico, a obrigacdo acessoria de declarar constitui manifestacdo
do principio da boa-fé objetiva na relag@o entre contribuinte e Estado. Ao prestar informagoes
verdadeiras e completas, o sujeito passivo coopera com a realizagdo da fungao fiscal do tributo,
enquanto o Fisco, por sua vez, deve exercer seu poder fiscalizatorio dentro dos limites da
proporcionalidade e da confianga legitima. O equilibrio entre dever de transparéncia e protecao
de direitos individuais, como o sigilo de dados, requer interpretacdo sistematica dos arts. 5°, X
e XII, da Constituicdo (BRASIL, 1988). A obrigacdo acessoria, assim, ndo deve ser vista como
invasdo de privacidade, mas como extensdo do dever de solidariedade fiscal que sustenta o
Estado Democratico de Direito (MISRA, 2024).

No plano pratico, a aplicagdo efetiva da Lei 14.754/2023 depende da adequagdo
tecnoldgica da Receita Federal e da capacitagdo técnica dos profissionais de contabilidade e
direito tributario. A implementagdo de sistemas automatizados de cruzamento de dados —
integrando informagdes de carteiras digitais, exchanges ¢ bancos de dados internacionais — €
condicdo indispensavel para que o dever declaratério alcance resultados concretos (RECEITA
FEDERAL, 2024). Essa modernizagao requer investimento em inteligéncia artificial fiscal e
analise preditiva de dados, de modo que a fiscalizagdo possa evoluir do modelo reativo para o
modelo preventivo. A Lei das Offshores, portanto, funciona também como vetor de
digitalizagdo institucional do Estado fiscal brasileiro.

E importante destacar que a omissdo dolosa de informagdes sobre criptoativos pode
configurar ilicito ndo apenas tributario, mas penal, a depender do contexto e da intencdo do
agente. O art. 1°, inciso I, da Lei n. 8.137/1990 tipifica como crime contra a ordem tributaria a
supressdo de tributo mediante omissdo de informagdes ou declaracdo falsa as autoridades

fazendarias. Diante da complexidade das transa¢des em blockchain, a fronteira entre erro
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técnico e fraude deliberada torna-se ténue, exigindo cautela interpretativa e probatoria
(BRASIL, 1990). A expansao da obrigagdo acessoéria, assim, refor¢a a dimensao repressiva do
sistema tributario, mas também demanda prudéncia e proporcionalidade na persecucao penal
(SILVA; LECH, 2022).

Do ponto de vista econdmico, a tributacao e a declaracao obrigatdria de criptoativos
no exterior tendem a reduzir a assimetria informacional entre Estado e contribuinte,
favorecendo maior previsibilidade fiscal e menor risco-pais. Pesquisas recentes destacam que
jurisdi¢cdes que adotaram regimes de reporte digital estruturado experimentaram aumento na
arrecadagdo e reducdo significativa de evasdao (OCDE, 2024). O Brasil, ao seguir esse caminho,
ndo apenas alinha-se aos padrdes internacionais, mas fortalece a credibilidade de seu sistema
tributario perante investidores estrangeiros. A obrigacdo acessoria, portanto, desempenha papel
estratégico na consolida¢do da governanca econdmica e da atratividade do pais no cenario
global (LAVEZ; PATRIOTA, 2024).

Em ultima analise, a Lei n. 14.754/2023 inaugura uma nova racionalidade fiscal
baseada na integracdo entre direito, tecnologia e cooperagdo internacional. A obrigacdo de
declarar criptoativos deixa de ser mera formalidade burocratica e passa a constituir expressao
concreta da justica tributaria digital. O desafio que se impde, contudo, é transformar a norma
em pratica efetiva, capaz de equilibrar o dever estatal de tributar com a protecao dos direitos do
contribuinte. Somente por meio de regulagdo clara, sistemas tecnologicos eficientes e ética
colaborativa sera possivel consolidar um modelo de tributag@o digital coerente com os valores
constitucionais da legalidade, transparéncia e igualdade (BRASIL, 1988; OCDE, 2023;
MISRA, 2024).

4 Conclusao

A analise empreendida demonstra que a Lei das Offshores, ao incluir
expressamente os criptoativos no conceito de aplicacdes financeiras no exterior, inaugura uma
nova etapa na tributacao da riqueza digital. Trata-se de uma reagdo normativa a descentralizagio
dos fluxos financeiros e a complexidade das tecnologias de registro distribuido, que exigem
respostas juridicas adaptadas a era digital.

A obrigacdo acessoria de declarar criptoativos cumpre papel essencial na
consolidagdo de um sistema tributario transparente, pois permite o mapeamento das rendas e

patriménios detidos fora do pais. Ao mesmo tempo, refor¢a o principio da boa-fé e da
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cooperagdo entre o contribuinte ¢ o Estado, aproximando a tributacdo das realidades
econdmicas contemporaneas.

Contudo, persistem desafios relevantes, sobretudo no que concerne a verificagdo da
veracidade das informacgdes declaradas e a harmonizagdo da lei nacional com padrdes
internacionais. A auséncia de mecanismos técnicos robustos de auditoria digital pode
comprometer a efetividade das declaragdes e favorecer praticas de evasao sofisticadas.

A aplicagdo pratica da norma dependerda do desenvolvimento de ferramentas
tecnolodgicas capazes de integrar dados de exchanges, carteiras digitais e registros fiscais,
garantindo rastreabilidade e interoperabilidade. Somente assim sera possivel assegurar a efetiva
incidéncia tributaria sobre os ganhos com criptoativos e prevenir a erosdo da base fiscal.

Ademais, o regime instituido pela Lei n. 14.754/2023 deve ser interpretado a luz
dos principios constitucionais da legalidade, seguranca juridica e proporcionalidade, de modo
a evitar excessos punitivos e assegurar previsibilidade ao contribuinte. A funcdo pedagogica do
dever de declarar deve prevalecer sobre a l6gica meramente sancionatoria.

Conclui-se, enfim, que a obrigacdo acessoria de declarar criptoativos transcende o
campo fiscal, constituindo elemento estruturante de uma nova cultura de transparéncia digital
e governanga tributaria global. Sua consolidagdo dependera da maturidade institucional do
Estado brasileiro e da cooperagdo internacional na constru¢do de um sistema tributario apto a

dialogar com as inovagdes tecnologicas do século XXI.
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