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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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A TRIBUTACAO DE GRANDES FORTUNASNO BRASIL FRENTE AO
CAPITALISMO CONTEMPORANEO E AO PRINCIPIO DA JUSTICA
TRIBUTARIA: UMA PROPOSTA DE DISCUSSAO

TAXATION OF FORTUNESIN BRAZIL FACE OF CONTEMPORARY
CAPITALISM AND THE PRINCIPLE OF TAX JUSTICE: A PROPOSAL FOR
DISCUSSION

Thiago Duca Amoni 1
Thiago Alvares Feital 2

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo apresentar a relevancia do debate sobre a institui¢éo (ou
ndo) do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil, cuja competéncia da Unido esta
prevista no artigo 153, VII, da CRFB/88. Parte-se da premissa de que o capitalismo
contemporaneo, apesar de sua eficicia na geracao de riqueza e reducéo da pobreza absoluta,
exibe uma tendéncia intrinseca a concentragdo de renda e patrimonio, o que acentua as
desigualdades sociais e ameaca até mesmo, o Estado Democrético de Direito.

Palavras-chave: Imposto sobre grandes fortunas, Justica tributéria, Desigualdade social,
Capitalismo, Tributagdo do capital

Abstract/Resumen/Résumé

This paper aimsto present the relevance of the debate on the institution (or not) of the Tax on
Large Fortunes (IGF) in Brazil, whose jurisdiction of the Union is provided for in article 153,
VI, of the CRFB/88. It starts from the premise that contemporary capitalism, despite its
effectiveness in generating wealth and reducing absolute poverty, exhibits an intrinsic
tendency towards the concentration of income and assets, which accentuates social

inequalities and even threatens the Democratic Rule of Law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Wealth tax, Tax justice, Social inequality,
Capitalism, Taxation of capital

1 Especialista em Direito Tributério (Faculdade de Direito Milton Campos e IBET). MBA em Gestéo Tributaria
(USP). Mestrando EM DIREITO NAS RELAGCOES ECONOMICAS E SOCIAIS — FACULDADE MILTON
CAMPOS

2 Mestre e Doutor em Direito Tributario pela UFMG. Professor das Faculdades Milton Campos.
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1. INTRODUCAO

O capitalismo, desde os economistas classicos, ¢ aclamado como o sistema mais
eficiente para a geragdo de riquezas e alocacdo de recursos escassos'. De fato, nas ultimas
décadas, o mundo testemunhou uma redu¢ao sem precedentes da pobreza absoluta, em grande
parte impulsionada pela expansdo da economia de mercado?. Contudo, esses avangos trazem
consigo um paradoxo: vivemos em um mundo menos pobre, porém significativamente mais
desigual. A analise de economistas como Piketty (2014) revela que o capitalismo possui uma
tendéncia inerente a concentragao de riqueza, sobretudo pds 2020, em que a pandemia do Covid
19 levou cerca de 70 milhdes de pessoas a extrema pobreza, maior retrocesso vivenciado desde
1990, impactando sobremaneira na desigualdade mundial.?

Essa crescente disparidade ndo ¢ apenas uma questdo moral; ela se torna um grave
problema econdmico e social, e a meritocracia, a base ideoldgica do sistema capitalista se esvai,
cedendo lugar a um "jogo de cartas marcadas". Nesse cenario, o Estado, superando a antiga
concepgao liberal do laissez-faire, ¢ chamado a intervir para promover justica social e zelar pela
dignidade da pessoa humana.

Para cumprir essa missao, a tributacdo emerge como instrumento essencial pois, como
afirmam Murphy e Nagel (2005, pg. 14) os impostos sdo “[...] o instrumento mais importante
por meio do qual o sistema politico pde em pratica uma determinada concep¢ao de justica
econdmica ou distributiva”. No entanto, a tarefa de construir sistemas tributarios justos no
século XXI enfrenta um obstaculo monumental: a transformagao do proprio capitalismo.

Conforme analisado por Bauman (2001), saimos de um modal fabril, "pesado", para
um capitalismo "leve" e fluido, no qual o capital financeiro, intangivel, trafega livremente,
transcendendo fronteiras. Essa mobilidade confere ao capital poder de barganha sobre os
Estados Nacionais, que passam a competir entre si para atrai-lo, oferecendo tratamentos
tributarios privilegiados. O resultado € uma "guerra fiscal" mundial que corrdi as bases de
tributacao do capital e da renda, transferindo o 6nus fiscal para bases menos méveis, como o
trabalho e, principalmente, o consumo, tornando os sistemas tributarios cada vez mais tendentes

a regressividade.

! Para os economistas classicos, como Adam Smith (1776), o capitalismo € o sistema ideal para geracio de riquezas
e alocacdo de recursos escassos. Deste modo, a economia de mercado baseada na propriedade privada dos meios
de produgao seria a forma mais eficiente de organizagao da atividade econdmica;

2 Estudo Banco Mundial disponivel: https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity;

3 Bstudo Banco Mundial disponivel: https://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity;
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O Brasil sofre com tal realidade, pois além de ser dos paises mais desiguais do planeta,
possui um sistema tributdrio que onera desproporcionalmente os mais pobres, ja que a
tributacdo sobre o consumo representa a maior parte da receita publica, em detrimento de
tributos incidentes sobre renda e patrimonio (Oliveira, 2009).

Diante deste quadro complexo de necessidade de adequacdo de um sistema tributério
mais justo, o presente resumo expandido tem o objetivo apresentar o atual estado da arte e
instigar a pertinéncia sobre a institui¢ao do IGF no Brasil, pois a discussao sobre a tributagao
de grandes fortunas e patrimonios ¢ pauta do dia no cenario mundial, sobretudo pelos dados

apresentados por Piketty, Saez e Zucman, economistas da escola francesa.

2. 0 CAPITALISMO CONTEMPORANEO E O DESAFIO DA TRIBUTACAO
2.1 A Dinamica da Concentrac¢ao: O Retorno do Capitalismo Patrimonialista

De acordo com Thomas Piketty (2014), enquanto a taxa de retorno do capital (r) for
maior que a taxa de crescimento da economia (g), a riqueza se acumulara nas maos de poucos,
fazendo com que a renda e o patrimonio dos ricos cresgam mais rapido do que a renda tipica do
trabalho.*Os dados confirmam essa tendéncia: nos ultimos trinta anos, os patrimonios mais
elevados cresceram em um ritmo trés vezes superior ao da economia mundial. Nos Estados
Unidos, o 1% mais rico detém metade da riqueza do pais, e mesmo em nagdes tradicionalmente
igualitarias, como a Suica, os 10% mais ricos concentram 50% do patrimonio (Piketty, 2014)

Esse fendmeno aponta para o retorno de um "capitalismo patrimonialista", similar ao
periodo da Belle Epoque’, no qual a heranga e o patrimdnio acumulado se tornaram mais
determinantes para a riqueza do que o trabalho e o mérito individual. Essa estrutura ndo apenas
perpetua a desigualdade através das geracdes, mas também representa uma ameaga ao
funcionamento das instituicdes democraticas, ao concentrar poder econdmico e politico
€Xcessivo em um pequeno grupo.

Nesse contexto, a tributagdo progressiva sobre o patrimonio e a heranga ¢ apresentada
ndo apenas como uma ferramenta de arrecadagdo, mas como um mecanismo democratico
fundamental para frear essa espiral de concentragdo e promover justica social
2.2 A "Modernidade Liquida" e a Evasiao do Capital

Os principais argumentos contra a tributacdo da riqueza sao (i) o risco da fuga de

capitais e (i1) a dificuldade de avaliagdo de ativos, sobretudo os intangiveis.

 Dindmica r > g, em que (r) é a taxa de retorno do capital ¢ (g) a taxa de crescimento econdmico.
5 Periodo da historia europeia (1871-1914) caracterizado pelo iluminismo, paz regional, prosperidade econdmica,
conservadorismo, nacionalismo, expansao colonial e inovagdes tecnologicas, cientificas e culturais.
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Essa ameacga encontra respaldo na analise de Bauman (2001) sobre a "modernidade
liquida", ja que o capital moderno ndo estd mais atrelado a fabricas ou a fronteiras nacionais;
ele flutua levemente para locais onde julga mais atraente. Essa fluidez permite que o capital
exerga pressao sobre os governos exigindo reformas tributarias que o beneficiem, sob ameaca
de fuga para jurisdigdes com tributacdo favorecida, prejudicando politicas tributarias
progressivas de tributacdo de renda e patrimonio.

Trata-se de um fendmeno que leva a desoneragao do capital, em detrimento ao aumento
da tributacao sobre as bases consumo e trabalho. Como afirma Batista Junior (2011), os Estados
Nacionais competem entre si para atrair o capital, destruindo as bases do Estado Social de
matriz solidaria.

A superacao desse desafio, segundo Avi-Yonah (2001) ndo reside em acdes unilaterais,
mas perpassam pela cooperagao fiscal internacional entre paises, especialmente com o auxilio
de organizagdes como a OCDE e ONU, que poderiam criar padroes minimos de tributagdo do

capital, mesmo que como pardmetro, em sede de soft law®.

3. 0 CENARIO BRASILEIRO: UMA INJUSTICA ESTRUTURAL

O Brasil personifica as distor¢des descritas. O pais combina uma das maiores
concentragoes de renda do mundo (os 10% mais ricos se apropriam de quase metade da renda
nacional)’, com um dos sistemas tributario mais injustos e regressivos do mundo (Feital, 2022;
2021), o que aprofunda desigualdade social no pais e caracteriza discriminagdo no sentido
técnico do termo (Feital, 2021).

Cerca de 73% das receitas publicas derivadas provém da tributacdo sobre bens e
servicos (base consumo), enquanto apenas 24% incidem sobre renda e patrimonio (Oliveira,
2009). Noutros termos, as familias menos abastadas arcam com um Onus tributario
proporcionalmente maior do que a parcela rica da populacdo. Ao mesmo tempo, a tributagdo da
renda — imposto que € considerado o mais adequado para realizar a progressividade Piketty

2019 — ¢é regressiva, como se verifica do grafico abaixo:

® Normas internacionais ndo vinculantes, mas que expressam principios, recomenda¢des e diretrizes que
influenciam o comportamento de Estados e organizagdes internacionais.

7 IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2017:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/20843-
pnad-continua-10-da-populacao-concentravam-quase-metade-da-massa-de-rendimentos-do-pais-em-2017
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Figura 1 — Aliquotas efetivas do IRPF no Brasil
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Fonte: Feital, 2021.

Nao a toa, apds anos de intensos debates, em 2023, foi promulgada Emenda
Constitucional n° 132, que alterou substancialmente o sistema tributario nacional com o intuito
de modernizar e mitigar as distor¢des € injusti¢as presentes sobre a tributacdo do consumo.

Em que pese o contetdo da emenda ainda ndo tenha sido completamente
regulamentado, ao introduzir de forma expressa o principio da justiga tributaria no ordenamento
juridico (norma de eficacia plena), had verdadeiro reforco aos principios da capacidade
contributiva e da progressividade, bem uma imposi¢ao ao Estado de utilizar o sistema tributario
como instrumento de corre¢do das desigualdades.

Essa inovacdo normativa traz consigo uma questao importante: a omissao historica do
legislador em regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas previsto no art. 153, VII, da
CRFB/88, que antes poderia ser vista como uma opg¢ao de politica tributéria, agora torna-se um
dever constitucional?

E precisamente aqui que se insere o problema de pesquisa: a positivagdo do principio
da justica tributéria transforma a institui¢ao do IGF de uma mera possibilidade politica em uma
exigéncia constitucional de justica fiscal? A titulo de hipotese, entende-se que a realidade fatica

da falta de isonomia tributaria, quando colocada em contraponto com a ordem constitucional,
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revela que a auséncia de regulamentagdo do IGF ndo pode mais ser interpretada como simples
omissdo politica, decorrente da facultatividade do exercicio da competéncia — como faz a
literatura classica — mas apresenta-se como potencial violagdo a um dever constitucional®. A
introducao expressa do principio da justica tributaria pela EC 132/2023 reforca essa leitura, ao
positivar a necessidade de progressividade e equidade como elementos estruturantes do sistema,
ao mesmo tempo em que impdem ao legislador a obrigacdo de enfrentar a situagdo valendo-se

de todos os instrumentos que a Constituicao coloca a sua disposi¢ao.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo dos "ultrarricos” tornou-se tema central em debates politicos e
académicos ao redor do mundo e, diversos paises tém implementado, ou ao menos discutido,
medidas legislativas para aumentar a tributagdo dos ricos, motivados pela necessidade de
fortalecer os sistemas tributdrios e, principalmente combater os crescentes niveis de
desigualdade social.

A Camara Baixa da Francga, por exemplo, aprovou em 20 de fevereiro de 2025, um
imposto com aliquota minima de 2% sobre o patrimonio de individuos cujo patrimonio liquido
exceda 100 milhdes de euros. Em que pese o Senado tenha afastado a medida, mostra a
proeminéncia e relevancia do tema. O debate também esta presente no Reino Unido, China e
Africa do Sul (Sarfo, 2025).

Paises da América do Sul, como Argentina, Colombia e Uruguai possuem longa
tradicio nesse tipo de tributagdo.’ No Brasil, no inicio da década de 1990, foi apresentada
proposta de instituicio do IGF pelo entio senador Fernando Henrique Cardoso'® que, como
outras tantas, jamais avan¢aram no Congresso Nacional.

Na contramdo da tributacdo das grandes fortunas e patrimdnios, os opositores
frequentemente apontam para o risco de fuga de capitais (capital fluido), as dificuldades de
avaliacdo de ativos (especialmente os intangiveis) e os elevados custos administrativos.

Em conclusdo, este trabalho ndo teve qualquer pretensdo de oferecer uma resposta
definitiva sobre a viabilidade de instituicdo do IGF no Brasil, o que serd feito em momento
oportuno, quando da elaboragdo de dissertacio do programa de mestrado em Direito da

Faculdade Milton Campos.

8 Sobre os deveres do legislador tributario, veja-se Feital, 2023.

% Nota Técnica IPEA - As discussdes sobre a regulamentac¢do do Imposto sobre Grandes Fortunas: a situagio no
Brasil e a experiéncia internacional

1 Em 1989, o entdo senador Fernando Henrique Cardoso apresentou o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°
162/89, primeira proposta com o objetivo de regulamentar o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) no Brasil.
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O objetivo foi apresentar que a discussdo sobre a tributagdo dos “ultrarricos” estdo
mais viva do que nunca, impulsionado por uma conjuntura global de crescente concentracao de

riqueza e desigualdade social.
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