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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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PATENTESDE VACINASE MEDICAMENTOS: O CONFLITO ENTRE
PROPRIEDADE INDUSTRIAL E DIREITO A SAUDE

VACCINE AND DRUG PATENTS: THE CONFLICT BETWEEN INDUSTRIAL
PROPERTY AND THE RIGHT TO HEALTH

Bianca de Araujo Naves Soares 1
José Luiz de Moura Faleiros Junior 2

Resumo

O presente resumo expandido analisa a tensdo estrutural entre o sistema de propriedade
intelectual e o direito fundamental a salide, com foco na protecéo patentéria de vacinas e
medicamentos. A investigacdo problematiza os limites da exclusividade conferida pelas
patentes diante da necessidade de acesso universal a tratamentos essenciais. A hipotese
central é a de que a harmonizagdo entre protecéo inovativa e efetivacdo de direitos
fundamentais exige solucbes juridicas criativas. Utiliza-se metodologia qualitativa,

exploratoria e analitico-comparada, articulando marcos normativos internacionais e

nacionais, com vistas a propor caminhos regulatérios.

Palavras-chave: Propriedade intelectual, Patentes farmacéuticas, Vacinas, Direito a salde,
Acesso a medicamentos

Abstract/Resumen/Résumé

This expanded abstract examines the structural tension between the intellectual property
system and the fundamental right to health, focusing on the patent protection of vaccines and
medicines. The research problematizes the limits of exclusivity granted by patentsin light of
the universal need for access to essential treatments. The central hypothesis is that
harmonizing innovation protection and fundamental rights requires creative legal solutions. A
qualitative, exploratory, and comparative-analytical methodology is applied, articulating
international and national regulatory frameworks, with the aim of proposing regulatory
aternatives.
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1. Introducio

O presente resumo expandido busca enfrentar um dos dilemas mais candentes do
direito contemporaneo: a colisdo entre a protecdo da propriedade intelectual e a realizagdo do
direito fundamental a saude. Trata-se de tema de complexidade singular, pois envolve tanto a
valorizagdo da inovagéo tecnoldgica quanto a concretizagdo da dignidade da pessoa humana. O
tema-problema que orienta a pesquisa consiste em averiguar em que medida a tutela patentaria
de vacinas e medicamentos inviabiliza, ou restringe, o acesso universal a saide. A hipotese ¢
que a harmonizacdo desses interesses aparentemente antagdnicos exige solugdes juridicas
inovadoras, sobretudo em contextos de emergéncia sanitaria. O objetivo geral ¢ examinar
criticamente o regime juridico das patentes farmacéuticas e seus impactos sobre a efetividade
do direito a saiide. Os objetivos especificos incluem: (i) compreender a base normativa da
protecdo patentaria; (ii) analisar o direito a saide como vetor interpretativo; e (iii) avaliar
mecanismos de flexibilizacdo do sistema internacional de patentes.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, exploratdria e analitico-comparada,
voltada a investigacdo da doutrina, legislagdo e tratados internacionais. Utiliza-se, ainda, a
andlise hermenéutica de dispositivos constitucionais e conven¢des multilaterais, em didlogo
com decisoOes judiciais paradigmaticas. Busca-se, com isso, captar os elementos de tensdo entre
a l6gica mercadoldgica da inovagdo e os imperativos de justica social.

O resumo expandido adota como marcos normativos principais o Acordo TRIPS, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a legislacdo nacional de patentes. A
investigacdo, ademais, dialoga com a experiéncia da pandemia de Covid-19, que evidenciou
dramaticamente a escassez ¢ a inacessibilidade de insumos essenciais. Assim, a pesquisa insere-
se em um esforco de compatibilizagdo entre direitos de natureza patrimonial e direitos

fundamentais de carater universal.

2. A racionalidade juridico-normativa das patentes farmacéuticas

A racionalidade juridico-normativa das patentes farmac€uticas possui um marco
internacional significativo de grande influéncia no direito brasileiro, no que tange a
problemaética. Em 1994, o Brasil e os demais membros da OMC tornaram-se signatarios do
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS) que regula o direito de
propriedade intelectual, com destaque para a obtencdo de patentes farmacéuticas, as quais, até

entdo, ndo possuiam protegdo legal. (Nobrega, 2013, p. 3050-3051).
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Esse acordo da Organizacdo Mundial do Comércio estabeleceu padroes minimos de
protecdo intelectual aplicaveis a todos os paises signatarios. Entre suas disposi¢des, exige a
protecdo patentaria de produtos e processos farmacéuticos por, no minimo, vinte anos. Essa
previsao buscou harmonizar os sistemas nacionais de patentes e evitar praticas de concorréncia
desleal. (Belon; Souza Neto, 2021)

A propriedade intelectual possui natureza juridica singular, pois se encontra situada na
fronteira delicada entre o direito privado e o interesse publico. Embora seja formalmente
conferida a um titular especifico, sua fung¢@o ndo se esgota na esfera individual, projetando-se,
em ultima instancia, para além dos limites patrimoniais e alcangando a coletividade. (Arup;
Plahe, 2023, p. 42) O fundamento teleoldgico das patentes estd justamente em promover o bem-
estar social por meio da difusdo do conhecimento e do progresso tecnologico. Em tese, ao
término do prazo de protecdo, a invencgdo retorna ao dominio publico, permitindo a ampla
apropriacdo dos beneficios por toda a sociedade. (Lima; Cardia, 2025, p. 18-19) Contudo, o
modelo vigente privilegia, durante extenso periodo, a exclusividade de exploragdo, retardando
a circulagdo de tecnologias indispensaveis. Essa tensao revela-se de modo ainda mais dramatico
quando se trata de bens de relevancia vital, como medicamentos e vacinas.

O discurso legitimador das patentes farmacéuticas repousa, tradicionalmente, na ideia
de risco inerente ao investimento em pesquisa e desenvolvimento. Sustenta-se que a industria
farmacéutica enfrenta altos niveis de incerteza, ja que grande parte das pesquisas ndo alcanga
resultados concretos, implicando vultosos dispéndios sem retorno econdmico. Nessa
perspectiva, a exclusividade patentaria seria indispensavel como contrapartida ao risco
assumido, viabilizando a recuperacdo dos custos e garantindo estimulos futuros a inovagao.
Essa narrativa, todavia, mostra-se incompleta, pois desconsidera que parcela significativa dos
investimentos em ciéncia e tecnologia provém de recursos publicos. (Lima; Cardia, 2025, p.
18-19) Uma vez revelado esse financiamento estatal, a justificativa para monopdlios
prolongados perde parte de sua legitimidade, visto que a coletividade, ao financiar a pesquisa,
ja suporta parcela substancial do risco. A alegada onerosidade do investimento privado,
portanto, ndo pode ser tomada de forma absoluta.

O Acordo TRIPS, embora estabelega padroes minimos de protecdo, abre espaco para
que os Estados adotem medidas ainda mais rigorosas, conhecidas como clausulas “TRIPS-
plus”, usualmente inseridas em acordos bilaterais e regionais. Essas disposicdes, longe de
ampliar a cooperacdo, intensificam o poder das industrias farmacéuticas globais, dificultando
sobremaneira a concorréncia de medicamentos genéricos. Ao invés de promover a

harmonizacdo internacional, acabam por acentuar a assimetria entre paises centrais e
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periféricos. Desse desequilibrio resulta um ciclo de dependéncia tecnoldgica que compromete
a autonomia sanitaria dos Estados mais vulneraveis. Assim, a racionalidade juridica que
sustenta essas normas deixa de ser instrumento de equilibrio e converte-se em mecanismo de
consolidagdo de desigualdades estruturais. O direito internacional, nesse campo, passa a atuar
como reforco das hegemonias econdmicas ja estabelecidas. (Correa, 2005, p. 23)

Outro argumento invocado em favor da propriedade intelectual no setor farmacéutico
refere-se a sua fungdo de promover a transferéncia de tecnologia. A lo6gica subjacente ¢ a de
que, ao proteger o investimento privado, o sistema incentivaria a circulacdo de conhecimento
cientifico e técnico, possibilitando ganhos coletivos. Contudo, a pratica revela efeito oposto: a
protecdo excessiva frequentemente transforma informagdes em enclaves inacessiveis,
blindados por barreiras juridicas. (Arup; Plahe, 2023, p. 47-48) Empresas detentoras de patentes
restringem deliberadamente o compartilhamento de dados indispensaveis a producdo de
medicamentos genéricos, obstaculizando a difusdo de inovagdes. Dessa forma, a promessa de
transferéncia tecnologica ndo se concretiza, convertendo-se em um argumento retorico mais do
que em uma realidade verificavel. O resultado, em termos globais, ¢ a perpetuacdo da
dependéncia de paises periféricos em relacdo aos centros de inovagdo tecnologica.

Ao uniformizar o sistema de patentes, o TRIPS desconsiderou as profundas
desigualdades materiais existentes entre os Estados signatarios. Os paises desenvolvidos,
dotados de elevada capacidade de pesquisa e de estrutura industrial consolidada, foram
diretamente favorecidos pelo regime de exclusividade. Ja os paises em desenvolvimento, sem
condic¢des de produzir internamente em larga escala, ficaram submetidos a severas restrigdes
para garantir o acesso de suas populacdes a medicamentos essenciais. Essa assimetria expoe a
dimensao politica da racionalidade juridico-normativa que sustenta as patentes. O discurso de
neutralidade juridica, ao invés de promover equidade, oculta relacdes de poder desiguais e
profundamente assimétricas. Nesse cenario, o direito deixa de atuar como vetor de justica social
e passa a funcionar como instrumento de perpetuagdo de hegemonias globais.

Essa racionalidade excludente revela-se, ademais, incompativel com a principiologia
constitucional que informa o Estado Democratico de Direito brasileiro. A fungdo social da
propriedade, prevista no artigo 5°, XXIII, da Constitui¢do Federal, impoe a cada instituto
juridico a necessidade de atender ao bem comum e ndo apenas ao interesse individual do titular
do direito. Sob essa Otica, as patentes farmac€uticas devem ser reinterpretadas como
instrumentos de promoc¢do da saude publica, ¢ ndo como mecanismos de mercantilizacdo da

vida. O direito de exclusividade, portanto, deve submeter-se aos principios da solidariedade ¢
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da supremacia do interesse publico, especialmente em contextos de emergéncia sanitaria
(Belon; Souza Neto, 2021, p. 412).

Além disso, a logica da exclusividade patentaria tende a reforcar praticas de “rent
seeking”, nas quais grandes conglomerados utilizam o aparato juridico ndo para inovar, mas
para prolongar artificialmente seus monopolios. Essa pratica, conhecida como “evergreening”,
consiste em registrar pequenas modificagcdes em farmacos ja existentes com o intuito de
estender indevidamente o prazo de protegdo. Tal conduta, além de distorcer o proposito
teleologico das patentes, impde barreiras desproporcionais ao acesso universal a medicamentos,
especialmente nos paises em desenvolvimento (Correa, 2005, p. 29).

De igual modo, a expansdo do dominio das patentes farmacéuticas gera efeitos
colaterais relevantes sobre o Sistema Unico de Saide (SUS). Ao concentrar o poder de produgio
e comercializacdo nas maos de poucos agentes economicos, o Estado torna-se dependente de
fornecedores monopolistas, com alto poder de barganha e pouca flexibilidade contratual. O
resultado ¢ o encarecimento de politicas publicas de saude e a limitacdo do acesso da populagdo
a medicamentos essenciais. Tal cendario refor¢a a necessidade de politicas publicas orientadas
pela justi¢a distributiva e pela maximizagdo da efetividade do direito fundamental a saude
(Lima; Cardia, 2025, p. 14-16).

Outro ponto de critica incide sobre a auséncia de mecanismos eficazes de partilha do
conhecimento cientifico gerado com recursos publicos. O financiamento estatal da pesquisa
biomédica e farmacéutica ¢ significativo, mas os frutos dessa atividade frequentemente sio
apropriados por empresas privadas, que internalizam lucros e externalizam riscos. A auséncia
de contrapartidas juridicas ou contratuais que garantam o retorno social dos investimentos
publicos gera um déficit de legitimidade no sistema de patentes e desafia sua compatibilidade
com o principio da funcdo social da ciéncia e da tecnologia (Gold, 2022, p. 1429).

Por fim, ¢ imperioso reconhecer que a racionalidade juridico-normativa das patentes
deve evoluir para um modelo de governanca global mais equitativo, fundado na cooperagao
cientifica e na solidariedade internacional. O proprio Acordo TRIPS, interpretado a luz da
Declarag¢ao de Doha sobre Satde Publica, autoriza a relativizagdo da exclusividade em prol da
protecdo da vida humana.

Assim, a reconfiguragdo do sistema internacional de propriedade intelectual deve
privilegiar a efetividade dos direitos fundamentais, reposicionando o saber técnico-cientifico
como patrimonio comum da humanidade e ndo como ativo financeiro restrito a poucos atores

econdmicos (Souza, 2011; Arup; Plahe, 2023, p. 48).
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3. O direito fundamental a saude e as flexibiliza¢des do regime patentario

O direito a saude, algado pela Constituicdo de 1988 a condicdo de direito social
fundamental, integra o nucleo irredutivel da dignidade da pessoa humana e, por isso, impde ao
Estado a formulagdo de politicas publicas universais e igualitarias que assegurem a todos o
acesso a tratamentos indispensaveis. A satde, nesse modelo normativo, ndo pode ser reduzida
a bem de consumo regulado por forgas de mercado, mas deve ser compreendida como
prerrogativa inalienavel de cidadania. Esse estatuto juridico projeta limites objetivos e materiais
sobre institutos de natureza patrimonial, como a propriedade intelectual, que passa a ser
interpretada em chave constitucional. (Correa, 2005, p. 23) A exclusividade conferida pelas
patentes farmacéuticas, portanto, ndo se exaure em sua dimensdo privada, mas encontra-se
condicionada pela necessidade de compatibilizagdo com o mandamento maior de
universalidade do acesso. Essa leitura reforca a prevaléncia de uma hermenéutica que subordina
interesses econdmicos a valores superiores, como a vida e a saude.

O Sistema Unico de Saude (SUS) concretiza essa prerrogativa fundamental no Brasil ao
estabelecer um modelo universalista, financiado coletivamente, que visa garantir atendimento
integral e gratuito a toda a populacdo. Contudo, a execucdo dessa missdo constitucional
encontra sérios obstaculos quando os pregos de medicamentos e vacinas sdo inflacionados pela
exclusividade patentaria. O impacto sobre os cofres publicos € expressivo, pois a aquisi¢do de
insumos monopolizados compromete a sustentabilidade financeira do sistema e limita a
capacidade de expansdo de politicas de satde. O Estado, diante desse cenario, vé-se for¢ado a
administrar escolhas tragicas entre assegurar tratamentos de alto custo ou ampliar programas
de carater preventivo e universal. A tensao entre o direito a saude e as patentes, portanto, ndo
se apresenta apenas no plano tedrico, mas traduz-se em dilemas concretos de gestdo publica.

A teoria da maxima efetividade dos direitos fundamentais refor¢a a exigéncia de
interpretar o direito a saude de forma ampliativa e inclusiva, vedando que restricdes econdmicas
ou juridicas esvaziem seu nucleo essencial. A exclusividade conferida pelas patentes, ainda que
legitima como estimulo & inovacdo, ndo pode obstar o cumprimento de um mandamento
constitucional que tutela a propria vida humana. A ponderagdo entre propriedade intelectual e
saude deve, em casos de colisdo, privilegiar a preservacdo da vida como valor supremo da
ordem constitucional. Essa diretriz ndo implica a supressdo do sistema de patentes, mas sua
relativizagdo em contextos especificos de relevancia social. O objetivo ¢ harmonizar inovacgio
e justica social, assegurando equilibrio e proporcionalidade. Trata-se, portanto, de

compatibilizacdo interpretativa e ndo de ruptura institucional.
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O direito internacional, atento a essa tensdo estrutural, incorporou mecanismos de
flexibilizagdo do regime patentario em situacdes de interesse publico. O Acordo TRIPS, em seu
artigo 31, autoriza a emissdo de licengas compulsorias, permitindo que terceiros produzam
medicamentos sem a anuéncia do titular da patente, desde que atendidos os requisitos formais.
Essa previsao, de natureza excepcional, constitui importante valvula de escape ao monopolio,
funcionando como instrumento de equilibrio entre a exclusividade privada e o interesse
coletivo. A Declaracdo de Doha sobre TRIPS e Saude Publica, aprovada em 2001, reafirmou
essa orientagdo ao declarar, de forma categorica, que a prote¢do da satde deve prevalecer sobre
interesses comerciais. (Souza, 2011) Esse marco interpretativo consolidou a legitimidade das
flexibilizacdes no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, afastando alegacdes de que
tais medidas configurariam violagdes ao sistema. Assim, fica demonstrado que a
compatibilizagdo entre inovagao e saude ndo apenas ¢ possivel, mas encontra previsdo expressa
no direito internacional.

Ademais, a lei n° 9.279/1996, esta que regula direitos e obrigacdes relativos a
propriedade industrial, garante em seu artigo 71 a possibilidade licenciamento compulsoério de
patentes nos casos de emergéncia nacional ou internacional, de interesse publico ou quando
houver o reconhecimento de estado de calamidade publica. Dessa forma, em casos de urgéncia,
o Poder Publico poderd conceder a licenga compulsoria temporaria e ndo exclusiva para a
exploragdo da patente. Dessa forma, de forma provisoria, ha a democratizagdo do direito a
saude, proporcionalizando de forma efetiva a fun¢do social da propriedade intelectual, sem
prejuizo dos direitos do respectivo titular, garantindo-o o pagamento de royalties arbitrados pelo
INPI. (Nobrega, 2013, p.3068)

Entre os instrumentos de flexibilizacdo, a licenga compulsdria ocupa lugar de destaque
por seu potencial de assegurar acesso universal a medicamentos. Ao permitir que o Estado
autorize a producdo local ou a importacdo paralela de farmacos, a medida confere meios
concretos de enfrentar monopolios abusivos. O Brasil aplicou esse mecanismo em 2007, ao
conceder licenca compulsoria para o Efavirenz, medicamento essencial no tratamento da AIDS,
alcangando significativa reduc@o de custos e ampliacdo do acesso. Esse precedente mostrou a
viabilidade pratica do instituto como ferramenta de efetivagdo do direito a saude. Apesar de sua
eficacia comprovada, a aplicagdo do mecanismo enfrenta resisténcias politicas e diplomaticas,
sobretudo em razao da pressdo exercida pela industria farmacéutica internacional. Ainda assim,
o caso brasileiro permanece como referéncia paradigmatica de compatibilizagdo entre

interesses privados e mandamentos constitucionais.
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As resisténcias decorrem de narrativas segundo as quais a utilizagdo recorrente de
licencas compulsorias comprometeria o incentivo a inovagdo, desestimulando investimentos
privados em pesquisa. Esse argumento, contudo, ignora que a saude publica ndo pode ser
sacrificada em nome da manutengdo de monopodlios que favorecem essencialmente grandes
conglomerados. A Constitui¢do brasileira, ao impor a prevaléncia da vida e da dignidade
humana, ndo admite que interesses economicos se sobreponham a valores fundamentais. Além
disso, estudos demonstram que o recurso eventual a licenga compulsoria ndo compromete a
dindmica global de pesquisa e desenvolvimento, pois os estimulos a inovagao sao multifatoriais
e ndo dependem exclusivamente do regime patentario. A experiéncia comparada reforca que o
uso prudente desse mecanismo ndo fragiliza o sistema, mas corrige suas distor¢oes. Trata-se,
em verdade, de medida pontual de justi¢a sanitaria.

Outro instrumento previsto no TRIPS € o uso publico ndo comercial, que autoriza o
Estado a utilizar invengdes patenteadas sem finalidade de exploragdo econdmica. (Souza, 2011)
Esse mecanismo revela-se particularmente util em programas publicos de vacinacdo ou
fornecimento gratuito de medicamentos, nos quais a logica de mercado ndo se aplica. Ao
viabilizar a utilizagdo de tecnologias essenciais em prol da coletividade, o instituto reafirma a
primazia do interesse publico. A racionalidade que o sustenta ¢ a de que a exclusividade privada
ndo pode prevalecer quando a vida de milhares depende do acesso imediato a determinado
insumo. Na pratica, esse mecanismo permite que Estados adotem politicas de satide publica
sem incorrer em violagdo ao direito internacional. A existéncia do instituto refor¢a que o proprio
sistema reconhece os limites do monopdlio.

A pandemia de Covid-19 tornou incontornavel a insuficiéncia do regime patentario
vigente. (Gold, 2022) A concentragdo da produgdo de vacinas em poucos paises, associada ao
bloqueio do acesso por meio de patentes, gerou um cenario de exclusdo global designado pela
expressdo “apartheid vacinal”. Esse fenomeno revelou de forma dramatica que a logica da
exclusividade nao se mostra adequada para emergéncias de escala planetaria. Nesse contexto,
emergiu a proposta de um “waiver” (renuncia aos direitos de propriedade intelectual)
temporario das obrigacdes do TRIPS, que suspenderia, durante a pandemia, os direitos de
propriedade intelectual sobre vacinas e insumos. A medida recebeu apoio macico de paises em
desenvolvimento, mas enfrentou forte resisténcia de paises centrais e da industria farmacéutica.
O episodio expds o conflito entre solidariedade internacional e interesses privados. (Belon;
Souza Neto, 2021, p. 417)

O debate em torno do waiver revelou que, em situagdes de emergéncia global, o direito

internacional ndo pode permanecer refém de interesses comerciais. Paises desenvolvidos

145



argumentaram que a suspensdo enfraqueceria a confianga no sistema de patentes e
desincentivaria a inovacdo. Em contrapartida, paises em desenvolvimento sustentaram que a
prioridade deveria ser a preservacdo de vidas, e ndo a manutengdo de monopdlios. A disputa
deixou claro que o TRIPS, embora formalmente neutro, ¢ permeado por relagdes de poder que
condicionam sua aplicagdo. (Souza, 2011) O resultado foi a manutengao de barreiras, ainda que
parcialmente mitigadas por iniciativas de cooperagdo. A saide publica global permaneceu
subordinada a l6gica econdmica dos paises detentores de tecnologia.

Contudo, a auséncia de protecdo patentdria, ndo gera automaticamente em aumento da
capacidade de fornecimento, pois, mesmo diante a renlncia aos direitos de propriedade
intelectual, ainda existem entraves a estrutura industrial utilizada para a producdo de
medicamentos e vacinas. Por se tratar de um processo delicado ¢ necessaria uma expertise
técnica, denominada como "know-how", para a produgdo destes. Esse conhecimento, muitas
vezes nao apenas regulado pelo sistema de patentes, mas resguardado por segredos industriais
e capacidade dos membros, passados em diante apenas por contratos e licenciamentos (Hilty et
al., 2021, p.2)

Assim, defende-se que, apesar da proposta de um "waiver”, outros fatores proporcionam
a manutengdo do monopodlio. A falta de transferéncia de tecnologia e conhecimento (know-
how), sdo exemplos debatidos no conselho do TRIPS diante a calamidade global do COVID-
19 e que independem da atual protecdo patentaria, ¢ por fim, necessitam da melhora da
capacidade produtiva por meio do repasse tecnologico. (World Trade Organization, 2020)

Além desses mecanismos, ganha relevo a necessidade de politicas publicas estruturantes
que fortalecam a autonomia tecnoldgica e produtiva nacional. A experiéncia pandémica
demonstrou que a dependéncia de importagdes e a caréncia de infraestrutura industrial limitam
severamente a capacidade do Estado em responder a crises sanitarias. Investimentos em
pesquisa, formagao técnica e parcerias publico-privadas tornam-se imperativos para assegurar
o dominio local das tecnologias estratégicas, reduzindo a vulnerabilidade do sistema de saude
as flutuacdes do mercado internacional (Arup; Plahe, 2023, p. 53).

Igualmente, o debate juridico sobre as flexibilizacdes do TRIPS deve ser acompanhado
por uma critica econdmica e ética ao modelo global de inovagao farmacéutica. O atual sistema
concentra o poder decisério em poucos atores privados, cuja agenda de pesquisa ¢ guiada por
interesses comerciais € nao por critérios de necessidade publica. Essa 16gica mercadocéntrica
distancia a ciéncia de sua fungdo social e produz um desequilibrio entre as doengas que mais
afetam os paises pobres e aquelas que prometem maior rentabilidade (Belon; Souza Neto, 2021,

p. 415).
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Outro ponto essencial consiste na consolidagdo de uma hermenéutica constitucional que
integre o direito a satide a nog¢do de desenvolvimento humano sustentavel. O direito comparado
revela que Estados que vinculam a politica de inovacdo a promog¢do de bem-estar coletivo
obtém maior equilibrio entre crescimento econdmico e justiga social. Assim, a efetividade do
direito a satde depende de uma governanga juridica que considere o conhecimento cientifico
como bem publico global, passivel de compartilhamento solidario (Correa, 2005, p. 34).

Deve-se ainda reconhecer que a efetivacdo dessas medidas requer uma atuacgdo
coordenada entre o direito interno e o direito internacional. A jurisprudéncia constitucional
brasileira, alinhada aos tratados multilaterais de direitos humanos, confere base normativa
robusta para a relativizag@o da exclusividade patentaria em prol da vida. Ao adotar uma leitura
sistematica do artigo 196 da Constituicdo Federal e do artigo 12 do Pacto Internacional dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, afirma-se que a protecao a satide possui precedéncia
axiologica sobre os direitos de propriedade industrial (Souza, 2011).

Portanto, ¢ necessario que o Estado brasileiro consolide sua posi¢do diplomatica em
foruns multilaterais, defendendo a criagdo de um novo regime juridico global de acesso
equitativo as tecnologias médicas. Tal agenda deve conjugar solidariedade, transparéncia e
corresponsabilidade entre nagdes, promovendo um modelo de “propriedade intelectual
inclusiva”, no qual o conhecimento cientifico seja instrumento de emancipagao social e ndo de
exclus@o econdmica. Somente por essa via sera possivel compatibilizar, de modo definitivo, o
progresso técnico com a justiga sanitdria e a dignidade humana (Lima; Cardia, 2025, p. 20;

Gold, 2022, p. 1430).

4. Conclusao

A analise empreendida evidencia que a tensdo entre a propriedade industrial e o direito
fundamental a satde transcende a mera antinomia entre normas juridicas, configurando-se
como um verdadeiro conflito axioldgico entre valores constitucionais e estruturas econdmicas
globais. O sistema de patentes, concebido sob o paradigma liberal de estimulo a inovagdo,
necessita ser reinterpretado a luz da principiologia constitucional, especialmente dos
mandamentos da dignidade da pessoa humana, da fungao social da propriedade e da prevaléncia
dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, o direito a saude deve operar como vetor
hermenéutico apto a limitar o exercicio absoluto do direito de exclusividade, assegurando que

o progresso cientifico ndo se converta em instrumento de exclusdo social.
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A experiéncia pandémica da Covid-19 expds, de forma incontestavel, as limitagdes do
modelo vigente e a urgéncia de um novo equilibrio normativo. A concentragdo tecnolégica ¢ a
resisténcia a flexibilizacdo do Acordo TRIPS demonstraram que o direito internacional da
propriedade intelectual ainda reflete interesses assimétricos, que privilegiam economias
centrais em detrimento de paises em desenvolvimento. A auséncia de mecanismos eficazes de
transferéncia de tecnologia e de compartilhamento de know-how refor¢ca a dependéncia
estrutural e perpetua o chamado ‘“apartheid vacinal”. Desse modo, a construgdo de uma
governanga sanitaria global equitativa requer instrumentos juridicos que transcendam a logica
puramente mercantil, aproximando-se da ética da solidariedade e da cooperacdo internacional.

Nesse cenario, as licengas compulsorias, o uso publico ndo comercial e as rentincias
temporarias de direitos (waivers) configuram instrumentos legitimos de realizagcdo do principio
da maxima efetividade dos direitos fundamentais. Sua aplicacdo ndo implica a supressao do
regime patentario, mas a sua reinterpretacao funcional, em conformidade com a Constituicao e
com o direito internacional dos direitos humanos. O interesse coletivo em garantir o acesso
universal a medicamentos e vacinas deve prevalecer sobre prerrogativas exclusivistas de
natureza patrimonial, sem, contudo, desestimular a pesquisa e o desenvolvimento. Trata-se de
resgatar o sentido teleologico das patentes: a promog¢do do bem-estar social por meio da
inovacdo compartilhada.

Em suma, a efetivacdo do direito a salide em face das restricdes impostas pela
propriedade industrial demanda uma hermenéutica de integracdo e ponderacdo, que reconhega
a interdependéncia entre ciéncia, economia ¢ direitos humanos. O paradigma juridico futuro
devera ser orientado pela nogdo de solidariedade tecnologica, mediante a criagdo de marcos
normativos que conciliem inovagdo com justica distributiva. Assim, o direito ndo pode
permanecer inerte diante de crises sanitarias globais, devendo atuar como instrumento de
emancipagdo e inclusdo, assegurando que o conhecimento cientifico, fruto da humanidade,

retorne a ela em beneficio comum.
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