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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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CREDITO TRI BUTAF3|0 NA RECUPERACAO JUDICIAL: EQUI LIBRIO ENTRE
PRESERVACAO DA EMPRESA E INTERESSE PUBLICO FISCAL

TAX CLAIMSIN JUDICIAL REORGANIZATION: BALANCING BUSINESS
PRESERVATION AND THE PUBLIC FISCAL INTEREST

Bianca Gomes M odafferi

Resumo

O artigo analisa o tratamento juridico do crédito tributario na recuperagéo judicial, com foco
nas reformas das Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020. Adota metodologia dedutiva,
gualitativa e descritivo-analitica, com base em pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial. Os
resultados demonstram que a regularidade fiscal se tornou condigdo essencial para o
soerguimento empresarial, demandando cooperacéo efetiva entre Fisco e Judiciério. Conclui-
se que a consolidagdo de um modelo cooperativo exige padronizacdo federativa e integragcao
de fluxos institucionais, de modo a transformar a regularizacdo tributaria em instrumento de
sustentabilidade e equilibrio entre a preservacdo da empresa e o interesse publico fiscal.

Palavras-chave: Crédito tributério, Recuperacdo judicial, Transagdo tributaria, Regularidade
fiscal, Cooperagdo institucional

Abstract/Resumen/Résumeé

The article analyzes the legal treatment of tax claims in judicial recovery, focusing on the
reforms introduced by Laws No. 13,988/2020 and No. 14,112/2020. It adopts a deductive,
gualitative, and descriptive-analytical methodology, based on bibliographic and

jurisprudential research. The results show that tax compliance has become an essential
condition for business reorganization, requiring effective cooperation between tax authorities
and the judiciary. It concludes that consolidating a cooperative model demands federative
standardization and institutional integration, transforming tax regularization into an
instrument of sustainability and balance between business preservation and the public fiscal
interest.

K eywor ds/Palabr as-clavessM ots-clés. Tax claims, Judicial recovery, Tax settlement, Tax
compliance, Institutional cooperation

73



1. INTRODUCAO

A interseccdo entre o Direito Tributario e a Recuperacao Judicial de empresas tem se
revelado, desde a promulgacao da Lei n.° 11.101/2005, um dos temas mais complexos e
controversos da politica econdmico-empresarial brasileira. O ponto nevralgico dessa relagao
reside no desafio de conciliar a preservagdo da empresa, enquanto vetor de desenvolvimento e
manutencdo de empregos, com o interesse publico fiscal, fundado na arrecadagao e na funcao
social do tributo.

O tema central deste estudo ¢ o tratamento juridico do crédito tributdrio no processo
de recuperacdo judicial, & luz das reformas introduzidas pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.°
14.112/2020, que redefiniram a relacdo entre o Fisco e o Poder Judiciario ao instituirem
mecanismos de transagao tributaria e parcelamento especial.

O problema de pesquisa que orienta o trabalho consiste em responder a seguinte
questdo: de que forma a exigéncia de regularidade fiscal e os novos instrumentos de negociagao
tributaria impactam a efetividade da recuperagao judicial e o equilibrio entre a preservagdo da
empresa ¢ o interesse publico arrecadatorio?

O objetivo geral ¢ analisar o papel do crédito tributario como elemento de equilibrio
entre o soerguimento empresarial ¢ a sustentabilidade fiscal do Estado. Como objetivos
especificos, pretende-se: (i) examinar a evolugdo legislativa e jurisprudencial da exigéncia de
regularidade fiscal; (i1) avaliar o alcance pratico das Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020 no
contexto da recuperagdo judicial; e (iii) propor medidas de padronizagdo e cooperacdo
institucional entre o Fisco e o Poder Judiciario.

A justificativa do estudo decorre da relevancia tedrica e pratica do tema, especialmente
diante da crescente judicializagdo das crises empresariais € da necessidade de compatibilizar a
arrecadacdo tributaria com a manutengao das atividades produtivas.

O tratamento juridico do crédito tributario, historicamente marcado por rigidez e
1solamento, passou a demandar uma leitura harmonica com os principios constitucionais da
func¢do social da empresa e da eficiéncia administrativa, sobretudo apds a criagdo da transagdo
tributaria e dos regimes especiais de parcelamento para empresas em recuperagao.

Parte-se da hipotese de que a efetividade da recuperacdo judicial depende da
consolidagao de um modelo cooperativo entre Fisco e Judiciario, em que a regularizacao fiscal
nao seja obstaculo formal, mas instrumento de reestruturagdo e sustentabilidade. Supde-se que

a padronizacdo federativa e a integracdo procedimental entre as esferas de fiscalizacdo e

74



jurisdi¢do sdo condigdes indispensaveis para a concretizagdo do equilibrio entre a preservagao
da empresa e o interesse publico fiscal.

Quanto aos métodos e procedimentos, adota-se uma metodologia dedutiva, de natureza
qualitativa e abordagem descritivo-analitica, com base em pesquisa bibliografica e
jurisprudencial. Sdo examinadas decisdes paradigmaticas do Superior Tribunal de Justica
(notadamente o REsp n.° 1.187.404/MT e o Tema 987/SP), bem como a doutrina
contemporanea sobre o tema, com o objetivo de identificar avangos, limitagdes e perspectivas
para a consolidacao de um modelo de governanga fiscal cooperativa.

Por fim, o artigo estrutura-se em secdes que tratam, sucessivamente, da evolugdo
legislativa e jurisprudencial da exigéncia de regularidade fiscal, dos instrumentos de
parcelamento e transagao tributaria, dos desafios federativos e institucionais a sua efetivacao e,
por fim, do papel fiscalizador do administrador judicial e do magistrado no controle da
regularidade fiscal durante o processo de recuperacao judicial.

2. EVOLUCAO LEGISLATIVA E JURISPRUDENCIAL DA EXIGENCIA DE
REGULARIDADE FISCAL

O art. 191-A do Coédigo Tributdrio Nacional (CTN), introduzido pela Lei
Complementar n.° 118/2005, condicionou a concessdo da recuperagdo judicial a comprovagao
da regularidade fiscal do devedor, nos seguintes termos:

“A concessdo de recuperagdo judicial depende da apresentacdo da
prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto nos arts.
151, 205 e 206 deste Codigo.” (BRASIL, 1966)

A inclusdo desse dispositivo ocorreu simultaneamente a aprovagdo da Lei n.°
11.101/2005, o que revela a intencao legislativa de harmonizacao entre os regimes juridico-
tributario e recuperacional.

O objetivo era evitar que empresas em crise pudessem ser beneficiadas pelo instituto
da recuperagao sem demonstrar boa-fé fiscal, preservando, assim, o equilibrio entre o interesse
publico arrecadatério e o interesse privado da preservacao da atividade econdmica.

Contudo, a auséncia de regulamentacao especifica sobre a forma de parcelamento ou
regularizacdo dos débitos tributarios aplicavel as empresas em recuperacao judicial gerou um
vazio normativo que inviabilizou a aplicagdo pratica da norma.

Oart. 57 daLein.’ 11.101/2005 exigia a apresentacao de Certidao Negativa de Débitos

(CND) para homologag¢do do Plano de Recuperacao Judicial, mas o ordenamento ndo dispunha
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de um regime especial de parcelamento capaz de permitir que as empresas devedoras
regularizassem sua situagao fiscal.

Na pratica, a exigéncia da CND converteu-se em um requisito de impossivel
cumprimento, especialmente porque o parcelamento ordindrio previsto na Lei n.° 10.522/2002
ndo se mostrava compativel com a realidade econdmico-financeira das empresas em
recuperag¢do judicial, dada a limitacdo de prazos e a rigidez das condigdes de pagamento.

A jurisprudéncia, atenta a essa dissonancia, buscou uma solu¢do de equilibrio. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), ao julgar o Recurso Especial n.° 1.187.404/MT, firmou
entendimento no sentido de que a exigéncia de apresentagdo da CND ndo poderia ser imposta
enquanto inexistisse lei especifica que regulamentasse o parcelamento tributario voltado as
empresas em recuperacdo judicial. Nessa decisdo paradigmadtica, a Corte destacou que a
aplica¢do literal do art. 57 da Lei n.° 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN violaria o principio
da preservacao da empresa, previsto no art. 47 da Lei n.° 11.101/2005.

O entendimento do Superior Tribunal de Justiga baseou-se na interpretacao teleologica
e sistematica do ordenamento juridico, priorizando a finalidade social da norma em detrimento
de sua literalidade.

Em outras palavras, a Corte reconheceu que exigir a quitacdo integral de tributos como
condicdo para o soerguimento empresarial significaria, na pratica, impedir o exercicio do direito
a Recuperagao Judicial, frustrando o propdsito do legislador.

A posicao foi amplamente acolhida pela doutrina, Hugo de Brito Machado (2005) ja
advertia que condicionar a recuperac¢ao judicial a quitagao total dos tributos equivaleria a “negar
0 proprio instituto”, pois uma empresa endividada e em crise dificilmente teria condi¢cdes de
adimplir o passivo fiscal antes de reestruturar sua atividade.

Na mesma linha, Scalzilli, Spinelli e Tellechea (2018) ressaltam que a exigéncia, sem
instrumento legal de viabilizagdo, transformava o principio da legalidade tributaria em
obstaculo ao principio da preservacao da empresa, contrariando o equilibrio constitucional entre
ambos.

Essa fase de dispensa jurisprudencial inaugurou um periodo de flexibilizagdo
pragmatica, em que o Poder Judicidrio passou a admitir o prosseguimento dos processos de
recuperagao judicial sem a apresentacdo da CND, até que o legislador suprisse a lacuna
normativa.

Nesse contexto, a preservacao da empresa foi compreendida como um valor prevalente

sobre a rigidez arrecadatoria, sob o argumento de que a continuidade da atividade produtiva
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gera beneficios sociais e economicos mais amplos, inclusive para o proprio Estado, que mantém
a fonte futura de arrecadacao tributaria.

Em sintese, a primeira década de vigéncia da Lei n.° 11.101/2005 foi marcada por um
descompasso entre a intencao legislativa e a realidade pratica, embora o ordenamento previsse
a exigéncia de regularidade fiscal, faltavam mecanismos concretos que permitissem as
empresas cumprir tal obrigagao.

Essa incongruéncia normativa conduziu a uma postura hermenéutica de carater
corretivo por parte do Judiciario, que, para preservar a fungao econdmica e social da empresa,
afastou a literalidade da lei até¢ que a matéria fosse regulamentada, o que apenas se concretizou
com o advento das Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020.

O art. 191-A do CTN, introduzido pela LC n.° 118/2005, condiciona o deferimento da
Recuperacdo Judicial a prova de quitacao de tributos. A medida foi aprovada simultaneamente
a Lei n.° 11.101/2005, evidenciando a intenc¢do legislativa de harmonizar as duas normas. No
entanto, a auséncia de um regime proprio de parcelamento de débitos para empresas em
Recuperacdo Judicial tornou a exigéncia praticamente inexequivel.

O STJ, no REsp 1.187.404/MT, fixou entendimento de que a apresentacdo da CND
nao poderia ser exigida enquanto ndo houvesse regulamentacio especifica do parcelamento.
Assim, consolidou-se uma fase de dispensa jurisprudencial, pautada no principio da
preservagdo da empresa.

Ato continuo, a promulgacao das Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020 representou
uma inflexdo significativa no tratamento juridico conferido ao crédito tributario no ambito da
Recuperagao Judicial, promovendo uma reaproximacgao institucional entre o Fisco e o Poder
Judiciario.

Tais diplomas alteraram o panorama de isolamento dos créditos publicos e
consolidaram um novo modelo de cooperacao fiscal, orientado pela busca do equilibrio entre
arrecadacdo estatal e viabilidade empresarial.

A Lei n.° 13.988/2020, ao regulamentar o art. 171 do Codigo Tributario Nacional,
introduziu a figura da transagdo tributaria, instrumento que permite a solu¢do consensual de
litigios fiscais e a extingdo do crédito tributdrio mediante concessdes mutuas entre o
contribuinte ¢ a Administra¢ao Tributaria.

O diploma inaugurou uma nova légica de governanga fiscal, marcada por maior
racionalidade economica e foco na recuperacdo de créditos considerados de dificil

exigibilidade.
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No contexto da Recuperacdo Judicial, essa lei trouxe uma resposta a antiga lacuna
normativa identificada pela jurisprudéncia, uma vez que passou a oferecer um mecanismo
concreto de regularizacao fiscal, possibilitando as empresas em crise negociar suas dividas
tributarias de forma compativel com sua capacidade de pagamento.

Pela primeira vez, o ordenamento juridico passou a permitir que a regularizagdo
tributaria ocorresse dentro de um marco legal de consensualidade, em vez de mera exigéncia
formal de quitagdo integral.

Em complemento, a Lei n.° 14.112/2020, que reformou substancialmente a Lei n.°
11.101/2005, promoveu a integragdo normativa entre o processo de recuperacdo e a esfera
tributaria. Entre as inovacgdes mais relevantes, destaca-se a inclusdo dos arts. 10-A a 10-C na
Lei n.° 10.522/2002, que instituiram o parcelamento especial e a transagdo especifica para
empresas em Recuperacdo Judicial, prevendo prazos ampliados, descontos e condi¢des
facilitadas.

Com isso, a exigéncia de regularidade fiscal deixou de ser um requisito impossivel de
ser cumprido e passou a integrar o desenho juridico vidvel da Recuperacdo Judicial.

Essas modificacdes normativas reverteram a jurisprudéncia anterior do Superior Tribunal de
Justica, que, diante da auséncia de regulamentacdo, dispensava a apresentacdo da Certidao
Negativa de Débitos (CND).

Em 2023, o Tribunal consolidou o novo entendimento no Recurso Especial n.°
2.053.240/SP (Tema 987), fixando a tese de que a comprovacgao da regularidade fiscal constitui
requisito obrigatdrio para a concessdo da Recuperacdo Judicial, sob pena de suspensdo do
processo até a efetiva demonstra¢dao da adesdo a parcelamento ou transacao tributaria.

Nesse precedente paradigmatico, o STJ reconheceu que a reforma legislativa corrigiu
0 vacuo normativo que antes justificava a dispensa da CND. Assim, reafirmou-se a necessidade
de observancia dos principios da legalidade e da moralidade fiscal, sem descurar do principio
da preservacao da empresa.

O julgado refletiu a compreensdo de que a regularizacao tributaria ndo ¢ um obstaculo
ao soerguimento, mas sim parte integrante do proprio processo de reestrutura¢do econdmica.
A doutrina também acolheu essa mudanca com cauteloso otimismo. Ana Vitoria Cardoso,
Bruno Martins e Gianlucca Freitas (2025) ressaltam que o novo modelo inaugurou um
verdadeiro “paradigma cooperativo” entre Fisco e recuperanda, no qual a arrecadagdo e a
continuidade da empresa deixam de ser valores antagonicos e passam a coexistir em regime de

mutua dependéncia.
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Do mesmo modo, Luciano Costa e Abilio Barroso Neto (2024) observam que a
transacao tributaria se firmou como instrumento de “gestao fiscal compartilhada”, por meio da
qual o Estado adota postura ativa na viabilizagdo do cumprimento das obrigacdes e,
simultaneamente, fortalece o principio da eficiéncia administrativa.

Ao inserir a Fazenda Publica como agente cooperativo no processo de recuperagdo
judicial, as reformas de 2020 romperam com a logica histérica de exclusdo do crédito tributario
do procedimento concursal.

O que se observa ¢ uma transicdo de um modelo de incompatibilidade institucional,
em que o Fisco atuava isoladamente e de forma conflituosa com o juizo empresarial, para um
modelo de interdependéncia funcional, no qual a regularizagdo fiscal se converte em etapa
essencial para a homologacao do plano e para a sustentabilidade da reestruturacdo econdmica.

As Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020 redefiniram o equilibrio entre os principios
da preservacdo da empresa e da funcdo social do tributo, instaurando um modelo de
responsabilidade fiscal cooperativa.

O Estado deixou, entdo, de ser apenas credor ¢ passa a atuar como parceiro
institucional no soerguimento das empresas, reconhecendo que a efetividade da recuperagdo
judicial depende tanto da renegociacdo com os credores privados quanto da regularizagdo das
obrigagoes tributarias, ambas indispensaveis a manutencao da ordem economica e da justica
fiscal.

3. O CREDITO TRIBUTARIO NA RECUPERACAO JUDICIAL E O
PARCELAMENTO ESPECIAL DE DEBITOS TRIBUTARIOS

A reforma introduzida pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020 ndo apenas
redefiniu a relacdo entre o Fisco e as empresas em Recuperagdao Judicial, mas também
inaugurou um novo regime juridico de regularizagao fiscal.

A preocupagdo central do legislador foi superar o vazio normativo que, por anos,
inviabilizou a comprovagao da regularidade fiscal prevista no art. 57 da Lei n.° 11.101/2005 e
no art. 191-A do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Sob a otica da politica ptblica, o legislador buscou criar instrumentos que pudessem
compatibilizar a arrecadacao tributdria com o principio da preservag¢do da empresa, oferecendo
meios legitimos para que a devedora pudesse reorganizar suas obrigacdes fiscais dentro de
condicdes razoaveis e factiveis. Nesse cenario, destacam-se dois eixos fundamentais, o
parcelamento especial e a transacdo tributdria, ambos voltados a promocao da regularizacao

fiscal de empresas em crise.
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O parcelamento tributario sempre foi o principal mecanismo de regularizagao fiscal no
ordenamento brasileiro. Trata-se de um beneficio fiscal de natureza contratual-administrativa,
mediante o qual o Fisco autoriza o pagamento do débito em prestagdes, suspendendo a
exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI, do CTN).

Entretanto, por longo periodo, inexistia uma modalidade especifica de parcelamento
para empresas em recuperacdo judicial. O art. 6.°, §7.°, da redagdo original da Lei n.°
11.101/2005 previa que as execugdes fiscais ndo seriam suspensas, “ressalvada a concessao de
parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria especifica”.

Na pratica, como essa “legislagdo especifica” ndo existia, o dispositivo teve eficacia
extremamente limitada. Somente com a Lei n.° 13.043/2014 foi criado um parcelamento
especial em até 84 parcelas mensais para empresas em recuperacao judicial.

Ainda assim, o programa revelou-se insuficiente: os prazos eram curtos, as condi¢des
pouco vantajosas ¢ nao havia previsdo de redugdes significativas de juros e multas. Scalzilli,
Spinelli e Tellechea (2018) observam que tal medida “apenas supriu formalmente a lacuna
legislativa, sem oferecer instrumentos economicamente viaveis para o saneamento do passivo
fiscal”.

A verdadeira transformagdo ocorreu com a Lei n.° 14.112/2020, que alterou a Lei n.°
10.522/2002 para incluir os arts. 10-A a 10-C, instituindo um regime especial de parcelamento
e transacao para empresas em recuperacao judicial. O novo modelo prevé prazos de até 120
meses, possibilidade de reducdo de multas e encargos, e a aceitagcdo de bens e direitos como
garantia, tornando-se, enfim, um mecanismo apto a viabilizar a comprovacao de regularidade
fiscal.

Além de conferir efetividade pratica ao art. 191-A do CTN, o parcelamento especial
passou a servir como instrumento de equilibrio econdmico e juridico, permitindo que o devedor
demonstre boa-fé e compromisso com o adimplemento das obrigagdes tributarias, ao mesmo
tempo em que o Fisco preserva a fonte de arrecadagao futura.

4. A TRANSACAO TRIBUTARIA E SUA FUNCAO DE INSTRUMENTO DE
CONSENSO FISCAL

A transagdo tributaria, prevista no art. 171 do CTN e regulamentada pela Lei n.°
13.988/2020, trouxe uma inovagao substancial: a possibilidade de composi¢do consensual entre
o Fisco e o contribuinte, fundada em concessdes reciprocas. Trata-se de um negdcio juridico
bilateral de direito publico, que visa encerrar litigios e viabilizar a extingao do crédito tributario,

conforme os critérios de interesse publico e eficiéncia administrativa.
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Ao contrario do parcelamento, a transagdo ndo se limita a alongar o prazo de
pagamento, mas permite a redugdo de valores, descontos de juros e multas, flexibilizagdao de
garantias e adogao de prazos compativeis com a capacidade contributiva da empresa. A adesao
ao instrumento suspende a exigibilidade do crédito tributario (art. 151, VI, do CTN) e autoriza
a emissao de Certidao Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN), suficiente para o cumprimento
do art. 57 da Lei n.° 11.101/2005.

A doutrina a identifica como o marco de um novo modelo de governanga fiscal
colaborativa. Luciano Costa e Abilio Barroso Neto (2024) descrevem-na como ‘“‘um
instrumento de relativizagdo da indisponibilidade do interesse publico, que aproxima a
Administragdo Tributaria de uma postura dialdgica e funcional”. Essa perspectiva foi reforcada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que passou a editar editais de transacao
por adesdo voltados especificamente as empresas em recuperagdo judicial, priorizando casos
com elevado potencial de recuperagdo economica.

Nesse contexto, a transagao tributaria assume fung¢ao instrumental dentro do processo
de recuperagdo: nao integra o plano aprovado pelos credores privados, mas atua paralelamente,
como meio de viabilizar a regularizagao fiscal e, por consequéncia, a homologacdo do plano de
reestruturacdo. Sua natureza ¢é, portanto, autonoma, publica e acesséria ao processo
recuperacional, mas essencial a sua efetividade.

A jurisprudéncia ja tem reconhecido esse carater complementar. No REsp n.°
2.053.240/SP, o STJ afirmou expressamente que “a regularizag¢do fiscal mediante adesdo a
transagao tributaria ou ao parcelamento especial cumpre o requisito de regularidade previsto no
art. 57 da Lei n.° 11.101/2005”, consolidando a transagdo como instrumento legitimo de
adimplemento fiscal e condi¢ao de validade da recuperacao judicial.

5. DESAFIOS ESTRUTURAIS A EFETIVIDADE DA REGULARIZACAO
FISCAL

A efetividade da regularizagado fiscal das empresas em recuperagdo judicial depende
nao apenas da existéncia de instrumentos legais, mas também da sua implementagado pratica e
coordenada. Apesar dos avangos introduzidos pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020,
persistem entraves de ordem federativa, administrativa e operacional que comprometem a
concretizagao do modelo cooperativo entre o Fisco e o Poder Judiciério.

O sistema tributario brasileiro ¢ estruturado sob o principio da autonomia dos entes
federados, o que implica que Estados e Municipios ndo estdo automaticamente vinculados aos

programas de parcelamento e transacdo criados pela Unido. Essa fragmentacdo normativa gera
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um cendrio de desigualdade: enquanto empresas situadas em determinadas unidades federativas
conseguem aderir a regimes especificos de regularizagao fiscal, outras permanecem em situagao
irregular por falta de regulamentacao local.

Como resultado, muitas empresas, mesmo apds aderirem a transacdo federal, ndo
conseguem obter a Certidao Negativa de Débitos (CND) ou a Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa (CPEN), o que inviabiliza a homologacdo do plano de recuperacdo judicial, em
descompasso com o art. 57 da Lei n.° 11.101/2005.

Bavaresco et al. (2024) denominam esse fenomeno de “fragmentagao normativa da
regularizacdo fiscal”, que compromete a isonomia concorrencial e enfraquece a seguranca
juridica do instituto.

A superagdo desse quadro requer cooperacdo interinstitucional entre magistrados,
procuradorias fiscais e administragdes tributdrias, conforme autorizado pelo art. 69 do Codigo
de Processo Civil. A atuacdo coordenada entre os entes federativos é condi¢do essencial para
garantir uniformidade procedimental e previsibilidade na emissao das certiddes fiscais.

Outro obstaculo recorrente diz respeito a lentiddo e a burocracia nos tramites
administrativos relacionados a adesdo aos programas de parcelamento e transagdo. O
procedimento, que envolve andlise individualizada de débitos, atualizacdo de wvalores,
verificagdo de garantias e assinatura de termos de adesao, frequentemente se estende por meses
— em descompasso com a celeridade exigida pelo processo de recuperacao judicial.

A multiplicidade de orgdos fazenddrios e a auséncia de sistemas integrados de
comunicagdo agravam o problema. Falhas cadastrais, divergéncias de dados e sobreposicao de
exigéncias documentais dificultam o cumprimento dos prazos legais, desestimulando a
regularizagdo espontanea. Conforme observa Souza (2022), o excesso de formalismo e a
resisténcia institucional de algumas Fazendas “subvertem a logica cooperativa da reforma de
2020, mantendo o Fisco em posi¢do de cobranga, e ndo de colaboragdo”.

Essa morosidade administrativa transforma o que deveria ser um incentivo a boa-fé
em um obstaculo procedimental, contrariando o principio da eficiéncia administrativa e
frustrando o propdsito de conciliar arrecadagdo e viabilidade econdmica.

Além da morosidade, a inexisténcia de interoperabilidade entre os sistemas
fazendéarios (federal, estadual e municipal) compromete a transparéncia e a rastreabilidade da
regularizagdo fiscal. A auséncia de bases de dados unificadas impede a emissao de certidoes

consolidadas e dificulta o controle judicial do cumprimento das obrigagdes tributérias.
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A integragdo tecnologica entre a PGFN, as Procuradorias Estaduais e Municipais e o
Poder Judiciario ¢ indispensavel para garantir comunicagdo tempestiva sobre adesdes,
pagamentos e inadimplementos. A digitalizagdo dos processos de cobranga e a criagdo de
painéis eletronicos de acompanhamento fiscal para empresas em recuperacao judicial poderiam
reduzir drasticamente o tempo de resposta e aumentar a confiabilidade das informacdes.

Os entraves federativos e administrativos geram impactos diretos sobre o fluxo da
recuperagao judicial: atrasam a homologa¢ao do plano, elevam custos de transagcdo e mantém
as empresas em estado de incerteza juridica. Em alguns casos, a impossibilidade de comprovar
regularidade fiscal resulta na suspensdo ou extingdo do processo, frustrando a finalidade da
reforma legislativa.

Para que o modelo se torne efetivo, ¢ necessaria uma reorganizagdo institucional
baseada em trés pilares: (i) uniformiza¢ao normativa entre os entes federativos, por meio de
convénios ou leis complementares; (ii) desburocratizacdo e integracdao tecnologica das
Fazendas Publicas; e (iii) cooperagdo técnica permanente entre Fisco e Judiciario, com fluxos
processuais sincronizados e protocolos de comunicagao padronizados.

Em conclusdo, a regularizagdo fiscal na recuperacdo judicial ainda ¢ um desafio
operacional e federativo. Apesar dos instrumentos normativos existentes, sua aplicagdo
encontra barreiras que extrapolam o plano juridico e exigem coordenagdo institucional e
sensibilidade econdmica.

Somente a partir dessa coordenacao sera possivel transformar a regularizagao tributaria
de exigéncia meramente formal em instrumento real de sustentabilidade empresarial e
equilibrio fiscal, garantindo que o processo de recuperacdo judicial cumpra sua fungado
constitucional de preservar empresas viaveis, empregos € a propria fonte de arrecadacao do
Estado.

6. AS DIFICULDADES PRATICAS DE REGULARIZACAO - A
FRAGMENTACAO FEDERATIVA E A AUSENCIA DE UNIFORMIZACAO
NORMATIVA

A Lei n.° 13.988/2020 inaugurou no Brasil uma nova logica de justica fiscal,
substituindo a rigidez punitiva pelo dialogo entre o Fisco e o contribuinte. O modelo permite
transagdes por adesdo, por proposta individual e no contencioso tributario, com possibilidade
de descontos, prazos longos e garantias alternativas

No contexto da recuperacgdo judicial, a transagdo pode suspender a exigibilidade do

crédito tributario (art. 151, VI, do CTN); autorizar a expedi¢do de certidao positiva com efeito
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de negativa (art. 206 do CTN); integrar o plano de recupera¢ao como condi¢ao de viabilidade
financeira.

Como bem observam Costa e Barroso Neto (2024), a transagdo representa uma
“relativizagdo da indisponibilidade do interesse publico”, ao permitir solu¢des consensuais para
a cobranca da divida ativa sem violar os principios da legalidade e moralidade administrativa.

Apesar dos avangos promovidos pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020, a
implementagdo efetiva da regularizacao fiscal pelas empresas em recuperacao judicial ainda
enfrenta obstaculos significativos na pratica forense e administrativa.

Essas dificuldades decorrem ndo apenas da complexidade do sistema tributério
brasileiro, mas também da fragmentacdo normativa entre os entes federativos, da burocracia
processual dos orgaos fazenddrios, e da auséncia de estrutura administrativa compativel com a
urgéncia e a finalidade do processo recuperacional.

O primeiro grande entrave a efetiva regularizacdo fiscal ¢ a autonomia dos entes
federados. Embora a Lei n.° 13.988/2020 e a Lei n.° 14.112/2020 tenham instituido mecanismos
de transacdo e parcelamento especificos para empresas em recupera¢do judicial, sua aplicagdo
restringe-se, em regra, a esfera federal, sob a competéncia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assim, Estados e Municipios permanecem com liberdade para editar (ou ndo) suas
proprias normas de transagdo tributaria ou programas de parcelamento diferenciados. Na
pratica, muitos entes subnacionais ainda ndo regulamentaram instrumentos de negociagao
compativeis com o regime recuperacional, o que impede que a empresa obtenha a Certidao
Negativa de Débitos (CND) ou a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa (CPEN),
indispensavel para o cumprimento do art. 57 da Lei n.° 11.101/2005.

Essa auséncia de uniformizagdo acarreta um efeito perverso: empresas localizadas em
determinadas unidades da federa¢do conseguem regularizar integralmente sua situagao fiscal e
obter a homologacdo do plano, enquanto outras, situadas em Estados ou Municipios sem
regulamenta¢do, permanecem em limbo juridico, impossibilitadas de concluir o processo de
recuperagao.

Bavaresco et al. (2024) denominam esse fendmeno de “assimetrias federativas de
adimplemento fiscal”, que violam o principio da isonomia e fragilizam a credibilidade do
instituto da recuperag¢ao judicial.

7. A FISCALIZACAO, ADMINISTRADOR JUDICIAL E CONTROLE
JUDICIAL
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A reforma de 2020 refor¢ou a importancia do administrador judicial como agente
fiscalizador da regularidade fiscal. O art. 22 da Lei n.° 11.101/2005 confere a ele o dever de
fiscalizar o cumprimento das obrigagdes do devedor, o que inclui o acompanhamento das
transagoes e parcelamentos.

Propde-se, nesse sentido, que o controle da regularidade fiscal seja integrado aos
Relatérios Mensais de Atividades (RMA), permitindo ao juizo verificar o andamento da
regularizagdo tributaria. Essa delegacao parcial ao AJ fortalece a transparéncia e aproxima o
processo recuperacional do principio da boa-fé objetiva.

Além disso, recomenda-se a cooperagdo entre juizes empresariais ¢ fazendarios (art.
69 do CPC), evitando decisdes contraditorias sobre constri¢cdes de bens essenciais e permitindo
uma atuagao coordenada.

O acompanhamento da regularizagdo fiscal na recupera¢do judicial representa um dos
pontos mais sensiveis e estratégicos do procedimento, especialmente apds as reformas
introduzidas pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020.

A efetividade do novo modelo cooperativo entre Fisco e Judiciario depende da existéncia de
mecanismos de fiscalizagdo continua, capazes de garantir que a empresa recuperanda mantenha
a boa-fé e cumpra as obrigagdes tributarias assumidas durante o processo.

Nesse contexto, o0 Administrador Judicial (AJ) assume papel central, ndo apenas como
fiscal do cumprimento do plano e dos deveres do devedor, mas também como agente de
interface entre o juizo empresarial, a Fazenda Publica e os credores.

A ampliacgdo de suas funcdes reflete uma tendéncia de governanga processual compartilhada,
em que o controle da regularidade fiscal passa a integrar o monitoramento da viabilidade da
recuperacao como um todo.

A Lein.° 11.101/2005, em seu art. 22, j4 atribuia ao administrador judicial o dever de
fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de recuperagdo.
Com a reforma de 2020, essa atribuicdo ganhou nova densidade, especialmente diante da
integragdo normativa com o art. 57 da Lei n.° 11.101/2005 e com o art. 191-A do CTN, que
exigem a comprovacdo da regularidade fiscal para a concessdo definitiva da recuperagao
judicial.

Assim, a atuacao fiscalizatoria do AJ passou a abranger também o monitoramento da
regularizagdo tributaria, que deve ser acompanhada de forma periddica e documentada,
mediante a andlise dos Relatérios Mensais de Atividades (RMA) apresentados pela

recuperanda.
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De acordo com o Enunciado n.° 112 da I Jornada de Direito Comercial do Conselho
da Justica Federal, “o administrador judicial tem o dever de fiscalizar o cumprimento do plano
e de comunicar ao juizo eventual descumprimento ou fato relevante que comprometa a
recuperacao’.

A partir dessa diretriz, a doutrina e a pratica forense vém reconhecendo que a
regularidade fiscal ¢ fato juridicamente relevante e, portanto, sujeita ao controle direto do AJ e
do juizo.

Os Relatorios Mensais de Atividades (RMA), previstos no art. 52, inciso IV, e no art.
66 da Lei n.° 11.101/2005, sdo instrumentos fundamentais de transparéncia e controle
processual.

Tradicionalmente voltados a apresentagdao de dados contabeis, operacionais e financeiros, os
RMAs passaram, apos as reformas de 2020, a incorporar também informagdes fiscais e
previdenciarias, de modo a permitir o acompanhamento da regularizacao tributéria.

Na pratica, muitos juizos empresariais vém determinando que as empresas
recuperandas incluam nos RMAs comprovantes de adesdao a parcelamentos ou transagdes
tributarias, bem como a evolucdo mensal dos pagamentos de tributos correntes.

Essa medida visa ndo apenas comprovar o cumprimento do art. 57 da Lei n.°
11.101/2005, mas também identificar eventuais indicios de recaida fiscal, o que pode sinalizar
comprometimento do fluxo de caixa e risco a execugdo do plano.

A jurisprudéncia recente tem reforcado essa fun¢do de controle. O Tribunal de Justica
de Minas Gerais (TJMG), no julgamento do Al n.° 1.0000.23.018765-9/001, reconheceu que o
administrador judicial “deve fiscalizar o cumprimento da transacao tributéria e reportar ao juizo
qualquer inadimplemento que possa comprometer a regularidade fiscal da recuperanda”.

Esse entendimento tem se disseminado também nos tribunais de Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, em consonancia com o modelo de acompanhamento continuo preconizado pelo
STJ no Tema 987.

O juiz da recuperagdo judicial, por sua vez, assume a fun¢do de coordenacdo
institucional.

Embora a exigéncia de regularidade fiscal seja de natureza objetiva, o magistrado tem
o dever de avaliar a compatibilidade entre as obrigagdes tributérias e a viabilidade do plano,
evitando que a aplicacao literal da norma inviabilize o soerguimento da empresa.

Com base no art. 6.°, §7.°-B, da Lei n.° 11.101/2005, introduzido pela Lei n.°

14.112/2020, o juiz pode requisitar informagdes diretamente a Fazenda Publica ou designar
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audiéncias conjuntas de conciliacdo fiscal, com o objetivo de verificar a adesdo a programas de
regularizacao.

Essa pratica, ainda incipiente, refor¢ga a no¢ao de que o processo de recuperacao
judicial deve ser compreendido como espago de cooperacdo interinstitucional, € ndo como
campo de disputa entre interesses antagonicos.

Na auséncia de comprovagado de regularidade fiscal, o magistrado pode determinar a
suspensao do processo, conforme previsto no REsp n.° 2.053.240/SP (Tema 987), garantindo a
empresa prazo razoavel para comprovar adesdo a parcelamento ou transagdo.
Tal medida preserva a finalidade social do instituto, sem comprometer a observancia do
principio da legalidade tributaria.

8. A NECESSIDADE DE PADRONIZACAO E INSTITUCIONALIZACAO DA
FISCALIZACAO FISCAL

A efetividade do acompanhamento fiscal depende de uma relagdo de cooperagdo
técnica entre o administrador judicial, o Fisco e os credores.

O AlJ deve atuar como elo de integragdo entre os sistemas, auxiliando na coleta de
informagdes e na comunicac¢do com as autoridades fazendarias, de modo a permitir que o juizo
empresarial tenha visdo completa da situagao fiscal da empresa.

Além disso, a transparéncia na gestdo tributaria fortalece a confianga dos credores,
pois demonstra o comprometimento da recuperanda com o cumprimento das obrigacoes legais
e com a sustentabilidade de longo prazo do negdcio.

A auséncia dessa integragdo, por outro lado, aumenta o risco de descumprimento do
plano e de convolacdo em faléncia, além de comprometer a credibilidade institucional do
processo recuperacional.

Ana Vitoria Cardoso, Bruno Martins e Gianlucca Freitas (2025) apontam que o
administrador judicial deve ser compreendido como “agente fiscalizador da legalidade e da
moralidade empresarial”, cuja funcdo ultrapassa a mera verificacdo contabil, abrangendo
também o monitoramento das obrigacdes tributarias e trabalhistas, como elementos essenciais
da viabilidade do plano.

Apesar dos avangos, ainda ha grande heterogeneidade na forma como os juizos
empresariais tratam a questdo da fiscalizagdo fiscal.

Em muitos processos, a exigéncia de comprovacao de regularidade ¢ analisada apenas no
momento da sentenca de concessdo da recuperacdo, sem acompanhamento continuo ao longo

do procedimento.
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Essa pratica contraria a logica preventiva do novo modelo legal, que pressupde
controle permanente e progressivo da regularizacdo tributéria.

Diante disso, tem-se defendido a criagao de protocolos nacionais de fiscalizagao fiscal
nas recuperacdes judiciais, a exemplo das experiéncias conduzidas pelos Tribunais de Justica
de Minas Gerais, Sdo Paulo e Parana.

Tais iniciativas buscam padronizar o contetdo minimo dos Relatérios Mensais de
Atividades (RMAs), estabelecer critérios objetivos de verificagdo fiscal e definir fluxos de
comunicac¢do entre varas empresariais ¢ fazendarias, garantindo celeridade e uniformidade de
atuacao.

A institucionalizagdo desse controle ndo apenas confere maior transparéncia e
previsibilidade ao processo, mas também refor¢ca a seguranca juridica e a credibilidade do
instituto, alinhando-se a tendéncia internacional de adog¢ao de modelos cooperativos de
insolvéncia fiscal, inspirados nas experiéncias da OCDE e da Unido Europeia.

A reforma legislativa de 2020 inaugurou uma nova fase no tratamento da regularidade
fiscal, em que a fiscalizagdo ndao ¢ mera formalidade, mas instrumento de efetividade e
credibilidade da recuperagdo judicial.

Nesse contexto, 0 Administrador Judicial e o juiz da recuperagdo desempenham papéis
complementares e interdependentes: o primeiro, como agente técnico de acompanhamento e
controle; o segundo, como garantidor da cooperacao institucional e da preservagao do equilibrio
entre arrecadagdo e continuidade empresarial.

A consolidagdo de um modelo de fiscalizacao fiscal integrada depende, contudo, de
um esfor¢o conjunto do Poder Judiciario, das Procuradorias e da advocacia especializada, para
transformar a exigéncia legal em pratica processual uniforme e efetiva.

Somente por meio desse didlogo continuo serd possivel assegurar que a regularizagao
tributaria cumpra sua fung@o social, contribuindo simultaneamente para o reerguimento das
empresas e para a estabilidade fiscal do Estado.

9.  CONCLUSAO

A andlise desenvolvida evidenciou que o crédito tributario na Recuperacdo Judicial
deixou de ocupar um lugar periférico para se tornar instrumento estruturante de equilibrio entre
a preservacao da empresa e o interesse publico fiscal.

A virada normativa promovida pelas Leis n.° 13.988/2020 e n.° 14.112/2020 ofereceu
mecanismos concretos de regularizacdo (parcelamento especial e transagdo tributaria),

reaproximou Fisco e Judiciario e reconfigurou a exigéncia de regularidade fiscal (art. 191-A do
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CTN e art. 57 da Lei n.° 11.101/2005) como condi¢do de efetividade do soerguimento,
entendimento consolidado pelo Tema 987 do STJ.

Do ponto de vista dogmatico, firmou-se a distingdo entre a transagdo tributaria,
negdcio juridico administrativo, bilateral, de direito publico, vocacionado a suspensao ou
extingdo do crédito, e a transagdo dos créditos concursais, negdcio juridico contratual-
processual plurilateral, de natureza novatoria, materializado no plano.

Essa diferenciagao nao € apenas teorica: ela organiza competéncias, prazos e controles,
evitando confusdes que historicamente travaram o processo.

Sob a perspectiva econdmica e institucional, permanecem gargalos que limitam a
eficacia do novo paradigma: a fragmentagao federativa e a auséncia de padronizacdo estadual
e municipal; a morosidade e a burocracia nos fluxos de analise ¢ adesao; restricoes de liquidez
das recuperandas diante do perfil do passivo (multas, juros e encargos); e o déficit de
cooperagdo interinstitucional, com pouca integrag¢ao entre varas empresariais, varas da Fazenda
e Procuradorias.

A luz desses achados, impde-se uma agenda minima de aperfeigoamento que
compreenda a uniformizagdo normativa subnacional por meio de leis locais ou instrumentos de
cooperagdo que espelhem o desenho federal; a padronizagdo procedimental com protocolos
nacionais de fiscalizacdo fiscal na Recuperacao Judicial, inclusive conteido minimo dos
RMAs, checklists documentais e prazos de resposta dos fiscos; a institucionalizagdo de uma
governanga cooperativa com canais diretos e audiéncias periodicas entre juizo empresarial,
varas da Fazenda e Procuradorias, a luz do art. 69 do CPC ¢ do art. 6.°, §7.°-B, da Lei n.°
11.101/2005; a calibragem econdmica de entradas, caréncias e garantias nas transacgoes e
parcelamentos, aderente a capacidade de pagamento e ao fluxo de caixa projetado no plano; e
a fiscalizagdo continua e transparente, com incorporagdo obrigatoria e padronizada da
regularidade fiscal nos Relatorios Mensais de Atividades, acompanhada do dever de reporte do
Administrador Judicial e das faculdades de intervencao do juizo.

Em sintese, preservacdo da empresa e dever de tributar ndo sdo vetores antagonicos,
mas dimensdes complementares de um mesmo sistema de estabilidade econdmica e justiga
fiscal. O modelo instituido em 2020 ¢ tecnicamente suficiente para sustentar recuperacdes
responsaveis; carece, contudo, de capilaridade federativa, coordenagao e disciplina processual
para tornar-se plenamente operativo.

Concretizar essa agenda significa transformar a regularizagdo tributaria de exigéncia

meramente formal em alavanca real de sustentabilidade, garantindo que o processo de
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Recuperagdo Judicial cumpra seu objetivo constitucional: reorganizar atividades viaveis,
preservar empregos, manter a arrecadacao futura e promover a func¢ao social da empresa.
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