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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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A APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA SOB A OTICA DA FUNCAO
ECONOMICA DO DIREITO PENAL

SOCIAL SECURITY MISAPPROPRIATION FROM THE PERSPECTIVE OF THE
ECONOMIC FUNCTION OF CRIMINAL LAW

Allonso Andrade Severo Freire
Amanda Lima Ribeiro

Resumo

O artigo analisa o crime de apropriacéo indébita previdenciaria aluz da funcéo econdémica do
Direito Penal. Questiona-se se a criminalizacéo prevista no art. 168-A do Codigo Pena visa
proteger o bem juridico previdenciario ou se representa mera ferramenta de arrecadacdo
fiscal. Também se discute a possibilidade de tratar a conduta no ambito do Direito

Administrativo Sancionador. Utiliza-se 0 método dedutivo, com base em revisdo

bibliogréfica e andise normativa, partindo do conceito de apropriacdo indéebita para refletir
sobre os limites e finalidades da intervencdo penal nesse contexto.

Palavras-chave: Direito penal econémico, Apropriacdo indébita previdéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the crime of social security misappropriation in light of the economic
function of Criminal Law. It questions whether the criminalization established in Article 168-
A of the Brazilian Penal Code aims to protect the legal interest of the social security system
or merely serves as afiscal collection tool. It also discusses whether such conduct should fall
under Administrative Sanctioning Law instead. The study adopts a deductive method, based
on bibliographic review and normative analysis, starting from the concept of
misappropriation to reflect on the limits and purposes of criminal intervention in this context.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Misappropriation, Crime, Social security



1 INTRODUCAO

O presente artigo propde analisar o crime de apropriacao indébita previdenciaria sob a
luz da fun¢ao econdmica do Direito Penal. Para isso, examina os fundamentos teoricos dessa
funcdo, a evolugao legislativa do art. 168-A do Cddigo Penal, e os elementos que compdem o
tipo penal. Avalia-se, ainda, se a norma protege o bem juridico previdenciario ou atua como
instrumento arrecadatorio, verificando sua conformidade com os principios da intervengao
minima, subsidiariedade e proporcionalidade, além de considerar alternativas extrapenais de
cobranga.

Assim, o artigo foi estruturado em quatro capitulos, além desta introdugao. O segundo
capitulo discorre sobre o Direito Penal Econdmico, sua conceituacdo e aplicagao,
problematizando se a apropriagdo indébita previdenciaria deveria ser enfrentada sob a otica
penal ou, alternativamente, pela via do Direito Administrativo Sancionador.

Questiona-se, ainda, se a utiliza¢do do Direito Penal nesse contexto ndo representa um
instrumento de repressao fiscal, em detrimento da protegdo efetiva do bem juridico tutelado. O
terceiro capitulo trata do crime de apropriagao indébita previdenciaria, abordando sua natureza
juridica e distinguindo-o do crime de apropriacdo indébita comum, previsto no art. 168 do
Codigo Penal. A hipdtese que se descortina € que a criminalizacdo da apropriagdao indébita
previdencidria tem sido utilizada mais como ferramenta de pressdo arrecadatoria do que como
meio legitimo de prote¢do penal.

Ressalta-se que os capitulos mencionados se propdem a fomentar reflexdes criticas
sobre os limites da interven¢do penal, especialmente diante do atual cenario de crise fiscal e dos
riscos de ampliagdo do punitivismo estatal. O marco tedrico adotado para sustentar a presente
andlise fundamenta-se na perspectiva da Analise Econdmica do Direito Penal Econdémico
aplicada ao crime de apropriacao indébita previdencidria, com base em autores cujas obras se
debrucam sobre os principios do Direito Penal, os limites do poder punitivo e a critica a

expansdo desmedida da sang@o penal no Estado Democratico de Direito.
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2.DIREITO PENAL ECONOMICO COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE
SOCIAL

No contexto do Direito Penal Economico, surge a relevante indagacao sobre quais
condutas deveriam ser objeto de tutela penal e quais poderiam ser objeto do Direito
Administrativo Sancionador (Cardoso, Netto e Lima, 2021). Essa questdo se torna ainda mais
pertinente diante do principio da interven¢d@o minima, que impde ao Direito Penal o carater de
ultima ratio, ou seja, s6 deve ser acionado quando os demais ramos do Direito forem
insuficientes para proteger o bem juridico lesado.

Assim, suscita-se o questionamento acerca da real necessidade de uma resposta penal
para o crime de apropriagdo indébita previdencidria, previsto no art. 168-A do Cddigo Penal,
ou se tal conduta poderia ser mais adequadamente tratada por meio de mecanismos
administrativos de cobranca, fiscalizacdo e sancdo, proprios da atuacdo reguladora do Estado
sobre a economia. Nesse contexto, torna-se pertinente distinguir o Direito Penal Economico do
Direito Penal, uma vez que, como demonstra Netto e Lima (2021), a diferenga entre ambos
reside na metodologia, j&4 que cada ramo possui natureza propria e demanda atuagdo estatal
distinta, de acordo com a matéria e o bem juridico tutelado.

Destaca-se que a criminologia tem como objeto central o estudo da origem do crime,
caracterizando-se por seu carater interdisciplinar, ao abranger aspectos econdmicos, sociais €
juridicos. Seu enfoque ultrapassa a andlise individual do autor, alcancando igualmente as
pessoas juridicas, especialmente quando estas praticam condutas que violam direitos
legalmente protegidos (SOUZA; JAPIASSU, 2017).

Dentro dessa perspectiva, o debate sobre a inclusdo de determinados crimes
econOmicos no ambito do Direito Penal revela-se amplo e permeado por divergéncias
doutrinarias. A corrente ligada ao positivismo criminologico, por exemplo, analisa essa
problemaética sob uma otica pragmatica, entendendo o comportamento empresarial ilicito como
se fosse uma formula matematica baseada na relacao custo e beneficio(SOUZA; JAPIASSU,
2017).

No capitulo Do Espirito do Fisco, Beccaria (2003) critica a conversdo de penas
criminais em simples san¢des pecunidrias, alertando para o risco de transformar a infragdo penal
em uma questao privada. Segundo ele, “parecia que o fisco tinha outros direitos que exercer
além da protecao da tranquilidade publica, e o culpado outras penas que sofrer além das que a
necessidade do exemplo o exigia” (Beccaria, 2003, p. 121). Essa visdo contribui para refletir

sobre os limites entre a atuacdo fiscal e a repressdo penal, especialmente em casos como a
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apropriacao indébita previdenciaria, em que hé sobreposicao entre a sang¢ao tributaria e a pena
criminal.

A depender da andlise de sua gravidade, reiteracdo e impacto social, ha autores que
defendem que a criminalizacao dessa conduta extrapola os limites do Direito Penal moderno,
revelando uma possivel instrumentalizagdo punitiva voltada mais a coercao fiscal do que a
efetiva prote¢do penal do bem juridico previdenciario. Surge, assim, o questionamento: o crime
de apropriacdo indébita previdencidria demanda, de fato, uma politica de Direito Penal ou
poderia ser solucionado pela regulagdo estatal da economia, recorrendo-se a intervengao penal
apenas de forma subsidiaria e indireta?

Para responder a essa indagacdo, ¢ necessario destacar o papel juridico e administrativo
do Estado, bem como a fun¢do do Direito Penal Econdmico, a fim de verificar se ha
desvirtuamento de sua finalidade pela intensificacao do punitivismo em areas que poderiam ser
adequadamente tratadas pela via extrapenal.

Reale em sua obra ligdes preliminares de direito (2002, p.345), ao citar o jurista italiano
Alfredo Rocco, faz um importante contraste entre a atuac¢do juridica e a administrativa do
Estado. Segundo ele, “quando o Estado age na qualidade de administrador, ele visa a satisfagao
de um interesse proprio, embora os beneficios reais sejam os individuos que o compdem.
Quando o Estado, ao contrario, age através do Poder Judicidrio, a sua interferéncia se da para
resolver conflito alheio”. A partir dessa distingdo, observa-se que o Direito Administrativo, por
meio de seus principios e regras, busca atender ao interesse publico de forma direta e eficiente,
sem recorrer, necessariamente, ao aparato repressivo do Direito Penal.

A relacdo entre o Direito Penal e a economia funciona como fruto de um
desenvolvimento historico marcado pelo casuismo legislativo, pela prote¢do ao liberalismo,
pelo Estado de bem-estar social e, posteriormente, pela retracao do papel estatal. O autor destaca
que, até as primeiras décadas do século XX, essa conexao ainda ndo era amplamente difundida.
Segundo ele, foi apenas a partir do Decreto-Lei n® 869/1938 que essa relagdo comegou a assumir
novos contornos, especialmente em razio da regulamentacio do artigo.art.141' da Constituigio
de 1937 (Souza, 2012).

Esses novos contornos, conforme Lopes (2013) vem deslocando o foco das infragdes
de um ambito meramente individual para uma perspectiva coletiva, ou seja, essa mudanga no

cenario dos crimes € decorrente de uma mudanca de padrao da criminalidade devido a criagao

T Art 141 - A lei fomentara a economia popular, assegurando-lhe garantias especiais. Os crimes contra a economia
popular sdo equiparados aos crimes contra o Estado, devendo a lei cominar-lhes penas graves e prescrever-lhes
processos e julgamentos adequados a sua pronta e segura punigao.
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de novos bens juridicos penais, assim como a mudanca por meio de um novo olhar social para
a vida em comunidade (Cury,2020).

Adentrando na defini¢do e na funcdo do Direito Penal Economico, Cury (2020, p. 24)
afirma que a “doutrina do direito penal ndo consegue estabelecer com nitidez o conceito de
direito penal econdmico”. O autor, entretanto, observa que existe, entre os estudiosos, uma
espécie de consenso quanto a existéncia de uma nova criminalidade que representa um risco
maior a politica normativa do Estado. Nesse sentido, a doutrina apresenta tanto concepgdes
mais restritas quanto concepgdes mais amplas sobre o que se deve compreender por Direito
Penal Econdmico.

Desse modo, Cardoso, Netto e Lima (2021, p. 4) apontam que o direito penal em
econdmico em sentido restrito seria “uma jun¢do de preceitos que tenham como finalidade
aplicar sangoes, com penas que lhe sdo inerentes, aos atos que, no plano envolvendo vinculo
econdmico, afrontem ou coloquem em perigo bens ou interesses coletivos resguardados pelo
Estado enquanto guardido da ordem econdmica”. Nessa mesma perspectiva, Silveira (2006, p.
25) conceitua o Direito Penal Econdmico de modo amplo como “o conjunto de normas juridicas
que protegem a ordem econdmica, entendida como sendo a regulagdo juridica da producdo,
distribui¢ao e consumo de bens ¢ servigos”.

A luz dessa distingdo, questiona-se qual seria o real valor juridico tutelado no crime
de apropriacao indébita previdenciaria, sobretudo diante da severidade de sua pena, reclusao de
2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa (BRASIL, 1940), contrastando com sua natureza de ofensa
patrimonial indireta ao Estado. Evidentemente, o objetivo deste estudo ndo ¢ minimizar a
gravidade da conduta, mas sim refletir sobre a pertinéncia de sua criminalizagdo diante da
possibilidade de tratamento mais adequado e proporcional no ambito do Direito Administrativo
Sancionador, respeitando os principios da subsidiariedade e da intervengdo minima.

Além disso existe a discussdo a respeito da constitucionalidade da prisdo por
apropriagdo indébita previdenciaria. Dessa forma, a jurisprudéncia do STF entende pela
constitucionalidade da referida, “tendo em vista tratar-se de prisao de natureza criminal, o que
nao a confunde com a prisao por divida civil, v.g., Al 800.589 AgR/SC, 2* Turma, Relator
Ministro Ayres Britto, DJe de 14.2.2011; ARE 989735 ED/SP, Relator Ministro Dias Toffoli,
DJe 21.10.2016” (LAZZARI; CASTRO, 2025, p.513).

Como ja mencionado, o Direito Penal Econdmico deve ser acionado apenas quando
inexistentes outras vias eficazes de resolucdo do conflito, em respeito ao principio da

interven¢do minima. Nesse sentido, Beccaria ja advertia que “é melhor prevenir os crimes do
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que ter de puni-los” (Beccaria, 2003, p. 123), destacando nao apenas o valor da preven¢ao, mas
também o custo social e econdmico da pena em relacdo ao resultado produzido pelo crime.

Miguel Reale, em Li¢des Preliminares de Direito, afirma que o Direito, “por destinagdo
ética, converte em juridico tudo aquilo em que toca, para dar-lhe condi¢des de realizabilidade
garantida, em harmonia com os demais valores sociais” (Reale, 2002, p. 22). Contudo, no
Brasil, o sistema penal enfrenta graves disfungdes, como superlotacdo carceraria, morosidade
processual e ineficacia na repressao de crimes efetivamente lesivos.Lopes (2013) observa que
o sistema penal convencional ndo consegue alcangar essa nova criminalidade, especialmente os
crimes contra a ordem econOmica, apontando como causa dessa limitacao a fragilidade dos
Estados nacionais e de organismos internacionais. Tal fragilidade, segundo o autor, ¢ fruto do
processo de globalizagdo e dos avangos tecnoldgicos, que t€ém contribuido para o refinamento
e a crescente complexidade das condutas ilicitas na esfera econdmica.

Conforme dados da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, disponibilizado por
meio de relatorio de conjuntura: Custos Econdmicos da Criminalidade no Brasil de 2018, foi
levantado anélise do custo da criminalidade e de seus efeitos econdmicos do periodo de 1996 a
2015, chegando ao resultado de que teve aumento significativo de 113 bilhdes de reais para 285
bilhdes de reais, representando aumento de 170% nos custos publicos, além disso, os custos da
criminalidade no Brasil corresponde a 4,38% do Produto Interno Bruto (BRASIL,2018).

Nesse cenario, a criminalizacdo da apropriacdo indébita previdenciaria, com pena
privativa de liberdade, mostra-se desproporcional, especialmente diante da existéncia de
instrumentos administrativos mais eficazes, como multas, reparagdes e programas de
regularizagdo. Insistir na via penal nesses casos apenas sobrecarrega o Judiciario e converte o
Direito Penal em um mecanismo simbolico de coer¢do fiscal, contrariando os principios da
proporcionalidade e da intervengdo minima no Estado Democratico de Direito.

Conforme relatdrio de conjuntura: Custos Econdmicos da Criminalidade no Brasil de
2018, disponibilizado pela Secretdria Geral da Presidéncia da Republica foi realizado
recomendacdes para mitigar a criminalidade que visem reduzir dinheiro, tempo e politicas
publicas mais eficazes, ou seja, ndo deveria sobrecarregar o sistema penal com mais demandas,
mas sim utilizar de outros mecanismos antes de adentrar com esse, como o direito
administrativo sancionador, por exemplo em casos que se configurem a apropria¢do indébita

previdenciaria(BRASIL,2018).
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3 ANALISE DO CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA NO
DIREITO PENAL ECONOMICO

3.1 HISTORIZACAO DA PREVIDENCIA E O SURGIMENTO DO CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Antes de se realizar a referida analise do crime de apropriacdo indébita previdencidria
no direito penal econdmico, compete apresentar o que seria “previdéncia” e sua historizagao.

A previdéncia surgiu na Constituicdo de 1934, durante o governo Vargas, ainda sem
equivaléncia ao conceito de seguridade social, mas ja trazendo a triplice forma de custeio entre
Unido, empregador e empregado, oram expressamente consagrados com a Constituicdo de 1988
(Casagrande,2008). Em seguida, a Constituicdo de 1937 passou a utilizar a expressdo “seguro
social” e, cerca de um més depois, foi editado o Decreto-Lei n.° 65, de 14 de dezembro de 1937,
que j4 previa a conduta de apropriacdo indébita previdenciria em seu art. 52 (BRASIL, 1937).

O termo “previdéncia social” aparece formalmente na Constitui¢do de 1946, enquanto
os direitos sociais, como previstos no art.6> somente foram expressamente consagrados com a
Constituicdo de 1988 (Casagrande,2008). Destaca-se a Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS), lei n.3807 de 26 de agosto de 1960, art.86* , além disso teve-se também em 1976, o
decreto 77.077 de 24 de janeiro de 1976, art.149°. Como também o decreto n. 83.081 de 24 de
janeiro de 11979, art. 1167, 11 “a”® que trazem mengio a apropriagdo indébita; ai surge em 1990,
por meio da Lei 8.137 de 27 de dezembro a defini¢do especifica de crime de apropriacio
indébita previdencidria ndo sendo mais aplicada somente o crime de apropriacao indébita, por
meio de equiparagdo como vinha acontecendo como citado nos decretos acima supracitados.

(Casagrande,2008) ;(BRASIL, 1976) ;(BRASIL,1979).

2 Art. 5° O empregador que retiver as contribuigdes recolhidas de seus empregados e ndo as recolher na época
propria incorrera nas penas do art. 331, n° 2, da Consolidagdo das Leis Penais, sem prejuizo das demais sang¢des
estabelecidas neste decreto-lei.

3 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituico.

4 Art. 86. Sera punida com as penas do crime de apropriagio indébita a falta de recolhimento, na época propria,
das contribuicdes e de outras quaisquer importancias devidas as institui¢des de previdéncia e arrecadadas dos
segurados ou do publico.

SArt. 149 A falta de recolhimento, na época propria, de contribuigio ou outra importancia devida ao INPS e
arrecadada dos segurados ou do publico sera punida com as penas de crime de apropriacgdo indébita.

6 Art. 167. Constitui crime: II - de apropriagdo indébita, nos termos da legislagio penal: a) deixar de recolher na
época propria contribui¢do ou outra quantia arrecadada de segurado ou do publico e devida a previdéncia social;
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Em 24 de julho de 1991, entrou em vigor a Lei n.° 8.212/91, cerca de seis meses apos
a promulgacdo da Lei n.° 8.137/90. O art. 95 dessa norma previu de forma expressa a
apropriagdo indébita como figura tipica incriminadora auténoma. O dispositivo dispunha que
constitui infracdo “deixar de recolher, na época propria, contribuicdo ou outra importancia
devida a Seguridade Social e arrecadada dos segurados ou do publico” (Casagrande, 2008).

(BRASIL, 1990); (BRASIL,1991).

3.2 DIFERENCA ENTRE CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PARA O CRIME DE
APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

Apds apresentar o que seria a previdéncia social, compete estabelecer a diferenga entre
o crime de apropriagdo indébita para o crime de apropriagao indébita previdenciaria. Nesse
sentido, conforme o art. 1957, 1, “a” da Constituicio Federal de 1988 a natureza juridica do
crime de apropriagdo indébita previdenciaria ¢ entendida como um tributo, visto que sera
pautada por contribuigdes sociais, sujeitando desse modo as normas do cddigo tributério
Nacional, conforme art.149% da CF. (Lazzari e Castro ,2025); (Casagrande,2008); (BRASIL,
1988).

A apropria¢io indébita previdenciaria foi inserida no Codigo Penal pelo art. 168 A®,
introduzido pela Lei n° 9.983/2000. Trata-se de um tipo penal autbnomo que ndo se confunde
com a apropriacdo indébita, prevista no art. 168! do mesmo diploma legal, como sera
demonstrado ao longo do presente artigo (BRASIL, 1940; CASAGRANDE, 2008).

O crime de apropriagdo indébita, conforme Bitencourt (2019), recebeu essa
denominag¢do com o objetivo de diferencia-lo do crime de furto, ja que tal distincdo ndo

constava nos Codigos Penais de 1830 e 1890. Antes da adogdo dessa nomenclatura, a figura

7 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)a) a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de interven¢ao no dominio econémico
e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacao nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, I11, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as
contribuigdes a que alude o dispositivo.

9 Art. 168-A. Deixar de repassar a previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo e
forma legal ou convencional: (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa

10 Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detengdo: Pena - reclusdo, de um a
quatro anos, e multa.
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tipica era influenciada pelo direito francés, que a classificava como abuso de confianca.
Somente com o Codigo Penal de 1940 passou a ser formalmente denominada “apropriagdo
indébita”. O bem juridico tutelado ¢ a inviolabilidade do patrimonio, abrangendo também os
direitos reais de garantia. Seu objeto material consiste em coisa alheia mével, podendo ser
sujeito ativo qualquer pessoa que detenha a posse ou detencdo legitima dessa coisa, desde que
a conduta seja praticada sem violéncia, fraude ou erro, € com o elemento subjetivo do dolo.

J& o crime de apropriacdo indébita previdenciaria trata-se de crime material, que exige
a ocorréncia de resultado e a presenca de conduta tipica e dolosa, nos termos do art. 18, inciso
I'' do Codigo Penal, foi inserido pela Lei n. 9.983 de 14 de julho de 2000 no coédigo penal,
segundo Bitencourt (2019, p.830) “para criminalizar a conduta de quem deixa de repassar a
previdéncia social as contribui¢des recolhidas dos contribuintes, no prazo legal ou
convencional”.

No julgamento do referido tema, o STJ firmou o entendimento de que se trata de crime
material, cuja consumagdo exige a constituicdo definitiva do crédito tributario na esfera
administrativa, conforme os parametros estabelecidos pela Stimula Vinculante n°® 24 do
Supremo Tribunal Federal. Essa decisdo conferiu maior seguranca juridica ao definir, entre
outros aspectos, a data de consumagdo do delito e o marco inicial para a contagem do prazo

prescricional.

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. PENAL. APROPRIACAO INDEBITA
PREVIDENCIARIA (ART. 168-A, § 1.°, INCISO I, DO CODIGO PENAL). CRIME
MATERIAL. CONSUMACAO COM A CONSTITUICAO DEFINITIVA DO
CREDITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DA SUMULA VINCULANTE N. 24 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REAFIRMACAO DO ENTENDIMENTO
SEDIMENTADO NESTA CORTE SUPERIOR DE JUSTICA. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO, COM FIXACAO DE TESE
REPETITIVA.1. O crime de apropriacdo indébita previdenciaria (art. 168-A, § 1.°,
inciso I, do Codigo Penal) possui natureza de delito material, que s6 se consuma com
a constituicdo definitiva, na via administrativa, do crédito tributario. Na hipdtese, a
importancia pratica da distingdo entre crime formal e crime material diz respeito a
necessidade de constitui¢do definitiva do crédito tributario para a tipificagdo do crime
do art. 168-A, § 1.° inciso I, do Cédigo Penal, o que repercute na defini¢do acerca da
data da consumag@o do delito e no termo inicial da prescri¢do.2. Desse modo, impoe-
se a andlise da prescricdo a luz da Sumula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal
Federal - STF que dispde: "Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria,
previsto no art. 1°, incisos I a IV, da Lei n. 8.137/90, antes do lancamento definitivo
do tributo".3. Para os fins do art. 927, inciso III, c.c. o art. 1.039 e seguintes, do Codigo
de Processo Civil, resolve-se a controvérsia repetitiva com a afirmagao da tese: "O
crime de apropriacdo indébita previdenciaria, previsto no art. 168-A, § 1.°, inciso I, do
Codigo Penal, possui natureza de delito material, que s6 se consuma com a
constitui¢do definitiva, na via administrativa, do crédito tributario, consoante o
disposto na Stimula Vinculante n. 24 do Supremo Tribunal Federal".4. Recurso

" Art. 18 - Diz-se o crime: (Redagdo dada pela Lei n° 7.209, de 11.7.1984)Crime doloso (Incluido pela Lei n°
7.209, de 11.7.1984)I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o risco de produzi-lo;(Incluido pela
Lein®7.209, de 11.7.1984)
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especial parcialmente provido. (REsp n. 1.982.304/SP, relatora Ministra Laurita Vaz,
Terceira Secdo, julgado em 17/10/2023, DJe de 20/10/2023.)

Nesse contexto, o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar o Tema 1.166 sob a
sistematica dos recursos repetitivos, analisou a controvérsia acerca da natureza juridica do
crime previsto no art. 168-A do Codigo Penal, a fim de definir se se trata de crime formal ou
material. A discussdo reforca a importancia da jurisprudéncia na delimitacdo dos contornos
normativos e praticos do tipo penal, especialmente diante de sua complexidade técnica e da
necessidade de seguranca juridica na sua aplicagdo. Uma das principais controvérsias
enfrentadas diz respeito justamente a natureza do delito de apropria¢ao indébita previdencidria
e a sua eventual inser¢cao no campo dos crimes contra a ordem tributaria.

Dessa forma, ndo se configura o delito quando o sujeito, por imprudéncia, negligéncia
ou impericia, deixa de recolher a contribuicdo previdencidria dos empregados, sendo
indispensavel, no caso concreto, a verificacdo do dolo de ndo repassar os valores ao 6rgao
competente. Para a tipificagdo da conduta, € necessario que haja a efetiva subtragdo de parcela
do salario do empregado e o consequente apossamento dessa quantia pelo empregador, que € o
sujeito ativo do crime, por deter a qualidade especial de responsavel pela arrecadacdo e repasse
das contribui¢des (BRASIL, 1940); (Casagrande,2008).

Conforme, Lazzari e Castro (2025) apesar do sujeito passivo da obrigagdo tributaria
ser o segurado obrigatorio da previdéncia social quem € o verdadeiro responsavel pelo seu
recolhimento é a empresa, isso conforme o art. 30, inciso I'?, da Lei n® 8.212/1991. Além disso
existe a responsabilidade da empresa também no que diz respeito ao contribuinte individual que
lhe presta servigo pelo art. 4°'* da Lei n® 10.666, de 08.05.2003. A fungio ¢é legalmente atribuida
ao empregador que ndo € o sujeito passivo da obrigacdo tributaria, mas ¢ revestido de obrigagao
pelo texto da Lei, por periodicidade mensal.

Frisa-se que a obrigagdo legal da arrecadacdo das contribui¢des previdenciarias ¢
atribuida, também, a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa em

relacdo as operagdes de venda ou consignacdo da producdo rural (art. 30, IV!4 da Lei n°

2 Art. 30. A arrecadagio e o recolhimento das contribui¢des ou de outras importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas: (Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)I - a empresa ¢é obrigada
a: a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo, descontando-as
da respectiva remuneracao;

'3 Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuigdo do segurado contribuinte individual a seu servigo,
descontando-a da respectiva remuneracéo, e a recolher o valor arrecadado juntamente com a contribui¢do a seu
cargo até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da competéncia, ou até o dia 0til imediatamente anterior se ndo
houver expediente bancario naquele dia.(Redag@o dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Producdo de
efeitos).

" Art. 30. A arrecadagio e o recolhimento das contribuigdes ou de outras importancias devidas a Seguridade
Social obedecem as seguintes normas: IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa

17


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8620.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11933.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11933.htm#art11
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11933.htm#art11

10

8.212/1991) (Lazzari e Castro, 2025). Ou seja, cabe a essas empresas fazer a retengdo € o
recolhimento das contribuicdes devidas pelos produtores rurais sobre a receita bruta
proveniente da comercializa¢do de sua produgao.

Tal definicdo leva ao questionamento se a sua natureza juridica ¢ de tributo, ndo
deveria ser discutida sob a ordem de crimes contra a ordem tributaria, sob a Lei 8137/90 do
art. 1! e 2'9BRASIL, 1990), aplicando regulamentag¢io propria aos crimes previdenciarios,
mesmo que sejam muitas proximas as regras sao aplicadas a equiparagdo respeitando o critério
de proporcionalidade.

Segundo Casagrande (2008, p.27):

admite trés respostas possiveis, que nao se excluem, mas se complementam (...)carater
costumeiro, decreto Lei n°65 , de 14 de dezembro de 1937, por seu art.5, o legislador
opta por construir tipo incriminador apartado para as lesdes contra a previdéncia, quica
pelo carater didatico e preventivo.(...) Em segundo pela especificidade da maneira
pela qual se faz o custeio da previdéncia, ja que o recolhimento pelo empregador
compreende duas parcelas - a que ele proprio deve e devida pelo empregado- que lhe
¢ descontada e repassada aos cofres publicos pelo empregador (...) Forma de
recolhimento compartilhado € caracteristica da contribuicdo previdenciaria e demanda
a construgdo de tipo penais especificos, que atendam a dindmica de sua rotina fiscal
(casagrande,2008, p.27) .

O bem juridico tutelado pelo art. 168-A do Cddigo Penal ¢ a seguridade social, que
abrange a saude, a previdéncia social e a assisténcia social (Casagrande, 2008, p. 38). Além
disso, o tipo penal protege o patrimdnio da previdéncia social, o bom funcionamento da
administracdo publica, os interesses estatais e os direitos patrimoniais dos segurados. O objetivo
principal da norma ¢ garantir a arrecadagdo destinada ao financiamento do sistema de
seguridade social, assegurando seu equilibrio econdmico-financeiro.

O crime de apropriac¢do indébita previdencidria constitui uma evolucdo do tipo penal
da apropriagao indébita comum, adaptando-se as relagdes juridicas entre empregador e Estado.
Mesmo com a automatizacdo dos descontos das contribuigdes previdenciarias por meio de
sistemas informatizados, a conduta permanece comissiva € somente se consuma com a omissao

do empregador em repassar os valores ao 6rgdo competente dentro do prazo legal. Para a

ficam sub-rogadas nas obrigacdes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagdes do art. 25 desta Lei, independentemente de as operacdes de venda ou
consignacao terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, exceto no caso
do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em regulamento;

'S Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicio social e qualquer
acessorio, mediante as seguintes condutas:

16 Art. 2° Constitui crime da mesma natureza: (Vide Lei n® 9.964, de 10.4.2000)1I - deixar de recolher, no prazo
legal, valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de
obrigacao e que deveria recolher aos cofres publicos;
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caracterizacao do delito, é necessaria a ocorréncia de duas acgoes: o desconto da contribuicao do
empregado e a posterior omissdo no repasse ao ente previdenciario (Casagrande,2008).

A punibilidade do crime de apropriagdo indébita previdencidria, conforme Bitencourt
(2019, p. 831), pode ser extinta se o agente “declara, confessa e efetua o pagamento devido
antes do inicio da a¢ao fiscal e ainda presta as informagdes devidas a Previdéncia Social”. Ou
seja, a partir do momento em que confessa a divida, a reconhece e manifesta ciéncia, efetuando
o pagamento antes do inicio da acdo fiscal, ocorre a extingdo da punibilidade. Nesse contexto,
a via do direito administrativo sancionador pode exercer papel decisivo na resolugao do caso,
sem necessidade de subordinagao ao direito penal econdmico, que deve ser acionado apenas em
ultima instancia.

Além disso, o referido crime pode ser beneficiado por perdao judicial ou pela aplicagao
de pena de multa, a depender das circunstancias concretas e do atendimento a determinados
requisitos, como: ser o agente primdrio; realizar o pagamento antes do inicio da acgdo fiscal;
efetuar o pagamento apds o inicio da agdo fiscal, mas antes do oferecimento da denuncia; ou
efetuar o pagamento apds o oferecimento da denlincia, mas antes de seu recebimento
(BITENCOURT, 2019).

Apos a andlise, realizada neste artigo, acerca da fun¢do do direito penal e do direito
penal econdmico, bem como de suas diferencas e da conceituacdo do crime de apropriacao
indébita previdencidria, cabe apresentar o que seria a administrativizacdo desse crime em

comento € seus efeitos.

3.3CONSIDERACOES SOBRE A ADMINISTRATIVIZACAO DA PROTECAO DO
CRIME DE APROPRIACAO INDEBITA PREVIDENCIARIA

O crime de apropriagdo indébita previdencidria sob a perspectiva do direito
administrativo sancionador impactaria diretamente no que tange a pena privativa de liberdade,
sendo essa a diferencga crucial, no mais da multa, suspensdes e outros de natureza administrativa
seriam aplicados.

Mas como ja explanado no presente artigo, retirar esse aspecto da pena privativa de
liberdade reduziria altos custos ao poder Estatal, bem como poderia ser expandido outros meios
de resolucdo de conflitos que vem sendo eficazes nas negociagcdes como conciliagoes,
mediacdes e a metodologia do compliance.

Além disso, cabe destacar, sob o viés formal, que retirar esse crime da esfera criminal e

utilizé-lo de forma subsididria alteraria a dinamica do delito, que deixaria de ser caracterizado
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pela ndo realizagdo de uma obrigacao (recolher e ndo repassar as contribuicdes) para passar a
ser a pratica de uma agdo (apropriar-se dos valores).

Entretanto, desse modo estaria respeitando os principios de programar a seara criminal
como ultima saida, apés esgotado outros meios de resolucao, e buscar amparo no direito
administrativo sancionador nada mais seria do que se valer da interdisciplinaridade do direito
penal econdmico com outros segmentos como o direito administrativo (Cury, 2020)

Lopes e Campos (2017, p. 27) apontam o compliance criminal como ‘“‘estratégia
privada de evitacdo de condutas que violem a integridade empresarial”, indicando que o carater
punitivo pode ser evitado por meio da prevengdo e capacitacdo das empresas em relagdo ao
crime de apropriacdo indébita previdenciaria; assim, com essa mudanga e conscientizagdo, a
aplicagdo da vertente do Direito Penal pode se tornar desnecessaria.

Portanto, se métodos alternativos fossem utilizados e se fosse esgotado todos os meios
possiveis antes de se recorrer a esfera penal, poderia reduzir a superlotagao de demandas penais
e judiciais, bem como os dados, conforme pesquisa realizada ao Relatdrio Justica em Numeros
2024, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ, 2024, p. 232) aponta que "o Poder Publico figura
em primeiro lugar tanto no polo passivo quanto no polo ativo, com 11,7% dos processos em
tramitacdo contra a administracdo publica, defesa e seguridade social, e com 29,5% dos casos

pendentes interpostos pela administragdo publica".

4.CONCLUSAO

O crime de apropriacao indébita previdenciaria pode ser abordado sob a 6tica do direito
administrativo sancionador, sem prejuizo a aplicacdo do direito penal econdmico. Isso porque
o bem juridico tutelado, o patrimdnio dos empregados, bem como a garantia da ordem tributaria
e da integridade do sistema previdenciario, pode ser protegido pela via administrativa, evitando
a sobrecarga do sistema penal.

No ambito do direito penal econdmico, a tutela desses bens tem sido direcionada, de
forma mais acentuada, a visdao arrecadatoria e punitiva, em detrimento da busca por solucdes
alternativas. Nesse sentido, o fendmeno da administrativizagdo da protecdo da ordem
econdmica poderia atuar de forma acessoria ao direito penal econdmico, € ndo como mera

subordinagao a ele.
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