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Apresentacao

Entre os dias 3 e 7 de novembro de 2025, a Faculdade Milton Campos, em parceria com o
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito — CONPEDI, realizou o |
Congresso de Direito nas Relagdes Econdmicas e Sociais. O evento, em formato hibrido,
contou com a presenca de renomados especialistas e promoveu discussdes profundas sobre
temas relevantes para o Direito, como parte da XXII Semana da Pesguisa Cientifica da
Faculdade Milton Campos.

O evento, realizado em formato presencial, reuniu docentes, pesquisadores, discentes de
graduacgdo e pés-graduacdo, bem como convidados externos, consolidando-se como um
espaco de circulacdo e producdo de conhecimento juridico critico e atualizado.

O congresso teve inicio com reflexdes centrais sobre a reforma do Codigo Civil brasileiro.
No primeiro painel, o Prof. Dr. Edgard Audomar Marx Neto (UFMG) proferiu a palestra“A
Reforma do Cadigo Civil no Contexto das Relagcbes Econbmicas e Sociais: Equivocos e
Retrocessos’, apresentando uma leitura critica das propostas atualmente em debate e seus
potenciais impactos sistémicos. Em seguida, a Prof Dra Ester Camila Gomes Norato
Rezende (UFMG) apresentou a conferéncia “Proposta de Reforma do Cédigo Civil no
Ambito da Responsabilidade Civil”, explorando os riscos de simplificacfes legisativas e os
desafios de compatibilizagdo entre seguranca juridica, protegdo de vitimas e estimulo a
inovacdo econdbmica. As duas exposi¢ies inaugurais proporcionaram um panorama técnico
rigoroso sobre os rumos da legislacdo civil brasileira, despertando debates essenciais para os
desafios contemporaneos do Direito Privado.

O segundo painel voltou-se ao estudo dos litigios estruturais. O Prof. Dr. Leonardo Silva
Nunes (UFOP) ministrou a palestra “Dos Litigios aos Processos Estruturais’, discutindo a
ampliagdo do papel do Judiciério na gestdo de conflitos complexos envolvendo politicas
publicas. Na sequéncia, a Desembargadora Lilian Maciel Santos (TIMG; Milton Campos;
IBMEC) apresentou “Desafios do Processo Estrutural no Brasil”, trazendo reflexfes praticas
sobre governanga judicial, desenho institucional e limites de atuacdo jurisdicional em casos
gue exigem solucdes continuas e cooperativas. O painel contribuiu para ampliar o
entendimento sobre o processo estrutural, ainda em consolidagcdo no ordenamento juridico
brasileiro.



No terceiro dia, o congresso aprofundou a interface entre tecnologia e pratica juridica. O
Professor Tales Calaza (EBRADI; UERJITS-Rio; UFRJ) ministrou o workshop “A
Inteligéncia Artificial na Prética Juridica’, discutindo aplicaces contemporéaneas da |1A no
cotidiano profissional, implicagdes éticas, boas praticas de uso e desafios regulatorios. A
atividade aproximou os participantes de cendrios concretos de utilizacdo de ferramentas
algoritmicas, reforcando a importancia da capacitacdo tecnoldgica dos profissionais do
Direito.

As oficinas teméticas readlizadas ao longo da XXII Semana da Pesquisa Cientifica

desempenharam papel fundamental na formacgéo técnica e académica dos participantes,

oferecendo espacos de aprendizagem prética e complementar as palestras e painéis gerais do
congresso. Estruturadas para atender as demandas contemporéaneas da pesquisa juridica e do
desenvolvimento de competéncias profissionais, as atividades foram conduzidas por docentes
e mestrandos da Faculdade Milton Campos, que proporcionaram experiéncias dinamicas,

interativas e orientadas ao aprimoramento das habilidades essenciais a vida universitaria e ao
exercicio qualificado do Direito. Cada oficinafoi cuidadosamente planegjada para estimular o
protagonismo discente, promover o dominio de técnicas comunicacionais e metodol égicas e
incentivar a producgdo cientifica responsavel, ampliando o acance formativo do evento e
fortalecendo o compromisso institucional com a exceléncia académica.

A oficina de Orat6ria, conduzida pelo Prof. Dr. André Rubido, teve como propdsito
fortalecer as competéncias comunicacionais essenciais para a atuagdo profissional e
académica no Direito. Ao longo da atividade, os participantes foram introduzidos aos
fundamentos tedricos da comunicacdo eficaz, abordando elementos como projecdo de voz,
diccdo, ritmo, construcdo narrativa e gestdo do tempo de fala. O docente também enfatizou a
importancia da linguagem corporal, explorando aspectos como postura, gestualidade e
contato visual como instrumentos de reforgo da credibilidade e da seguranga ao se expressar.
Além disso, foram trabalhadas estratégias para lidar com situagcdes de pressdo, como
apresentaces em bancas, sustentagdes orais e participagdo em debates. Os participantes
tiveram a oportunidade de aplicar praticas rdpidas de expressdo oral, recebendo orientacbes
personalizadas para aprimorar sua desenvoltura, clareza e persuasao.

A oficina ministrada pela mestranda Amanda Lima Ribeiro teve como foco introduzir os
estudantes as principais etapas do processo de pesquisa cientifica, com especia atencéo as
especificidades metodol 6gicas do campo juridico. A atividade iniciou-se com a apresentacdo
dos fundamentos da investigacdo académica, discutindo a diferenca entre pesquisa empiricae
tedrica, a construcdo do problema de pesquisa, a delimitagdo do objeto e a pertinéncia da



justificativa cientifica. Em seguida, foram explorados aspectos préticos relacionados a
elaboracdo de referenciais tedricos consistentes, incluindo técnicas de busca bibliografica,
uso de bancos de dados académicos e critérios para selecdo e analise de fontes. A docente
detalhou ainda conceitos centrais como hipotese, objetivos, metodologia e estruturacéo de
projetos de pesquisa, promovendo um panorama abrangente para quem esta ingressando na
vida académica. A oficina também incluiu orientacdes sobre boas praticas académicas,
cuidado com a integridade cientifica e prevencdo ao plégio, preparando os estudantes para o
desenvolvimento de pesquisas éticas, rigorosas e socia mente rel evantes.

A oficina ministrada pela mestranda Mariana LUcia da Silva dedicou-se ao aprimoramento
das habilidades de escrita académica, com foco na elaboracdo de resumos e artigos
cientificos dentro dos padrdes de exceléncia exigidos pela comunidade juridica. Inicialmente,
foram apresentados os elementos estruturantes do texto cientifico, destacando a importancia
da clareza, objetividade e coesdo argumentativa. A docente demonstrou como plangjar a
escrita de forma estratégica, desde a definicdo do objetivo central até a organizacéo |6gica
das ideias, explicando também as diferencas entre resumo simples, resumo expandido e
artigo completo. Em seguida, foram abordadas técnicas para redigir introducfes consistentes,
desenvolver argumentos com base em fontes qualificadas, e concluir textos de modo critico e
propositivo. A oficina incluiu exemplos de resumos e artigos bem avaliados, permitindo aos
participantes identificar boas praticas e padroes de qualidade editorial. Foram apresentadas
ainda nocdes sobre normas de formatacao, citacdes, referéncias e adequacdes as diretrizes de
periddicos e eventos cientificos. Ao final, os estudantes receberam orientacdes para
aprimorar seus proprios trabalhos, fortalecendo sua capacidade de comunicar achados
cientificos de maneira precisa e impactante.

Astardes dos dias 4 e 5 de novembro foram dedicadas aos grupos de trabalho, realizados de
forma presencial e também on-line a partir das 14:00h. O evento contou com a participacao
de oradores de diversos estados da federacéo, demonstrando a abrangéncia e a relevancia do
evento. Os estados representados pelos oradores dos Grupos de Trabalho foram: Alagoas
(AL), Bahia (BA), Distrito Federal (DF), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA),
Parana (PR), Pernambuco (PE), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e S&o Paulo
(SP). Ostemas discutidos foram variados e de grande relevancial

Em conclusdo, a XXII Semana da Pesquisa Cientifica e o | Congresso de Direito nas
RelacBes Econdmicas e Sociais reafirmaram o compromisso da Faculdade Milton Campos
com a excel éncia académica, a pesquisa qualificada e ainterlocucdo entre diferentes areas do
Direito.



As atividades desenvolvidas — palestras, oficinas e workshop — promoveram didlogos
interdisciplinares fundamentais para o aprimoramento tedrico e pratico da comunidade
juridica, especialmente diante das transformacfes legidativas, tecnoldgicas e institucionais
gue marcam o cenério atual.

A participacdo ativa dos docentes, discentes e convidados externos fortaleceu o proposito
institucional de fomentar um ambiente de reflexo critica e de estimulo a pesquisa cientifica,
consolidando o congresso como marco relevante na agenda académica nacional .
NovaLima-MG, 18 de novembro de 2025.
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Resumo

O artigo pesquisa a interacdo, cada vez mais mediada por meios digitais, entre o cidadéo e a
Administracdo Publica, que resulta da coleta de dados. Defende-se que o uso da tecnologia
digital € elemento essencial a efetivacdo do principio constitucional da eficiéncia
administrativa, o que depende da extracdo e da utilizagdo de percepcdes com valor
econdémico, obtidas a partir do tratamento de dados pessoais confiados a Administragéo
Pdblica. A pesquisa adota a metodologia exploratéria, e conclui que que o ordenamento
juridico deve conferir a tais dados a mesma protecdo dispensada aos bens publicos,
assegurando-lhes preservacao e destinagcdo ao interesse coletivo.

Palavras-chave: Dados pessoais, Administracéo publica, Eficiéncia, Inteligéncia artificial,
Metodol ogia exploratoria

Abstract/Resumen/Résumé

This article addresses the increasingly digitally mediated interaction between citizens and the
Public Administration, which results from personal data collection. The article argues that the
use of digital technology is essential to the implementation of the constitutional principle of
administrative efficiency, which depends on the extraction and utilization of insights with
economic value obtained from the processing of personal data entrusted to the Public
Administration. The research adopts the exploratory methodology and concludes that the
legal system must grant such personal data the same protection afforded to public assets,
ensuring their preservation and allocation in the public interest.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés: Personal data, Public administration, Efficiency,
Artificial intelligence, Exploratory methodol ogy
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1. INTRODUCAO

A era digital, uma marca incontestavel da pds-modernidade, gerou uma transformagao
estrutural nas interagdes humanas, abrangendo desde os vinculos afetivos até o exercicio da
cidadania. A relacdo entre o cidaddo e a Administracdo Publica € crescentemente mediada por
tecnologias digitais, um modelo que se tornou predominante e exponencialmente acelerado pelo
cenario pos-pandemia de COVID-19. A implementacdo de politicas publicas, como o auxilio
emergencial, acessivel quase exclusivamente por via remota, exemplifica a consolidagao desse
novo paradigma.

Essa digitalizacdo ¢ impulsionada pela busca pela eficiéncia administrativa, um
principio constitucionalmente previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. A automacao de
processos e a analise de grandes volumes de dados (big data) sdo vistas como ferramentas para
decisdes mais rapidas e assertivas. Nesse contexto, o dataismo emerge como uma realidade
intrinseca a atua¢ao administrativa.

O dataismo ¢ a concepcdao segundo a qual todos os fendmenos, inclusive sociais,
podem ser traduzidos e compreendidos como fluxos de dados, sendo medidos pelo seu valor
informacional. Essa abordagem tem potencial para ampliar significativamente a assertividade
das decisoes e politicas publicas.

A materializagdo dessa diretriz tecnoldgica no Brasil inclui o Projeto de Lei n°
976/2021, que visa instituir a Politica Nacional de Cidades Inteligentes (PNCI), e a Carta
Brasileira de Cidades Inteligentes. Ambos os documentos normativos reconhecem a tecnologia
como elemento essencial para a concretizacao da eficiéncia.

Ressalta-se que a efetivagdo de tais politicas depende diretamente da extracdo e
utilizagdo de percepcdes (insights) obtidas a partir do tratamento dos dados pessoais que sao
confiados a Administragao Publica.

A digitalizacdo da gestdo publica abrange ndo apenas a prestacdo de servigos € o
teletrabalho, mas também a formulagdo de politicas ptblicas baseadas em dados, refletindo o
que se denomina "gestao publica algoritmica".

A infraestrutura digital do Estado apoia-se decisivamente no tratamento de dados
pessoais. Normas como a Lei do Governo Digital (Lei n° 14.129/2021) e a LGPD (Lei n°
13.709/2018) estabelecem as bases para esta governanca, reforcando que a gestdo publica do

século XXI ¢ inseparavel da governanca de dados.
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2. O VALOR ESTRATEGICO DAS PERCEPCOES E O CAPITALISMO DE
VIGILANCIA

As percepgoes, ou insights, gerados pelo tratamento de dados pessoais constituem
ativos estratégicos de alto valor economico mensuravel e fungdo social. O argumento central
do estudo ¢ que, dada essa relevancia econdmica e social, o ordenamento juridico deve lhes
conferir a mesma prote¢ao dispensada aos bens publicos, visando assegurar sua preservacao e
destinacao exclusiva ao interesse coletivo.

A sociedade pds-moderna se consolidou sob a "era do capitalismo de vigilancia", que
reivindica unilateralmente a experiéncia humana como matéria-prima gratuita para a traducao
de dados comportamentais. Nesse novo paradigma, a exploragdo econdmica da informagdo e
dos dados ¢ mais relevante do que a exploragdo da matéria, que ¢ o modelo materialista
tradicional. O mais importante ndo € a robotizacdo, mas sim o aumento da conectividade que
interliga tarefas e processos, criando uma base de dados que se estabelece como matéria-prima
de imenso valor.

A mineracdo e a ciéncia de dados, campos multidisciplinares voltados a extracao de
inferéncias relevantes a partir de grandes volumes de informagdo para apoiar decisdes
estratégicas, assumem papel central nesse contexto. Os bancos de dados, formados de maneira
organica e continua pela propria atividade administrativa, configuram um terreno fértil para a
aplicacdo dessas técnicas, permitindo que a atuagdo estatal se torne mais precisa, eficiente e
orientada por evidéncias.

O valor econdmico ¢ inquestionavel para qualquer organizagdo, publica ou privada. A
monetizacao dos dados ¢ ilustrada pela intencao da RaiaDrogasil, a maior rede de farméacias do
pais, de competir no mercado publicitario com grandes bigtechs como Meta e Google. Essa
competicao se baseia na utilizacdo de bancos de dados pessoais fornecidos por consumidores
em troca de descontos, onde o consentimento € obtido sob promessa de beneficios. Tal dinamica

demonstra que os dados, mesmo cedidos gratuitamente, tornaram-se o foco principal de lucro.
3. OS BENS INCORPOREOS E A ADMINISTRACAO PUBLICA
O avanco tecnoldgico exige a revisitacdo dos conceitos classicos do Direito Civil,

como "coisa" e "bens", que historicamente se estruturaram sob uma base materialista,

influenciada pelo Direito Romano.
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No Direito Civil brasileiro, a doutrina estabelece que bens constituem o género,
enquanto coisa representa a espécie, referindo-se aos bens corpdreos. Ambas as nocdes
remetem a ideia de valoragdo econOmica, patrimonial ou extrapatrimonial. Contudo, a
valoragao econdmica atualmente transcende a tangibilidade. A matéria nao ¢ mais o elemento
principal; a férmula matematica que replica uma imagem real ou conecta uma demanda a um
demandante ganha centralidade. Assim, os bens sdo classificados em corpéreos ou incorporeos,
sendo que os "bens digitais" se inserem nesta ultima categoria. As percepcdes extraidas do
tratamento de dados, sendo informacdes numéricas e ndo corpos, sdo, portanto, bens
incorpéreos.

A protecao dos dados pessoais ¢ reconhecida como direito fundamental tanto pela
Constituicao Federal de 1988 quanto pela Emenda Constitucional n® 115/2022 e pela Lei Geral
de Prote¢do de Dados. Embora o uso indiscriminado de grandes volumes de dados gere o risco
de "Big data, big problem", ha autores que observam que dados ndo qualificados como
propriedade intelectual podem ser legalmente utilizados e compartilhados.

Apesar da tutela dos dados pessoais ser um direito do titular, o uso massivo desses
dados pela Administracdo Publica resulta na geracdo de percepgdes que, por sua natureza e
relevancia social, demandam um reconhecimento juridico especifico: a classificagdo como bens

publicos.

4. BENS PUBLICOS INCORPOREOS

O conceito de bens publicos estd previsto no Codigo Civil de 2002 a partir do artigo
98, definindo-os como aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. O
Art. 99 os classifica tradicionalmente em: bens de uso comum do povo; bens de uso especial; e
bens dominicais.

Ocorre que as percepcdes ou insights resultantes do tratamento de dados ndo se
enquadram literalmente em nenhuma das categorias do Art. 99 do Cédigo Civil. A dificuldade
reside em dois pontos: primeiro, a propriedade dos dados subjacentes ¢ privada (do titular), e
ndo de dominio publico; segundo, o fornecimento de dados a Administragdo Publica visa uma
finalidade especifica, formando uma relagdo contratual. Um uso diverso do dado implicaria em
desvio de finalidade, o que ¢ vedado.

Ainda assim, doutrinadores reconhecem que os bens publicos podem ser corporeos ou

incorpdreos. As percepcdes geradas pela Administragdo Publica sdo uma "decorréncia natural
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da propria atividade administrativa" e, por integrarem o patrimdnio publico, devem ser
reconhecidas como bens publicos incorporeos.

A classificagdo como bens publicos incorporeos ¢ fundamental para submeter esses
ativos ao regime juridico que lhes confere as garantias essenciais dos bens publicos, como:
inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade. Esse regime visa preservar o
patrimonio informacional do Estado e impedir que recursos estratégicos sejam desviados para
interesses privados.

Essa protecdo juridica de ativos informacionais tem precedentes internacionais
relevantes. Desde a introdu¢dao de microcomputadores na década de 1970, a protegdo juridica
de arquivos digitais ¢ debatida. Casos paradigmaticos no direito comparado demonstram a
aplica¢do de medidas possessorias para proteger sistemas e dados:

No caso CompuServe v. CyberPromotions, em 1997, nos Estados Unidos, foi aplicada
a protecdo possessoria para bloquear o acesso excessivo (envio de spams) de terceiros aos
computadores de um provedor de e-mails, garantindo a eficiéncia da rede e a preservacao do
processamento de dados.

J& no caso eBay v. Bidder's Edge, em 2000, o eBay obteve uma liminar de carater
possessorio para impedir que outra empresa, que agregava informacgdes de leildes, utilizasse
robos de extracdo de dados (scrapers) em suas paginas. O caso ilustra a relevancia economica
dos dados digitais e a necessidade de regulamentacdo dogmatica no mundo digital.

Esses precedentes internacionais evidenciam que a protecado juridica dos dados digitais

se estende a preservagao das condigdes técnicas e institucionais que viabilizam seu uso legitimo.

5. CONCLUSAO

A consolidagado da era digital impde ao Direito Administrativo e Civil uma releitura de
conceitos classicos. O valor patrimonial se deslocou da materialidade para o campo da
informacao. As percepcodes ou insights gerados pelo tratamento de dados na Administragao
Publica sdo ativos intangiveis de elevado valor econdmico e estratégico.

O estudo conclui que, ao se reconhecer o carater incorporeo desses ativos, eles devem
ser inclusos na categoria de bens publicos incorpéreos. Essa classificagdo harmoniza o
aproveitamento eficiente dos dados com a salvaguarda dos direitos fundamentais dos cidaddos
a privacidade e a autodeterminagdo informativa.

O reconhecimento formal das percepcdes como bens publicos incorpdreos,

submetendo-os ao regime de inalienabilidade, imprescritibilidade e impenhorabilidade, ¢ uma
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exigéncia politica e social da era digital. Tal medida assegura a protecdo do patrimonio
informacional do Estado e reforca a governanga de dados em conformidade com principios
constitucionais, garantindo que o valor gerado a partir das informagdes dos cidadaos permaneca

a servi¢o da coletividade.
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