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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA

Apresentacdo

O grupo de trabalho DIREITO, INOVACAO, PROPRIEDADE INTELECTUAL E
CONCORRENCIA |, em Alicante, contou com pesquisas muito ricas e inovadores.

A producdo de patentes no Brasil (2014-2023): universidades, empresas publicas e os
desafios da independéncia tecnol 6gica, de Marcos Vinicius Viana da Silva, José Everton da
Silva e Javier Lépez-Guzman demonstra que apensa 20% das patentes brasileiras séo de
residentes, sendo que 25% das patentes das 50 mais sdo de titularidade de empresas e as
universidades apenas 5% das patentes no Brasil, concentradas nas federais.

Instituicdo sul-americana de marcas (ISAM): integragcdo regional, inovagéo e
desenvolvimento econdmico, Marcos Vinicius Viana da Silva, José Everton da Silva e
Giovanni Sorrentino discorre sobre o sistema de propriedade intelectual disseminado pela
Europa que foi idealizado por um docente da universidade de Alicante.

Direitos autorais e treinamento de inteligéncia artificial: do fair use a remuneracéo
obrigatoria, de Djénata Winter analisa casos norte-americanos com a sinalizagdo que seria
fair use o processamento de obras protegidas por direitos autorais para treinamento de |A
generativa, por ser um uso transformativo, ressalvada a questéo da origem caso sgjailicita.

A inteligéncia artificial, suas alucinacOes e os casos Starbuck | e Il de 2025: andlise
comparada de casos judiciais norte-americanos, de Carlos A. Rohrmann, Rodolpho Barreto
Sampaio Jr. e Vinicius Jose Marques Gontijo, trata das alucinagdes da inteligéncia artificial
generativa contra uma pessoa fisica, sendo extenséo de uma pesquisa de Carlos Rohrmann
apresentada no CONPEDI de Barcelos. O primeiro caso trata de uma mentirada |A sobre a
participacdo do autor nainvasdo do Capitdlio, e 0 segundo caso discorre sobre a ucinagfes da
IA no sentido que 0 mesmo autor teria sido condenado por crimes inclusive com uso de
violéncia.

O beneficio de prestagdo continuada como vetor de garantia do direito ao desenvolvimento:
capacidades humanas, justica social e agenda 2030, de Cildo Giolo Junior e Miller Soares
Furtado demonstra que o desenvolvimento seja principal mente um desenvol vimento humano,



sendo a pobreza ndo somente uma falta de renda mas uma caréncia de possibilidades,
defendendo que o direito sgja direcionado para a humanidade o que o BCP vai ao encontro.

Responsabilidade civil na era da inteligéncia artificial: arquitetura algoritmica e deveres de
design, de Cildo Giolo Junior, Renato Zanolla Montefusco e Guilherme De Sousa Cadorim
propde uma revisao da responsabilidade civil que se faz necessaria em razéo de uma grande
preocupacdo com o problema da personificacdo digital trazida pela inteligéncia artificial
generativa, com a proposta do uso do design em uma perspectiva global.

Governanca formal e opacidade decisoria: shadow Al governance e a resolugdo CNJ n° 615
/2025, de Marcia Haydée Porto de Carvalho e Dennys Damido Rodrigues Albino apresenta
guestdes sobre a dificuldade de monitoramento e de controle efetivo se houve uso de

inteligéncia artificial para julgamento de casos, propde-se uma governanca sistémica muito

maior para se evitar uma decisdo totalmente decidida por IA.

Carlos Alberto Rohrmann

Marcia Haydée Porto de Carvalho

André Lipp Pinto Basto L upi



A PRODUCAO DE PATENTESNO BRASIL (2014-2023): UNIVERSIDADES,
EMPRESASPUBLICASE OSDESAFIOS DA INDEPENDENCIA TECNOLOGICA

PATENT PRODUCTION IN BRAZIL (2014-2023): UNIVERSITIES, PUBLIC
ENTERPRISESAND THE CHALLENGESOF TECHNOLOGICAL
INDEPENDENCE

Marcos Vinicius Viana da Silva 1
Jose Everton da Silva 2
Javier Lopez-Guzman 3

Resumo

O presente estudo analisa a evolugdo da producdo de patentes no Brasil entre 2014 e 2023,
com énfase na estrutura institucional dos principais depositantes e nas implicagfes para a
autonomia tecnolégica nacional. Com base em dados oficiais do Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), foram examinados os depdsitos de Patente de Invencéo (Pl) e
Modelo de Utilidade (MU), considerando volume anual, distribuicdo entre residentes e ndo
residentes e composicdo institucional dos cinquenta maiores titulares no periodo. A pesquisa
adota abordagem quantitativa descritiva, complementada por interpretagdo teorica

fundamentada na literatura sobre sistemas nacionais de inovagdo e economia politica da
propriedade intelectual, com base nas contribui¢cdes de Schumpeter, Lundvall, Nelson e
Winter, North e Drahos. Os resultados indicam que aproximadamente 70% dos depésitos
realizados pel os cinquenta principais depositantes tiveram origem em universidades publicas
e Nucleos de Inovagé@o Tecnoldgica (NITs), enquanto empresas privadas responderam por
cerca de 25% e empresas publicas ou estatais por aproximadamente 5%. Esses dados
evidenciam a consolidagdo de uma autonomia cientifica relevante sustentada pela

infraestrutura publica de pesquisa e pelo investimento estatal de longo prazo. Contudo,

observa-se limitacdo estrutural na conversdo do conhecimento cientifico em inovagdo

empresarial de escala, refletindo fragilidade na capacidade de absor¢éo tecnoldgica do setor
privado. Conclui-se que o Brasil dispde de base cientifica robusta, mas a consolidacéo da
autonomia tecnol 6gica depende do fortalecimento da interagdo universidade—-empresa—Estado
e daampliagdo do investimento privado em pesquisa e desenvol vimento.

1 P4s Doutor en Derecho pela Universidade de Alicante. Doutor em Ciéncias Juridicas pela Univali. Vice
coordenador do Programa de Mestrado e Doutorado em Gestéo de Politicas Publicas.

2 pPés Doutor en Derecho pela Universidade de Alicante. Doutor em Ciéncias Juridicas pela Univali. Procurador
Geral daUniversidade do Vaedo Itgjai.

3 Doutorando pela Universidade de Alicante. Professor de Direito Internacional Privado da Universidade de
Alicante.
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Palavras-chave: Patentes, Sistema nacional de inovag&o, Universidades publicas,
Independéncia tecnol 6gica, Politica de ciéncia e tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé

This study analyzes the evolution of patent production in Brazil between 2014 and 2023, with
an emphasis on the ingtitutional structure of the main applicants and the implications for
national technological autonomy. Based on official data from the National Institute of
Industrial Property (INPI), patent applications for inventions (Pl) and utility models (MU)
were examined, considering annual volume, distribution between residents and non-residents,
and the institutional composition of the fifty largest patent holders during the period. The
research adopts a descriptive quantitative approach, complemented by theoretical

interpretation based on the literature on national innovation systems and the political
economy of intellectual property, drawing on the contributions of Schumpeter, Lundvall,
Nelson and Winter, North and Drahos. The results indicate that approximately 70% of the
applications filed by the fifty main applicants originated from public universities and
Technological Innovation Centers (NITs), while private companies accounted for about 25%
and public or state-owned companies for approximately 5%. These data demonstrate the
consolidation of significant scientific autonomy supported by public research infrastructure
and long-term state investment. However, a structural limitation is observed in the
conversion of scientific knowledge into large-scale business innovation, reflecting

weaknesses in the private sector's capacity for technological absorption. It is concluded that
Brazil has arobust scientific base, but the consolidation of technological autonomy depends
on strengthening university-business-state interaction and expanding private investment in
research and development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Patents, National innovation system, Public
universities, Technological independence, Science and technology policy
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INTRODUCAO

A produgdo de patentes constitui indicador relevante da capacidade inovativa de um pais
e de sua inser¢do na economia do conhecimento. No contexto contemporaneo, marcado pela
centralidade da inovagao tecnoldgica para o desenvolvimento econdmico, a analise da dindmica
patentaria permite avaliar ndo apenas o volume de depositos, mas também a estrutura produtiva,
a intensidade tecnoldgica e o grau de autonomia cientifica nacional.

No Brasil, o sistema de propriedade industrial ¢ regulado pela Lei n® 9.279/1996 e
operacionalizado pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI), responsavel pela
analise e concessao de titulos de protecdo. Embora o pais figure entre as maiores economias do
mundo, sua participacdo relativa na produgdo global de patentes permanece modesta quando
comparada a economias centrais e a paises emergentes com estratégias industriais consolidadas.

Entre 2014 e 2023, o cenario nacional foi marcado por instabilidade econdmica,
mudangas institucionais e esfor¢cos de modernizacdo administrativa do INPI. Nesse periodo,
politicas publicas voltadas a inovagao, restricdes orcamentarias e transformagdes estruturais da
industria brasileira impactaram diretamente o desempenho do sistema patentirio. A
compreensdo dessas variagdes exige analise sistematica de dados quantitativos associada a
reflexdo tedrica sobre o papel das patentes no desenvolvimento.

A literatura sobre sistemas nacionais de inovagdo destaca que a produgdo tecnoldgica
depende da articulagdo entre universidades, setor produtivo e Estado (LUNDVALL, 1992).
Além disso, estudos criticos apontam que economias periféricas tendem a apresentar
dependéncia tecnoldgica estrutural, refletida na predominédncia de depositos estrangeiros sobre
os nacionais (DRAHOS, 1996). Nesse sentido, a analise da produgao de patentes no Brasil deve
considerar ndo apenas a evolu¢do numérica dos depositos, mas também sua composi¢do e
origem.

Diante desse contexto, este artigo busca responder a seguinte questdo: como evoluiu a
producdo de patentes no Brasil no periodo de 2014 a 2023 e o que essa evolugdo revela sobre a
dindmica inovativa nacional? Parte-se da hipdtese de que, embora haja variagdes conjunturais
no numero de depositos, persiste padrao estrutural de dependéncia tecnologica caracterizado
por forte participacdo de requerentes estrangeiros e concentragdo regional da produgao.

O objetivo geral consiste em analisar a producdo de patentes no Brasil entre 2014 e
2023, identificando tendéncias quantitativas e estruturais. Como objetivos especificos,

pretende-se: (i) examinar a evolucdo anual dos depositos; (ii) verificar a distribuicdo entre
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residentes e ndo residentes; (iii) identificar possiveis padrdes regionais e setoriais; e (iv) discutir
os resultados a luz da literatura sobre inovacao e desenvolvimento.

Metodologicamente, o estudo adota abordagem quantitativa descritiva com base em
dados secundarios do INPI, complementada por andlise interpretativa fundamentada na teoria
dos sistemas de inovagdo e na economia politica da propriedade intelectual.

Ao articular dados empiricos e reflexao teorica, o artigo busca contribuir para o debate
sobre inovagao, desenvolvimento e autonomia tecnoldgica no Brasil, oferecendo subsidios para

formulagdo de politicas publicas mais alinhadas as necessidades estruturais do pais.
METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem quantitativa de natureza descritiva e analitica, com
base em dados secunddrios oficiais disponibilizados pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI). A pesquisa concentra-se na evoluciao da producao de patentes no Brasil no
periodo de 2014 a 2023, recorte temporal que abrange a fase de instabilidade econdomica
nacional, reestruturagdes administrativas no INPI e transformagdes na politica de inovagao
brasileira.

Os dados foram coletados a partir das estatisticas oficiais divulgadas pelo INPI,
incluindo relatdrios anuais e bases publicas de indicadores de propriedade industrial. Foram
considerados os depositos de pedidos de patente de invencao (PI) e modelo de utilidade (MU),
analisando-se volume total anual, distribui¢do entre residentes e nao residentes e variagdes
percentuais ao longo do periodo.

A andlise quantitativa baseou-se em estatistica descritiva, com célculo de variagdes
anuais e comparacao entre periodos, a fim de identificar tendéncias de crescimento, retragdo ou
estabilidade. Nao se pretendeu realizar modelagem econométrica ou andlise causal, mas sim
mapear padrdes estruturais da produgdo patentaria brasileira.

Complementarmente, os dados foram interpretados a luz da literatura sobre sistemas
nacionais de inovacdo (LUNDVALL, 1992) e economia politica da propriedade intelectual
(DRAHOS, 1996), buscando relacionar o comportamento quantitativo observado as dindmicas
institucionais e econdmicas do pais.

Optou-se pelo recorte temporal de 2014 a 2023 por compreender periodo
suficientemente amplo para identificar tendéncias estruturais e por incluir momentos distintos
da economia brasileira, como a recessao de 2015-2016, a recuperacao parcial subsequente e os

impactos da pandemia de COVID-19 sobre a atividade inovativa.
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Como limitagdo metodologica, reconhece-se que a andlise baseia-se exclusivamente em
dados agregados, ndo contemplando investigacdo setorial detalhada ou analise qualitativa de
conteido das patentes. Além disso, o niimero de depodsitos ndo reflete necessariamente
qualidade tecnologica ou impacto economico das inovagdes registradas.

Apesar dessas limitagdes, o método adotado permite identificar padrdes quantitativos
relevantes e oferecer base empirica para reflexdo sobre a dindmica inovativa brasileira no

periodo analisado.

1. APORTE TEORICO: INOVACAO, DESENVOLVIMENTO E PAPEL DAS
INSTITUICOES PUBLICAS

A compreensdo da dindmica de inovacdo e de sua relagdo com o desenvolvimento
nacional exige um retorno as bases tedricas da economia evoluciondria e institucional, que,
desde o inicio do século XX, buscaram romper com a visdo mecanicista da economia
neocléssica. Joseph Schumpeter, em sua obra classica Capitalism, Socialism and Democracy
(1942), foi o primeiro a propor que o capitalismo se caracteriza pela “process of creative
destruction”, isto €, um movimento continuo de destrui¢do ¢ reconstrucdo de estruturas
produtivas, impulsionado pela introdugdo de inovagdes técnicas, organizacionais e de mercado.
Segundo o autor, “The fundamental impulse that sets and keeps the capitalist engine in motion
comes from the new consumers’ goods, the new methods of production or transportation, the
new markets” (SCHUMPETER, 1942, p. 83). Essa concep¢do introduziu a inovagdo como
elemento enddgeno do desenvolvimento econdmico, transferindo o foco analitico das condi¢des
de equilibrio para os processos de mudancga, da alocagdo estatica de recursos para a dindmica

historica do crescimento.

A partir desse marco fundacional, consolidou-se uma vertente de pensamento que
passou a compreender a inovagdo como fendmeno social e institucional. Richard Nelson e
Sidney Winter (1982), em An Evolutionary Theory of Economic Change, retomam e expandem
o pensamento schumpeteriano ao propor uma analogia entre a evolugdo biologica e a
econdmica: as empresas inovam por meio de “rotinas”, que operam como genes institucionais
e definem padrdes de aprendizado e adaptacdo. A mudanga econdmica €, em grande parte, um
processo de imitacdo e inovagdo guiado por rotinas que evoluem por meio da selecdo e da
adaptacdo (NELSON; WINTER, 1982). O comportamento das firmas, portanto, ndo se explica
pela maximizagdo racional de curto prazo, mas por trajetorias de aprendizado cumulativo, de

onde emergem as desigualdades tecnoldgicas e produtivas entre setores e paises.
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A contribuicdo evolucionaria de Nelson e Winter foi decisiva para a formulagdo do
conceito de sistemas nacionais de inovagdo (SNI), desenvolvido posteriormente por
Christopher Freeman e Bengt-Ake Lundvall. Freeman (1987), ao estudar o caso japonés,
demonstrou que o sucesso tecnoldgico das economias avangadas ndo deriva apenas de
vantagens de mercado, mas de um complexo arranjo institucional que conecta politicas
publicas, universidades, centros de pesquisa e empresas. Em suas palavras: “The concept of a
national system of innovation is used to emphasize the social and institutional nature of
innovation and to underline the importance of the interdependence of organizations involved

in scientific and technical activities” (FREEMAN, 1987, p. 17).

Lundvall (1992), por sua vez, ampliou o conceito ao incluir as dimensdes interativas e
cognitivas da inovacdo, defendendo que “innovation is an interactive process, not a linear one,
involving learning and communication between users and producers” (LUNDVALL, 1992, p.
19). Essa perspectiva rompeu com o modelo linear de inovagdo — segundo o qual a ciéncia
basica conduz, de forma previsivel, a aplicacdo tecnoldogica —, substituindo-o por uma
abordagem que reconhece a complexidade do aprendizado coletivo e a importancia das redes

de cooperagdo.

No contexto latino-americano, essa leitura foi refor¢cada por autores como Cassiolato
e Lastres (2005), que ressaltam a necessidade de adaptagdo do conceito de SNI as realidades
periféricas, marcadas por desigualdade estrutural e concentragdo de capacidades tecnologicas.
Para esses autores, o sistema brasileiro de inovacao apresenta elevado grau de dependéncia das
instituicdes publicas de pesquisa e das universidades, sendo fragil a articulagdo com o setor
produtivo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Assim, o carater publico da inovagao brasileira
ndo ¢ um desvio, mas uma expressao das condi¢des historicas e estruturais de desenvolvimento

desigual.

Essa perspectiva institucionalista ¢ aprofundada por Giovanni Dosi (1988), que associa
o progresso técnico as “trajetdrias tecnologicas” resultantes de escolhas histéricas e
investimentos cumulativos. Para Dosi, o desenvolvimento tecnoldgico ¢, ao mesmo tempo, um
processo econdmico e cognitivo: os paradigmas tecnologicos definem nao apenas a dire¢do da
mudanca, mas também a percepcao das oportunidades e limitagdes tecnoldgicas (DOSI, 1988).
O conceito de paradigma tecnologico complementa o SNI ao indicar que os paises que nao
consolidam uma base institucional sélida tendem a permanecer dependentes de trajetorias
exogenas, reproduzindo assimetrias de conhecimento. Essa analise ¢ particularmente util para

compreender o caso brasileiro, em que a concentragdo da pesquisa em universidades e empresas
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publicas produz um sistema dinamico de geracdo de conhecimento, mas ainda limitado em sua

capacidade de difusdo e aplicagdo industrial.

O debate sobre o papel do Estado no fomento a inovagdo ganha novo folego com as
contribui¢cdes de Mariana Mazzucato, cuja obra The Entrepreneurial State (2013) propde uma
ruptura com a narrativa liberal que atribui ao setor privado o protagonismo exclusivo da
inovacdo. Segundo a autora, o Estado ndo deve ser visto apenas como agente regulador ou
corretor de falhas de mercado, mas como criador de mercados, capaz de orientar investimentos
de alto risco e mobilizar recursos em missdes tecnologicas estratégicas. “The state has not only
fixed market failures but also actively created markets through bold investments in innovation”
(MAZZUCATO, 2013, p. 22). Exemplos como a internet, a tecnologia de GPS e as vacinas de
RNA mensageiro ilustram o papel decisivo do investimento ptiblico em tecnologias disruptivas.
No Brasil, a atuagdo de empresas estatais como a Petrobras e a Embrapa, bem como a
consolidagdo dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs), refletem essa fungdo
empreendedora do Estado, que assume riscos de longo prazo e internaliza a pesquisa de

fronteira em 4reas estratégicas.

A teoria de Mazzucato dialoga com a nogao de “embedded autonomy” formulada por
Peter Evans (1995), segundo a qual o Estado eficaz ¢ aquele capaz de combinar autonomia
burocratica e enraizamento social, equilibrando independéncia deciséria e cooperagdo com o
setor produtivo. Essa interacdo virtuosa ¢ precisamente o que sustenta sistemas de inovagao
robustos, em que politicas industriais, universidades e empresas se conectam em ciclos de
aprendizado continuo. No caso brasileiro, entretanto, o enraizamento institucional ¢ desigual:
enquanto as universidades e as empresas publicas demonstram alta densidade de interagdo e
aprendizado, o setor privado ainda carece de capacidade inovativa autdbnoma e de cultura de

risco tecnolégico.

Ao articular os aportes de Schumpeter, Nelson e Winter, Freeman, Lundvall, Dosi e
Mazzucato, observa-se que a inovagdo ndo ¢ um ato isolado, mas um processo social
cumulativo, dependente da interagdo entre agentes e das condi¢des historicas de cada pais. A
inovac¢do emerge, portanto, como fendmeno complexo que conecta conhecimento cientifico,
investimento produtivo, infraestrutura tecnoldgica e vontade politica. Essa concepgdo ¢
reforcada por Polanyi (1944), ao afirmar que “the economy is embedded in social relations”,
ou seja, que a atividade econdmica — incluindo a tecnologica — estd profundamente imersa
em estruturas institucionais e valores sociais. A partir dessa visdo ampliada, torna-se evidente

que a autonomia tecnologica de uma nac¢ao nao se resume a quantidade de patentes depositadas,
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mas envolve a qualidade das conexdes entre seus atores cientificos, empresariais e

governamentais.

No cendrio contemporaneo, as organizacdes internacionais também tém destacado a
relevancia dessas interagdes. A World Intellectual Property Organization (WIPO, 2023) aponta
que, nos paises emergentes, universidades e institutos publicos continuam sendo os principais
motores da inovagao doméstica, respondendo por mais da metade dos depositos de patentes. A
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2023), por sua vez,
enfatiza que os sistemas de inovacdo bem-sucedidos sdo aqueles capazes de equilibrar o
investimento publico em ciéncia com a capacidade privada de absorver e transformar esse
conhecimento em valor econdmico. No Brasil, entretanto, persiste uma distancia entre a geragao
de conhecimento — concentrada nas universidades — e sua transformagdo em produtos e
processos industriais, o que sugere a necessidade de politicas coordenadas de transferéncia

tecnologica e estimulo a pesquisa aplicada.

Assim, o referencial tedrico que orienta este trabalho compreende a inovagdo como
fendomeno institucional e sistémico, guiado por mecanismos de aprendizado coletivo e
dependente da capacidade do Estado de promover e sustentar ecossistemas de pesquisa. A
leitura conjunta de Schumpeter, Nelson & Winter, Freeman, Lundvall, Dosi e Mazzucato
permite compreender que a inovagdo tecnoldgica ndo ¢ apenas um fator de crescimento
econdmico, mas um instrumento de soberania e de democratizacdo do desenvolvimento. A
andlise empirica da produg¢do de patentes no Brasil entre 2014 e 2023, ao evidenciar a
preponderancia das universidades e das empresas publicas, deve ser entendida a luz desse
quadro teodrico: como expressdo das potencialidades e dos limites de um sistema de inovagao
em que o conhecimento ¢ produzido de forma vigorosa, mas ainda enfrenta obstaculos a sua

plena difusdo e apropriagdo social.

2. A PRODUCAO DE PATENTES NO BRASIL (2014-2023): EVIDENCIAS
EMPIRICAS E TENDENCIAS ESTRUTURAIS

A andlise da producdo de patentes no Brasil entre 2014 e 2023 permite identificar
tendéncias estruturais relevantes para a compreensao da dindmica inovativa nacional. O periodo
examinado compreende fases distintas da economia brasileira, incluindo a recessdo de 2015—
2016, a recuperagdo parcial subsequente e os impactos da pandemia de COVID-19, fatores que

influenciam diretamente a atividade de pesquisa e desenvolvimento (NORTH, 1990).
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Os dados foram extraidos das estatisticas oficiais do Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI, 2024), considerando pedidos de Patente de Invencdao (PI) e Modelo de
Utilidade (MU).

Tabela 1 — Estrutura de planilhas consolidadas (2014-2023)

Indicador Valor % sobre o total
absoluto

Top 50 depositantes 12.208 5% do total geral

Depésitos de residentes 49.745 19% do total geral

Total de depositos de patentes de invencio (2014-2023) | 263.185 100% (referéncia)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INPI (2024).

Observa-se que o volume total de depdsitos apresentou oscilagdes ao longo da década,
refletindo sensibilidade da atividade inovativa as condi¢des macroecondmicas. A retragao
observada nos anos de crise econdmica confirma a dependéncia da capacidade tecnoldgica

doméstica em relagdo ao ciclo econdmico (NELSON, 1993).

Tabela 2 — Distribui¢@o dos principais depositantes (2014-2023)

Categoria Pedidos | % sobre Top 50 | % sobre total nacional
Capital (empresas privadas) 3034 25% 6,09%

Estado (empresas publicas/estatais) | 580 5% 1,16%

Universidades 8594 70 % 17,18%

Total (Top 50) 12208 | 100 % 24,54%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INPI (2024).

A Tabela 2 aprofunda essa analise ao distribuir os 50 principais depositantes em trés
categorias institucionais: Capital (empresas privadas), Estado (empresas publicas ou estatais) e
Universidades/NITs. Os dados indicam 8.594 pedidos provenientes de universidades e nticleos
de inovacao tecnoldgica, 3.034 de empresas privadas e 580 de empresas estatais. Em termos
relativos, as universidades concentram aproximadamente 70% das patentes depositadas entre
os cinquenta maiores titulares, evidenciando sua centralidade na estrutura nacional de geragao
de conhecimento tecnoldgico protegido.

Essa predominancia confirma o papel estratégico do sistema publico de ensino e
pesquisa na dindmica inovativa brasileira. Embora parte dessas tecnologias seja posteriormente
aplicada por meio de parcerias ou contratos de licenciamento com o setor produtivo, os
resultados sugerem que a base cientifica universitaria constitui o principal polo de producao

tecnoldgica formalizada via patente no pais.

O padrao observado dialoga com a argumenta¢do de Mazzucato (2013), segundo a
qual o Estado e as instituicdes publicas frequentemente lideram processos de inovagdo em

setores caracterizados por elevado risco e horizonte de maturagao de longo prazo. Como destaca
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a autora, “the State has been the source of the most radical innovations, precisely because it can
afford to think long-term and absorb failure” (MAZZUCATO, 2013, p. 44). No contexto
brasileiro, essa dindmica se manifesta na atuacdo das agéncias de fomento a pesquisa — como
CAPES, CNPq e Finep — e na continuidade das atividades inovadoras de empresas estatais

estratégicas, a exemplo da Petrobras, da Embrapa e do CPQD.

Entretanto, a expressiva participagdo universitdria também revela uma tensdo
estrutural: enquanto o setor publico demonstra capacidade consistente de geracdo de
conhecimento patentedvel, o setor privado aparece de forma relativamente mais concentrada e
seletiva. Esse desequilibrio sugere que o desafio nacional ndo reside apenas na produgdo
cientifica, mas na amplia¢cdo da capacidade empresarial de absor¢do tecnoldgica e conversao

de pesquisa em inovagdo de mercado.

Tabela 3 — Relagdo Universidade, empresa privada e Estado dos principais depositantes (2014-2023)

Ano | Tota | Universidades (U) Empresas privadas Estatais (E)
1 ©
2014 | 1107 639 348 120
2015 | 1045 653 346 46
2016 | 1089 847 188 54
2017 | 1211 969 168 74
2018 | 1233 979 184 70
2019 | 1394 1107 253 34
2020 | 1415 1 060 295 60
2021 | 1219 779 397 43
2022 | 1127 654 432 41
2023 | 1368 907 423 38

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INPI (2024).

A Tabela 3, referente a evolugdo temporal do periodo 2014-2023, permite observar o
comportamento longitudinal da producdo de patentes no pais entre os cinquenta principais
depositantes. O total anual variou de 1.045 pedidos em 2015 para 1.394 em 2019, ano que
antecedeu a pandemia e representou um dos pontos mais elevados da série histdrica. O biénio
2020-2021, apesar da forte instabilidade econdmica e sanitaria, manteve volume proéximo ao
maximo registrado (1.415 pedidos em 2020), indicando relativa resiliéncia institucional,
especialmente de universidades e organizagdes publicas de pesquisa, cujas atividades tendem a

ser menos sensiveis as oscilagdes imediatas do ciclo economico.

Entretanto, os anos de 2021 e 2022 apresentaram retracdo expressiva em relagdo ao
pico de 2019, com reducdo aproximada de 22% no total anual de depositos. Essa queda pode

estar associada as restricdes orcamentdrias, a descontinuidade de projetos e aos impactos
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organizacionais decorrentes da pandemia de Covid-19. O ano de 2023, por sua vez, sinaliza
retomada da trajetoria ascendente, com 1.368 pedidos — valor proximo ao maximo histérico
da série — sugerindo recuperagdo gradual da atividade inovativa formalizada por patente.

A analise por categorias institucionais confirma a predominancia das universidades ao
longo de todo o decénio. Entre 2014 e 2023, a média anual de depositos universitarios situou-
se em torno de 74% do total dos Top 50 depositantes, alcancando aproximadamente 79% em
2019, o ponto de maior concentragdo académica. As empresas privadas ampliaram
gradualmente sua participacdo a partir de 2020, passando de cerca de 18% para
aproximadamente 31% em 2023, o que pode indicar reativagdo progressiva do investimento
empresarial em inovacdo. J& as empresas estatais mantiveram presenca relativamente estavel,

oscilando entre 3% e 6% dos depdsitos anuais.

Embora sua participagdo percentual seja inferior a das universidades e do setor
privado, a constincia das estatais ¢ relevante sob perspectiva estratégica. Essas institui¢des
atuam em segmentos intensivos em capital e tecnologia — como energia, infraestrutura e
pesquisa aplicada — nos quais as barreiras de entrada sdo elevadas e o horizonte de maturacao
tecnoldgica ¢ de longo prazo. Assim, sua contribui¢do qualitativa pode exceder sua expressao

quantitativa na série analisada.

Tabela 4 — Principais atores por categoria (2014-2023)

Categoria Principais Instituicoes Pedidos
Estado Fundacdo CPQD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em | 217
Telecomunicagoes
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) 94
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) 81
Associagdo Paranaense de Cultura 66
CNPem — Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais 29
Capital Petrdleo Brasileiro S.A. — Petrobras 690
Robert Bosch Ltda. 240
Whirlpool S.A. 237
CNH Industrial Brasil Ltda. 224
Vale S.A. 186
Universidade | Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) 596
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG) 556
Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) 502
Universidade de Sdo Paulo (USP) 502
Universidade Federal da Paraiba (UFPB) 495

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INPI (2024).

A Tabela 4 detalha os principais atores de cada categoria institucional. Entre as
universidades, destacam-se a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Universidade

Federal de Campina Grande (UFCG), a Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), a
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Universidade de Sao Paulo (USP) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB), todas
instituicdes publicas, responsaveis conjuntamente por 2.651 pedidos de patente no periodo
analisado. No grupo empresarial, a lideranga ¢ exercida pela Petrobras, com 690 pedidos,
seguida por Robert Bosch Ltda. (240), Whirlpool S.A. (237), CNH Industrial Brasil Ltda. (224)
e Vale S.A. (186). Entre as institui¢des estatais e de pesquisa, destacam-se o0 CPQD — Centro
de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicacdes (217), o SENAI (94), a CNEN (81), a
Associagao Paranaense de Cultura (66) ¢ o CNPem (29).

Os dados evidenciam que a Petrobras permanece como o principal agente empresarial
inovador entre os maiores depositantes do periodo, respondendo por aproximadamente um
quinto dos pedidos atribuidos ao segmento empresarial no decénio. Embora juridicamente
configurada como sociedade de economia mista, sua trajetoria historica e sua inser¢ao
estratégica no setor energético aproximam-na do modelo de empresa ancora estatal discutido
por Evans (1995), segundo o qual organizagdes com forte capacidade técnica e apoio
institucional podem desempenhar papel estruturante na formagao de competéncias tecnologicas
em economias periféricas. No contexto brasileiro, esse padrao sugere que a atuagdo de grandes
empresas vinculadas ao Estado contribui para sustentar cadeias tecnoldgicas intensivas em
capital e conhecimento.

Sob perspectiva internacional, os resultados revelam simultaneamente avangos e
fragilidades estruturais. De acordo com a World Intellectual Property Organization (WIPO,
2023), os depositos globais de patentes cresceram de forma consistente entre 2014 e 2022, com
concentragio superior a 65% na Asia. A participacio da América Latina no total mundial
permanece inferior a 2%, sendo o Brasil o pais com maior volume absoluto de depositos na
regido. Esse dado indica relevancia regional, mas também evidencia a distdncia em relagdo aos
principais polos globais de inovagao.

A OECD (2023) observa que economias com forte presenca de universidades e
institutos publicos na geragdo de conhecimento — como Finlandia, Coreia do Sul e Alemanha
— lograram maior desempenho quando conseguiram estruturar mecanismos eficientes de
transferéncia tecnoldgica e interagio universidade—empresa. A luz dessa comparagio, o desafio
brasileiro ndo parece residir na capacidade de producdo cientifica, mas na consolidacdo de
arranjos institucionais capazes de converter pesquisa em inovacao empresarial de escala.

A trajetdria nacional revela, portanto, um paradoxo estrutural: o pais dispde de
infraestrutura publica robusta e producdo cientifica relevante, mas enfrenta dificuldades
persistentes na difusdo tecnoldgica e na ampliacdo da competitividade internacional. Como

argumentam Nelson e Winter (1982), a inovacdo ndo se esgota na invencao; ela depende da
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incorporacdo do conhecimento as rotinas produtivas e organizacionais. No caso brasileiro, a
predominancia académica — ainda que positiva sob o prisma da geracdo de conhecimento —
sugere dependéncia significativa do investimento publico e limitada capacidade empresarial de
absorcao tecnologica.

Os dados do INPI entre 2014 e 2023 corroboram, assim, o duplo movimento identificado
pela literatura: eficiéncia publica na producdo de conhecimento e fragilidade privada na sua
internalizacdo produtiva. As universidades e empresas de forte vinculo estatal constituem o
nucleo do sistema inovativo brasileiro, mas a densidade empresarial e a articulagdo
interinstitucional ainda parecem insuficientes para expandir plenamente o impacto econdémico
das inovagdes. O desafio, como argumenta Mazzucato (2013), consiste em transformar a
capacidade estatal de investir e coordenar em um ecossistema colaborativo no qual o setor

privado amplie sua participagdo de maneira estrutural e sustentavel.

3. UNIVERSIDADES, EMPRESAS PUBLICAS E INDEPENDENCIA TECNOLOGICA
NACIONAL

A producdo de patentes no Brasil entre 2014 e 2023 demonstra, de forma empirica e
inequivoca, que a base cientifica e tecnologica do pais repousa majoritariamente sobre
instituicdes publicas. As universidades e os Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs)
respondem por mais de dois ter¢os dos depdsitos nacionais, enquanto as empresas publicas e
estatais complementam parcela relevante do esfor¢o de pesquisa aplicada. Esse cendrio, longe
de representar uma anomalia, reflete a propria estrutura historica do sistema brasileiro de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, constituido a partir da expansdo universitaria e da acdo estatal

direta nas décadas de 1960 a 1980.

A leitura desse fenomeno sob o prisma da independéncia tecnoldgica nacional requer
uma distingdo conceitual entre autonomia cientifica e autonomia produtiva. A primeira refere-
se a capacidade de gerar conhecimento e inovacdo dentro das instituigdes de pesquisa; a
segunda, a capacidade de transformar esse conhecimento em tecnologia incorporada e
competitiva no mercado. No caso brasileiro, como indicam os dados do INPI, a autonomia
cientifica encontra-se consolidada nas universidades, mas a autonomia produtiva permanece
limitada pela auséncia de mecanismos eficazes de difusdo e absor¢do tecnologica. Nelson e
Winter (1982) ja advertiam que a inovagdo ¢ apenas uma etapa na longa cadeia de processos

que devem funcionar para que um avango tecnoldgico tenha impacto econdmico. A produgao
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do novo, portanto, ndo ¢ suficiente: ¢ preciso que o sistema produtivo seja capaz de assimilé-lo

e reproduzi-lo.

A dependéncia da pesquisa publica como motor da inovag@o ¢ um fenomeno recorrente
em economias periféricas, conforme observam Cassiolato e Lastres (2005), ao analisarem os
sistemas de inovacdo latino-americanos. Para esses autores, a forte presenca do Estado e das
universidades na produgdo de patentes ndo deve ser vista como distor¢ao, mas como expressao
das condi¢des estruturais do desenvolvimento dependente. Logo, a centralidade das instituigdes
publicas no sistema de inovagdo brasileiro reflete a concentragdo historica de competéncias
tecnoldgicas no setor estatal e a caréncia de mecanismos de intera¢do eficazes com o setor
produtivo (CASSIOLATO; LASTRES, 2005). Essa constatacdo adquire relevo especial a luz
dos dados analisados: o predominio das universidades no registro de patentes entre 2014 e 2023
revela ndo apenas a vitalidade cientifica das institui¢des publicas, mas também a persisténcia

de um vazio empresarial na dindmica inovativa nacional.

A esse respeito, Mariana Mazzucato (2013) argumenta que o Estado desempenha papel
decisivo como “criador de mercados”, e ndo apenas como financiador ou regulador. Em suas
palavras, “the State has been behind some of the most revolutionary innovations, precisely
because it can take risks that the private sector is too hesitant to take” (MAZZUCATO, 2013,
p. 27). Essa proposi¢do encontra eco direto na experiéncia brasileira: o protagonismo da
Petrobras, da Embrapa e de institutos como o CPQD demonstra que a agdo estatal ¢ capaz de
direcionar investimentos estratégicos de longo prazo, internalizando capacidades tecnologicas
que o mercado isoladamente ndo sustentaria. Contudo, a falta de mecanismos robustos de
transferéncia de tecnologia, de incentivos a inovagdo privada e de prote¢do de propriedade
intelectual nos ambientes produtivos impede que esses avangos se convertam em autonomia

tecnoldgica plena.

O papel das universidades publicas na geragao de patentes ¢ igualmente emblematico.
Institui¢des como a UFMG, a UNICAMP, a USP e a UFCG figuram entre os maiores
depositantes do pais, resultado direto da consolida¢cdo de uma politica de inovagdo académica
iniciada com a Lei de Inovacdo (Lei n.° 10.973/2004) e refor¢ada pelo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Lei n.° 13.243/2016). Tais normas instituiram a obrigatoriedade de
criagdo dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica (NITs) e viabilizaram juridicamente a
cooperacgdo entre universidade e empresa. Como observa Freeman (1987), “the institutional
arrangements are at least as important as the amount of resources devoted to R&D” (p. 13),

isto €, a estrutura de intera¢do entre pesquisa e producdo ¢ determinante para a eficacia do
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investimento em inovagdo. No entanto, no Brasil, embora o arcabou¢o normativo tenha
evoluido, a aplicacdo pratica dos instrumentos de parceria e licenciamento ainda ¢ limitada por

entraves burocraticos e por uma cultura institucional avessa ao risco comercial.

A Petrobras, ao longo do decénio analisado, manteve-se como principal empresa
depositante do setor privado, sendo responsavel por cerca de 20% dos pedidos empresariais.
Essa posi¢cdo confirma o diagnodstico de Evans (1995), para quem as empresas publicas em
paises em desenvolvimento funcionam como “empresas ancora”, capazes de induzir a formacao
de cadeias de valor e de difundir conhecimento tecnoldgico. Segundo o autor, “states that are
both autonomous and embedded are able to promote industrial transformation” (EVANS,
1995, p. 12). A experiéncia da Petrobras ilustra esse equilibrio entre autonomia e enraizamento:
a empresa sustenta capacidade interna de P&D, mas mantém vinculos estreitos com
universidades e centros de pesquisa, constituindo um eixo de aprendizado tecnoldgico
compartilhado. Essa integracdo reflete a nocdo de “embedded autonomy” — autonomia
institucional aliada a cooperacdo social — como base para um Estado desenvolvimentista

eficaz.

Entretanto, a analise dos dados revela um desafio estrutural persistente: a baixa
absorcdo tecnoldgica pelo setor produtivo privado. O aumento modesto da participacdo das
empresas privadas nos depdsitos de patentes entre 2020 e 2023 (de 18% para 31%) indica uma
reativagdo pontual, mas nd3o uma transformacdo sistémica. A literatura internacional reforga
que a difusdo tecnoldgica requer capacidades de absor¢do (COHEN; LEVINTHAL, 1990),
definidas como a habilidade das firmas de reconhecer, assimilar e aplicar novo conhecimento.
No Brasil, essas capacidades sao desiguais e concentradas em poucos grupos industriais, o que
limita a integracao entre ciéncia e producdo. Dosi (1988) ja havia observado que as trajetorias
tecnologicas sdo cumulativas e dependentes de investimentos continuos em aprendizado
organizacional. Sem uma base industrial inovadora e estdvel, a pesquisa publica tende a
permanecer isolada, configurando o que Nelson e Winter (1982) chamaram de “innovation

without diffusion”.

A questao da independéncia tecnoldgica nacional deve, portanto, ser interpretada ndo
apenas em termos de numero de patentes, mas de capacidade de articulacdo sistémica. O
predominio publico na producdo de patentes pode ser considerado um ativo estratégico, na
medida em que assegura soberania cientifica e reduz vulnerabilidades externas, especialmente
em areas criticas como energia e saide. Contudo, a independéncia tecnologica plena pressupde

que esse conhecimento seja apropriado e transformado em produtos e processos competitivos,
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gerando autonomia produtiva. Nesse sentido, a auséncia de uma base empresarial inovadora e
a fragilidade dos mecanismos de interagdo entre academia e indistria mantém o pais em um
estado de dependéncia tecnoldgica mitigada: autdnomo na producao cientifica, mas dependente

na aplicagdo industrial.

A OECD (2023) e a WIPO (2023) corroboram essa leitura ao destacar que a inovagao
eficaz depende da “integragdo institucional” entre pesquisa publica, financiamento privado e
politicas industriais coordenadas. A primeira enfatiza que a inovagdo conecatada com multiplos
atores tende a resolver de forma mais capaz demandas globais (OECD, 2023), enquanto a
segunda observa que, nos paises emergentes, as universidades desempenham um papel crucial
na atividade de patenteamento, especialmente onde o investimento privado em P&D ¢ limitado
(WIPO, 2023). Ambas as andlises situam o caso brasileiro em uma posi¢do intermedidria:
dotado de infraestrutura cientifica robusta e politica de fomento consolidada, mas com gargalos

institucionais na transicdo do conhecimento para o mercado.

Diante desse quadro, a consolidagdo da independéncia tecnologica nacional requer
politicas que ultrapassem o fomento pontual e avancem na dire¢do de ecossistemas de inovagao
integrados, em que universidades, empresas publicas e privadas, agéncias de fomento e
governos estaduais e federais atuem de modo coordenado. Isso implica ampliar os mecanismos
de transferéncia tecnologica, reduzir barreiras regulatdrias e criar instrumentos de
compartilhamento de risco e propriedade intelectual. Como adverte Mazzucato (2013),
“innovation flourishes where risk and reward are shared between public and private actors”
(p. 88). O caminho para a autonomia tecnologica brasileira passa, portanto, pela consolidagao
de uma estrutura cooperativa de inovagdo, na qual a ciéncia publica continue a ser o motor do

conhecimento, mas o setor produtivo assuma responsabilidade ativa em sua difusdo e aplicagao.

Em sintese, a leitura combinada dos dados empiricos e dos referenciais teéricos revela
que o Brasil possui as bases essenciais para a constru¢do de uma independéncia tecnoldgica
soberana, sustentada em universidades fortes e empresas publicas de alta capacidade inovadora.
Contudo, a consolidagdo dessa soberania dependerd da capacidade de o pais transformar
conhecimento em valor econdmico, articulando pesquisa, producdo e politica industrial em um
sistema verdadeiramente integrado. Essa tarefa, mais do que técnica, ¢ institucional e politica:
envolve definir o papel do Estado ndo apenas como investidor, mas como coordenador de um

projeto nacional de inovacao orientado a autonomia cientifica, produtiva e tecnologica.

CONSIDERACOES FINAIS
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A andlise da producdo de patentes no Brasil ao longo do decénio 2014-2023 permite
concluir que o sistema nacional de inovagao brasileiro ¢ fortemente sustentado por instituigdes
publicas — universidades, nticleos de inovagdo tecnologica (NITs) e empresas estatais — que
concentram parcela significativa da geragdo de conhecimento cientifico e tecnologico
protegido. Fundamentados em dados oficiais do INPI, os resultados indicam que cerca de 70%
dos depositos de patentes entre os cinquenta principais titulares foram realizados por
universidades, enquanto empresas privadas responderam por aproximadamente 25% e
empresas publicas por cerca de 5%. Tal distribuicdo evidencia o carater predominantemente
publico da estrutura inovativa nacional, em consonancia com o diagndstico formulado por
Freeman (1987) e Lundvall (1992), segundo o qual sistemas de inova¢do em economias em
desenvolvimento tendem a se estruturar a partir da institucionalidade estatal e académica.

Os dados examinados sugerem que o Brasil consolidou, nas ultimas décadas, uma
autonomia cientifica relevante, ancorada na expansdo universitaria, na institucionalizacdo dos
NITs e na atuacdao de empresas publicas em setores estratégicos, como Petrobras e Embrapa.
Contudo, essa autonomia cientifica ndo se converteu plenamente em autonomia produtiva,
entendida como a capacidade de transformar conhecimento em tecnologia incorporada,
competitiva e economicamente escaldvel. A lacuna entre pesquisa e aplicagcdo permanece como
um dos principais desafios estruturais do sistema brasileiro de inovagao, refletindo limitagdes
persistentes na capacidade de absor¢ao tecnoldgica do setor privado e na articulagdo entre
politica cientifica e politica industrial.

O papel desempenhado pelas universidades brasileiras ¢, nesse sentido,
simultaneamente estruturante e paradoxal. Elas sustentam o pais como principal polo regional
de geracdo de conhecimento cientifico e de prote¢do formal da propriedade intelectual. No
entanto, enfrentam restricdes institucionais e or¢amentdrias que limitam a conversdao
sistematica desse conhecimento em inovagao de mercado. Como argumentam Nelson e Winter
(1982), a inovacdo ndo se esgota na invengdo ou no registro formal, mas depende da
incorporagdo do novo conhecimento as rotinas produtivas. No caso brasileiro, a produgao de
patentes ¢ expressiva, mas sua difusdo econdmica permanece restrita.

A atuagdo da Petrobras, principal depositante empresarial do periodo analisado, ilustra
a relevancia do investimento publico de longo prazo na consolidagdo de competéncias
tecnologicas nacionais. Sua articulagdo com universidades e centros de pesquisa demonstra que
a acdo estatal estratégica pode gerar efeitos de transbordamento e fortalecer cadeias produtivas
intensivas em conhecimento. Tal evidéncia dialoga com a tese de Mazzucato (2013), segundo

a qual o Estado pode assumir papel empreendedor na criagdo e sustentagdo de mercados
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inovadores. Ainda assim, na auséncia de uma rede empresarial ampla e integrada, o esfor¢o
estatal tende a concentrar-se na geragdo de tecnologia sem completar integralmente o ciclo da
inovagao.

Nesse contexto, a independéncia tecnologica nacional deve ser compreendida como
processo institucional cumulativo, € ndo como resultado imediato da producao cientifica. O
Brasil dispde de ecossistema de pesquisa consolidado, mas carece de articulag@o sistémica mais
robusta entre ciéncia, setor produtivo e politica industrial. A auséncia dessa integragdo limita a
transformagdo do conhecimento em ganhos de produtividade, diversificagio econdmica e
inser¢do competitiva internacional. Conforme destacam a OECD (2023) e a WIPO (2023),
economias que alcangaram maior autonomia tecnoldgica o fizeram por meio de sistemas
integrados de inovagdo, baseados em coordenacdo institucional e objetivos estratégicos
convergentes.

O estudo indica, portanto, que o Brasil ocupa posi¢ao intermedidria no desenvolvimento
tecnologico: apresenta base cientifica solida, mas ainda enfrenta dependéncia estrutural na
esfera da inovagdo industrial. O predominio publico na geragdo de patentes configura, ao
mesmo tempo, ativo estratégico e evidéncia de fragilidade empresarial. A superagcdo dessa
assimetria requer politicas de longo prazo que fortalecam os vinculos entre ciéncia e produgao,
ampliem os mecanismos de cooperagdo universidade—empresa e promovam compartilhamento
de riscos entre os setores publico e privado.

Em termos estruturais, a independéncia tecnoldgica ndo decorre apenas da producao de
conhecimento, mas da capacidade institucional de converté-lo em poder econdomico e
competitividade sistémica. Como antecipado por Schumpeter (1942) e desenvolvido pela
tradicdo evolucionaria, a inovacdo se consolida quando se torna parte organica do
funcionamento econdmico. O fortalecimento das universidades e das empresas publicas, aliado
a politicas de estimulo a pesquisa empresarial e a integracdo produtiva, constitui elemento
central para que o pais transforme sua autonomia cientifica em capacidade tecnoldgica

efetivamente soberana.
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