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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

BIOETICA, BIODIREITO E DIREITOSDOSANIMAIS

Apresentacao

O didlogo acerca da Bioética, Biodireito e Direitos dos Animais no CONPEDI é essencial
para ainhar o Direito as inovagdes cientificas e a necessidade premente de superar o
antropocentrismo. Este ambiente transdisciplinar favorece a reavaliacdo de principios
juridicos, assegurando a protecdo da vida e a defesa de seres sencientes.

O artigo “A Macrobioética no Sistema Interamericano e Direitos Humanos: O Impacto da Oc-
32/25 da Corte IDH no Pensamento Biojuridico Contemporaneo” desenvolvido por Gustavo
Paschoal Teixeira de Castro Oliveira e Jadir Alves de Oliveira examina de que maneira a
Opinido Consultiva 32/25 amplia a salvaguarda da vida e da salide coletiva na América
Latina, adotando uma visdo globa e macrobioética. Ela reformula a responsabilidade dos
Estados em relagdo aos avancos na biotecnologia e as emergéncias sanitarias, incorporando
as orientagdes de direitos humanos a base do biodireito atual.

Idel Profeta Ribeiro apresentou o artigo “A Subjetividade Juridica dos Animais N&o-
Humanos: Evolugdo Legislativa e a Efetividade da Protegdo Patrimonial na Sucesséo

Hereditaria” o qual investiga a mudanca na condicdo legal dos animais, que passam de

"coisas' a sujeitos de direitos, examinando a forma como o sistema juridico responde a
alocacdo de bens em testamentos para assegurar seu bem-estar. O principal desafio consiste
em desenvolver mecanismos contratuais ou de fideicomisso que assegurem que 0S recursos
herdados sejam efetivamente utilizados para promover o bem-estar dos animais.

O artigo “Assimetria Informacional e Consentimento Informado na Reproducéo Assistida:
Entre os Casos de Lulu e Nana e de Aurea” apresentado por Luan Christ Rodrigues aborda a
desigualdade de conhecimento técnico entre médicos e pacientes, utilizando exemplos
concretos de edicdo genética (Lulu e Nana) e conflitos sobre embries para evidenciar 0s
riscos a autonomia. Argumenta que o consentimento deve ser claro e fundamentado para
prevenir abusos bioéticos e préticas eugénicas na aplicacdo de biotecnologias reprodutivas.

Larissa Chaves Tork de Oliveira apresentou o artigo “Bioética e Equidade no Acesso a Salide
Plblica na Amazénia Legal: Andlise da Judicializacdo e Papel dos Comités Estaduais de
Sande’ o qual examina o fendmeno da judicializacdo da salde em areas remotas, onde a
grave falta de recursos dificulta aimplementacdo do principio da equidade do SUS. Enfatiza



a importancia fundamental dos Comités Estaduais de Salde na oferta de apoio técnico aos
magistrados, visando equilibrar o direito individual a salde com a viabilidade financeira
coletiva.

O texto “Derechos Humanos, Salud y Discapacidad: Posibilidades de Inclusion a través del
Derecho a la Salud para las Personas con Discapacidad” redigido por Janaina Machado
Sturza e Joice Graciele Nielsson foca na utilizacdo do direito a salde como um meio de
promocado da inclusdo social e da emancipacéo de individuos com deficiéncia, ultrapassando
0 antigo paradigma estritamente médico-assistencialista. Sugere que a oferta abrangente de
tratamentos e tecnologias assistivas deve ser considerada uma responsabilidade inalienavel
do Estado, essencial para assegurar a dignidade humana e aigualdade substancial.

O artigo “O Reconhecimento dos Animais como Seres Sencientes e 0s Limites Bioéticos no
Estado Democrético de Direito diante dos Maus-Tratos: Avangos Normativos e Desafios de
Efetividade no Brasil” de autoria de Idel Profeta Ribeiro concentra o debate na senciéncia
dos animais como um impedimento moral e legal contra a crueldade, analisando a relagdo
entre legislacBes protetivas (como a Lel Sansdo) e a realidade da sua fiscalizacdo. Levanta
guestdes sobre os limites das atividades humanas aceitas pelo Estado e discute a urgéncia de
punicdes mais rigorosas para assegurar a efetividade dos direitos ambientais.

O texto “O Vécuo Normativo da Reproducdo Humana Assistida: Uma Analise Critica da
Defasagem da PLs 90/1999 sob a Otica dos Direitos Fundamentais e da Personalidade” de
autoria de Valéria Silva Galdino Cardin, Tereza Rodrigues Vieira e Rafaela Poleto Bezerra
destaca a necessidade urgente de uma legislacdo no Brasil, onde a reproducéo assistida é
apenas regulamentada por resolugdes do Conselho Federal de Medicina, em virtude da
paralisacdo de projetos de lei que ja existem. Essa situacdo resulta em uma significativa
inseguranca juridica, impactando diretamente os direitos da personalidade, o plangamento
familiar e a condicdo legal dos embrides criopreservados.

Por sua vez, Anténio Baptista Gongalves apresentou o artigo “ Responsabilidade Penal dos
Profissionais de Salide” no qual aborda a responsabilizacéo penal de médicos e enfermeiros
em situacdes de erro grave, negligéncia, imprudéncia ou falta de habilidade que levem a
danos ou ohitos.

Ao término das apresentacdes, ocorreu um extenso debate fomentados pelos Coordenadores
acerca dos temas discutidos. Esse didlogo enriquece a perspectiva critica ao unir ciéncia,
legislagdo e uma delicada sensibilidade moral. Ele aborda questdes rel acionadas a dignidade
davida e os limites das novas biotecnologias.
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P6s-Doutora em Direito pela Université de Montreal e Docente do Mestrado em Direito e do
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O RECONHECIMENTO DOSANIMAISCOMO SERESSENCIENTESE OS
LIMITESBIOETICOSNO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO DIANTE DOS
MAUSTRATOS: AVANCOSNORMATIVOSE DESAFIOSDE EFETIVIDADE NO

BRASIL

THE RECOGNITION OF ANIMALSASSENTIENT BEINGSAND BIOETHICAL
LIMITSIN THE DEMOCRATIC STATE OF LAW REGARDING
MISTREATMENT: NORMATIVE ADVANCESAND EFFECTIVENESS
CHALLENGESIN BRAZIL

|del Profeta Ribeairo

Resumo

O presente artigo analisa 0 reconhecimento dos animais como seres sencientes no

ordenamento juridico brasileiro e os desafios de efetividade na protecéo contra maus-tratos.
Partindo da vedagdo constitucional da crueldade e daLei n°® 9.605/1998, com as alteracdes da
Lei n°14.064/2020 (Lel Sansdo), discute-se 0 hiato entre o avanco normativo e a capacidade
institucional de resposta. A metodol ogia empregada é a pesquisa bibliogréfica e documental,
com analise de precedentes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal (STF), Superior
Tribunal de Justica (STJ) e Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), adém de legislacéo e
doutrina bioética e juridica. Argumenta-se que a efetividade depende de uma articulacéo
entre a tutela penal (responsabilizacéo individual), a tutela coletiva (solucfes estruturais via
ACPITAC) e a resposta administrativa (medidas urgentes e fiscalizagdo), com foco na
governanca e municipalizacéo da protecéo. Conclui-se que, apesar dos avancos, 0 sistema
ainda enfrenta desafios na producdo de prova, na coordenacdo interinstitucional e na
transformacao da senciéncia em uma agenda publica de cuidado e responsabilidade.

Palavr as-chave: Senciénciaanimal, Maus-tratos, Efetividade, Bioética, Direito animal

Abstract/Resumen/Résumé

This article examines the recognition of animals as sentient beings within the Brazilian legal
system and the challenges of ensuring effective protection against mistreatment. Grounded in
the constitutional prohibition of cruelty and in Law No. 9,605/1998, as amended by Law No.
14,064/2020 (the “Lei Sansdo”), it discusses the gap between normative progress and the
institutional capacity to respond. The methodology consists of bibliographic and

documentary research, with an analysis of judicia precedents from the Federal Supreme
Court (STF), the Superior Court of Justice (STJ), and the Court of Justice of S&o Paulo
(TJSP), aswell as legidlation and bioethical and legal scholarship. It argues that effectiveness
depends on coordination among criminal protection (individual accountability), collective
protection (structural solutions through public civil actions/consent decrees—ACP/TAC),
and administrative response (urgent measures and enforcement), with a focus on governance
and the municipalization of protection. It concludes that, despite advances, the system still
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faces challenges in evidence production, interinstitutional coordination, and in translating
sentience into a public agenda of care and responsibility

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Animal sentience, Animal mistreatment,
Effectiveness, Bioethics, . animal law
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1 INTRODUCAO

O reconhecimento dos animais como seres sencientes representa um marco
paradigmatico na evolugdo do direito e da ética contemporanea. No Brasil, essa compreensao
tem impulsionado significativas transformagdes normativas, culminando na vedagdo
constitucional da crueldade e na tipificagdo penal dos maus-tratos. A Lein®9.605/1998, em seu
artigo 32, e, mais recentemente, a Lei n° 14.064/2020, conhecida como Lei Sansdo, que agravou
as penas para caes e gatos, sdo expressoes dessa nova sensibilidade juridica e social. Contudo,
a mera existéncia de um arcabougo legal robusto ndo garante, por si so, a efetividade da

protecao.

Este artigo propde-se a analisar o hiato entre o avango normativo e os desafios praticos
de implementagdo e fiscalizagdo, explorando as complexidades que permeiam a
responsabilizacdo por maus-tratos a animais no contexto brasileiro. A pesquisa aborda a questao
sob uma perspectiva bioético-critica, buscando compreender como o Estado Democratico de
Direito pode traduzir o reconhecimento da senciéncia em uma agenda publica de cuidado e

responsabilidade, superando a mera retdrica punitivista.

Para tanto, o estudo esta dividido em sete secdes. Apds esta introdugdo, a Secao 2
aborda a metodologia da pesquisa. Na Secdo 3 o conceito de senciéncia e a bioética do cuidado.
A Secdo 4 examina o marco normativo da protecdo animal no Brasil. A Secdo 5 analisa a
efetividade na pratica, por meio da jurisprudéncia, tutela coletiva e resposta administrativa. A
Secao 6 discute o caso "Orelha" como catalisador do debate social. A Secdo 7 explora o debate
legislativo e os avancos normativos. Por fim, a Secdo 8 propde uma agenda de efetividade,

governanga e integragao institucional, culminando nas consideragoes finais.

2 METODOLOGIA

A pesquisa desenvolvida neste artigo ¢ de natureza qualitativa, com abordagem
juridico-dogmatica e critico-analitica, voltada a examinar o reconhecimento dos animais como
seres sencientes no ordenamento juridico brasileiro e os desafios de efetividade na tutela contra

maus-tratos. O estudo parte do marco constitucional de protegdo ambiental e da vedagdo de
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crueldade, articulando-o com a legislacao infraconstitucional aplicavel, com especial atencao a
Lei n°® 9.605/1998 e as alteragdes introduzidas pela Lei n® 14.064/2020 (Lei Sansdo), além de

normas correlatas relevantes para a estruturacao da resposta estatal.

O procedimento metodologico baseou-se em pesquisa bibliografica, com revisao de
literatura bioética e juridico-ambiental, e em pesquisa documental, mediante levantamento e
analise de fontes primdrias. Nessa etapa documental, foram examinados diplomas normativos,
atos e documentos publicos, bem como materiais de natureza pré-normativa, especialmente
projetos de lei em tramitagdo no Senado Federal e na Camara dos Deputados, considerados por
sua relevancia para a consolidag@o do debate sobre senciéncia, tutela responsavel e mecanismos

de prevencao.

No plano jurisprudencial, foi realizada pesquisa e sele¢ao de precedentes e enunciados
sumulares, com énfase em decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (TJSP), visando identificar critérios de
interpretagdo do art. 32 da Lei n° 9.605/1998, padrdes probatérios (inclusive quanto a
suficiéncia de prova sem pericia em hipdteses especificas) e diretrizes sobre articulacao entre
tutela penal, tutela coletiva e resposta administrativa. A andlise dos julgados buscou extrair
fundamentos relevantes, limites recursais e racionalidades decisorias, sem pretensdo de exaurir

toda a casuistica nacional.

Por fim, os dados normativos, doutrindrios e jurisprudenciais foram integrados por
meio de andlise sistematica e argumentativa, com foco na identificacdo do hiato entre o avango
normativo e a capacidade institucional de implementagdo. A partir dessa triangulacdo de fontes,
o0 artigo propde uma leitura orientada a efetividade, destacando a necessidade de coordenagao
interinstitucional, governanga e municipalizagao da protecdo como condi¢des praticas para
transformar o reconhecimento juridico da senciéncia em uma agenda publica de cuidado e

responsabilidade.

3 O RECONHECIMENTO DA SENCIENCIA ANIMAL E A BIOETICA DO
CUIDADO

O conceito de senciéncia, que atribui aos animais a capacidade de sentir dor, prazer,
medo e outras emogodes, tem sido central para a redefini¢ao de seu status moral e juridico. Longe
de ser uma mera abstragdo filosofica, a senciéncia ¢ hoje amplamente reconhecida pela ciéncia

e tem sido incorporada em legislacdes ao redor do mundo, incluindo o Brasil. Esse
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reconhecimento implica um dever ético e legal de evitar o sofrimento desnecessario, deslocando

os animais da categoria de meros objetos para a de sujeitos de consideragdo moral.

A bioética do cuidado, nesse contexto, oferece uma moldura tedrica fundamental. Ela
transcende a visao antropocéntrica tradicional, que hierarquiza a vida e subordina os interesses
animais aos humanos, para propor uma ética relacional. Essa abordagem enfatiza a
interdependéncia entre os seres vivos e a responsabilidade humana para com os mais
vulneréveis, incluindo os animais. O cuidado, aqui, ndo ¢ apenas um sentimento, mas uma
pratica que envolve atengao, responsividade e competéncia, exigindo do Estado e da sociedade

a criacdo de estruturas que garantam a protecao efetiva.

A ética do cuidado, em especial, oferece uma lente util para qualificar o que se entende
por “efetividade” no campo da prote¢do animal. A efetividade, nessa perspectiva, ndo ¢ mero
resultado punitivo, mas capacidade institucional de reconhecer vulnerabilidades, agir com
diligéncia e evitar a repeti¢do do dano. Como formulagao tedrica, o cuidado envolve ndo apenas
“boa intencdo”, mas estruturas de responsabilidade e resposta: atencdo ao sofrimento,
competéncia técnica e responsividade institucional. Em termos juridicos, isso se traduz na
obrigagdo pratica de produzir prova, adotar medidas urgentes e articular politicas ptiblicas —
ou seja, transformar a vedacdo de crueldade em procedimentos e rotinas administrativas

verificaveis (TRONTO, 1993).

Ao mesmo tempo, a bioética contemporanea chama atencao para a necessidade de
ampliar o circulo de considera¢do moral e de protecdo normativa quando se trata de seres
capazes de sofrer. A nocdo de senciéncia, ainda que ndo iguale animais e humanos, desloca a
crueldade para o centro da analise: ndo ¢ uma “ofensa patrimonial” nem simples “desvio de
conduta”, mas violacao grave de um dever social minimo de cuidado. Nesse ponto, a reflexao
classica sobre o sofrimento animal como critério moral (SINGER, 1975) contribui para
justificar por que o Direito deve proteger tanto contra lesdes fisicas quanto contra praticas que
imponham dor e medo evitdveis. A consequéncia institucional desse argumento ¢ direta: se o
sofrimento ¢ o niicleo do dano, a resposta estatal precisa ser calibrada para identifica-lo e prova-

lo, inclusive quando ele ndo se traduz em lesdes permanentes.

4 MARCO NORMATIVO DA PROTECAO ANIMAL NO BRASIL

O arcabougo juridico brasileiro tem evoluido para refletir o reconhecimento da

senciéncia animal. O ponto de partida ¢ a Constitui¢ao Federal de 1988, que, em seu artigo 225,
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§ 1° inciso VII, estabelece a incumbéncia do Poder Publico de "proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem
a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade". Essa vedacao constitucional € a

base para toda a legislagdo infraconstitucional de prote¢do animal.

O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamentos emblematicos como a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4983/CE, que tratou da vaquejada, tem reafirmado a
supremacia da vedacdo a crueldade, mesmo diante de manifestacdes culturais. A Corte tem
consolidado o entendimento de que a prote¢ao animal ¢ um valor constitucional autbnomo, que
impde limites a outras atividades, quando estas implicam sofrimento desnecessario aos animais

(BRASIL, STF, 2016).

No plano hermenéutico, a vedacdo constitucional de crueldade funciona como
parametro interpretativo para todo o sistema infraconstitucional: orienta a leitura do art. 32 da
Lei 9.605/1998, legitima medidas administrativas protetivas e oferece fundamento para tutela
coletiva estrutural quando maus-tratos se apresentam de modo reiterado. A literatura juridica
tem destacado que a constitucionalizagdo da prote¢do animal ndo ¢ meramente retorica, pois
impoe ao Estado deveres de prevengao e fiscalizacdo e limita praticas privadas e publicas que
normalizem a violéncia. A partir dessa compreensdo, a politica criminal ndo deve ser pensada
1soladamente: aumento de pena sem capacidade de investigacao e sem resposta administrativa
tende a produzir frustragdo social e seletividade, em vez de efetividade (SARLET;

FENSTERSEIFER, 2019).

Essa chave também ajuda a explicar por que o debate contemporaneo sobre “estatutos”
e direitos animais nao pode ser reduzido a disputa terminoldgica (“sujeitos de direitos” versus
“bens”). O ponto decisivo, em termos constitucionais e bioéticos, ¢ a criagdo de deveres
juridicos concretos, mecanismos de implementacdo e governanga institucional. Quando esses
elementos faltam, a norma permanece como simbolo. Quando existem, cria-se um ambiente de
previsibilidade, fiscalizagdo e responsabiliza¢do, com maior capacidade de reduzir a repeticao

do dano.

Nesse contexto, a Lei 14.064/2020 (Lei Sansdo) representa um marco relevante ao
elevar a pena para maus-tratos a cdes e gatos (art. 32, §1°-A, da Lei 9.605/1998), fixando
reclusdao de 2 a 5 anos, multa e proibicdo da guarda. Entretanto, como evidenciado na
jurisprudéncia, o aumento abstrato da pena nao resolve, por si s, os problemas de efetividade:
¢ necessario produzir prova, estruturar respostas administrativas e criar fluxos de prevencgao.

Demonstrar que a condenagdo com base no §1°-A ¢é vidvel juridicamente e consistente depende
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de um conjunto de condigdes materiais como equipe de acolhimento, articulagdo com
veterindrios e preservacao de evidéncias que nao decorrem automaticamente da elevagdo da

pena.

A principal legislacdo infraconstitucional ¢ a Lei n® 9.605/1998, conhecida como Lei
de Crimes Ambientais, cujo artigo 32 tipifica a conduta de "praticar ato de abuso, maus-tratos,
ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos". A pena
original, de detencao de trés meses a um ano e multa, foi significativamente alterada pela Lei
n°® 14.064/2020 (Lei Sansdo), que elevou a pena para reclusdo de dois a cinco anos, multa e
proibicao da guarda para quem praticar maus-tratos contra caes e gatos. Essa alteragdo reflete
uma maior sensibilidade social e legislativa para com esses animais, que sdo frequentemente

vitimas de violéncia doméstica e urbana.

5 EFETIVIDADE NA PRATICA: JURISPRUDENCIA, TUTELA COLETIVA
E RESPOSTA ADMINISTRATIVA

A efetividade no enfrentamento aos maus-tratos a animais (Lei 9.605/1998, art. 32,
com o incremento sancionatorio promovido pela Lei 14.064/2020 para cdes e gatos) ndo se
esgota na cominagao abstrata da pena. Na pratica, a protecdo depende da capacidade do sistema
de produzir respostas consistentes em trés planos que se retroalimentam: o plano penal, voltado
a responsabiliza¢dao individual, em que a prova técnico-veterinaria e a individualizacao de
condutas sdo centrais; o plano coletivo, voltado a solugdes estruturais (ACP/TAC) que reduzam
a repeticdo do dano e organizem politicas publicas; e o plano administrativo, orientado por
medidas urgentes de cessacdo do sofrimento, apreensdo/destinacdo e fiscalizagdo,

frequentemente articuladas a vigilancia em saude/zoonoses.

Sob uma leitura bioético-critica, a jurisprudéncia revela que o dilema contemporaneo
ndo ¢ apenas "punir mais" versus "punir menos", mas sim reduzir o hiato entre o
reconhecimento normativo da senciéncia/vedacdo de crueldade e a resposta institucional
concreta: como investigar, provar, responsabilizar e prevenir, sem transformar o sistema em

espetaculo simbdlico ou em rotina de impunidade.
5.1 Responsabilizacdo penal e dosimetria: prova, tipicidade e fundamentacao

A jurisprudéncia penal em matéria de maus-tratos tende a convergir em torno de dois
eixos decisorios: prova de materialidade e adequada subsuncdo tipica. Em geral, o que se

observa ¢ que a condenacao se torna mais provavel quando hé prova técnico-veterindria (laudos
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e relatorios), registros fotograficos ou audiovisuais e testemunhos coerentes, capazes de
demonstrar lesdes, sofrimento, privagdo ou situagdo de insalubridade. Em sentido inverso, ¢
recorrente a discussdo sobre absolvigdo por insuficiéncia probatéria quando nao se consegue
estabelecer nexo entre a condi¢do do animal e a conduta atribuida ao agente, ou quando a

narrativa acusatoria ndo se sustenta em prova minimamente robusta.

Outro ponto reiterado ¢ a necessidade de diferenciar situagdes de dolo, negligéncia
grave e omissdo relevante, especialmente em quadros de abandono ou manutencao prolongada
do animal sem alimentac¢do, agua, abrigo e cuidados basicos. Nesse tipo de caso, a controvérsia
jurisprudencial costuma gravitar em torno de: prova de sofrimento efetivo; previsibilidade do
resultado lesivo; e dever de cuidado do tutor/guardido ou de quem detém posse/fato sobre o

animal.

Nessa linha, a Quinta Turma do STJ, ao julgar o AgRg no AREsp 3.035.296/DF,
assentou que a materialidade e autoria podem ser comprovadas por outros meios idoneos
(depoimentos, imagens, confissdo e demais elementos convergentes), sendo desnecessaria a
pericia técnica quando o conjunto probatdrio ¢ harmonico; e reafirmou que a configuragao do
delito ndo exige lesdes visiveis ou permanentes, bastando a demonstracio de sofrimento ou dor
desnecessarios, ainda que momentaneos, sob pena de esvaziamento da tutela penal em hipoteses

em que a crueldade ¢ demonstravel por registros audiovisuais e testemunhos consistentes

(BRASIL, STJ, 2026).

Esse entendimento € particularmente relevante apds a Lei 14.064/2020 (Lei Sansao),
pois desloca o foco da discussdo defensiva de uma exigéncia formal rigida para a suficiéncia
racional da prova, desde que produzida com coeréncia e respeito ao contraditdrio. Na pratica,
isso tende a reforcar a persecucdo penal em contextos recorrentes de maus-tratos —
especialmente quando a violéncia € registrada por cameras, celulares e outros meios digitais —
desde que a autoridade policial preserve adequadamente tais elementos e que a prova técnica

(quando existente) seja utilizada como elemento de objetivacao do sofrimento e do risco.

No plano da dosimetria, a efetividade ndo depende apenas do aumento abstrato de
pena, mas da capacidade judicial de fundamentar, com base em elementos concretos, a
gravidade do sofrimento imposto, o contexto de reiteracdo, o grau de negligéncia ou crueldade
e a necessidade de medidas que reduzam risco de repeticdo. Uma resposta penal sem
fundamentagdo concreta tende a oscilar entre dois extremos igualmente problematicos: o

simbolismo punitivo (severidade retorica sem lastro) e a banalizagdo (respostas previsiveis e
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pouco dissuasorias). Em ambos os casos, a percep¢ao social de impunidade ou arbitrariedade
prejudica a fungdo preventiva, e o sistema perde credibilidade para proteger o vulneravel.
Assim, a coeréncia decisoria em matéria de maus-tratos exige nao apenas condenar quando
houver prova suficiente, mas também calibrar a resposta para que a pena e as medidas correlatas

facam sentido diante do dano, do risco e da prevencao.

Nesse contexto, o TISP, ao julgar a Apelagcdo Criminal n° 1500789-62.2021.8.26.0559
(Sao José do Rio Preto), manteve a condenacdo por crime de maus-tratos qualificado (art. 32,
§1°-A, da Lei 9.605/1998), rejeitando a tese defensiva de insuficiéncia probatdria. O tribunal
reconheceu que a autoria e materialidade restaram cabalmente comprovadas por conjunto
probatorio robusto, incluindo testemunhos coerentes e elementos que demonstraram o
sofrimento imposto ao animal, afastando a possibilidade de absolvi¢do diante da negativa
1solada do réu (BRASIL, TJSP, Apelacao Criminal 1500789-62.2021.8.26.0559, 2023). O caso
ilustra como a jurisprudéncia paulista tem aplicado o tipo penal com rigor probatorio, sem exigir
prova pericial quando outros elementos sao suficientes para demonstrar a conduta e o resultado

lesivo.

5.2 Tutela coletiva e Ministério Publico: ACP/TAC como instrumento de

prevencio estrutural

A tutela coletiva se destaca quando maus-tratos deixam de ser eventos isolados e
passam a expressar falhas estruturais: auséncia de fiscalizacdo, inexisténcia de rede de
acolhimento/destinagdo, omissdes reiteradas do poder publico, ou praticas privadas sistematicas
que geram sofrimento recorrente. A atuacao do Ministério Pblico por meio de inquérito civil,
TAC e agdo civil publica opera como mecanismo de transi¢do entre o episodio concreto € a
obrigacdo institucional: transforma o "caso" em "politica", com metas, prazos, fluxos e

monitoramento.

Nesse cenario, ganha relevancia o uso combinado de instrumentos: a ACP, voltada a
tutela do interesse difuso/coletivo e a organizacdo de deveres publicos e privados, e a acao
penal, voltada a responsabilizacao individual dos tutores ou agentes. Esse ponto ¢ ilustrado pelo
precedente do TJSP, na Apelacao Civel n° 1001303-42.2022.8.26.0299 (Municipio de Santos),
que evidencia a complementaridade entre tutela coletiva (resgate e protecdo de animais em
ACP) e aresponsabilizacdo penal dos tutores, refor¢cando que a efetividade ndo depende de uma

unica via, mas de estratégias complementares e articuladas, capazes de cessar o dano, assegurar
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cuidado imediato e produzir responsabilizagio (BRASIL, TIJSP, Apelagdo Civel
1001303-42.2022.8.26.0299, 2024).

Decisdes em agdes civis publicas e termos de ajustamento de conduta demonstram,
assim, que a tutela coletiva pode converter episoddios repetidos em obrigacdes continuadas do
poder publico e de particulares, com definicdo de fluxos, prazos, estrutura minima de
acolhimento/destinagdo e mecanismos de fiscalizagdo. Sob enfoque bioético, esse arranjo
desloca o eixo da "reagdo penal tardia" para a "prevencdo institucional do sofrimento",

alinhando cuidado, saude coletiva e governanga local.

5.3 Esfera administrativa: medidas urgentes, fiscalizacdo e interface com

vigilancia em saude

Mesmo quando héd repercussao penal, a resposta mais imediata para cessar o
sofrimento costuma ser administrativa: resgate, apreensao, atendimento veterinario de urgéncia,
autuagdo por infragdes quando cabivel, interdigdo de locais e definicio de
destinagdo/acolhimento. Na experiéncia pratica, a falta de protocolos e de integracdo entre
orgaos fragiliza a prova e pode comprometer tanto a tutela penal quanto a tutela coletiva; por

1sso, o "tempo administrativo" ¢ decisivo para a efetividade.

No plano municipal, a interface com vigilancia/zoonoses e politicas publicas ¢
relevante porque situacdes de abandono e maus-tratos frequentemente se correlacionam com
superpopulagdo, riscos sanitarios e auséncia de educagao para guarda responsavel. Uma politica
publica bioeticamente consistente precisa integrar: canal de denuncia com resposta rapida;
fluxos com policia e Ministério Publico; registro técnico-veterindrio; e articulagdio com
acolhimento/destinag¢do. Esse desenho reduz a dependéncia de respostas episodicas e melhora

a capacidade de prevengao, especialmente em contextos de vulnerabilidade social.

6 O CASO "ORELHA" E A REPERCUSSAO SOCIAL DA CRUELDADE
ANIMAL

O caso "Orelha", ocorrido no inicio de 2026, tornou-se um catalisador da indignagao
social e um simbolo da urgéncia em aprimorar a prote¢do animal no Brasil. A brutalidade dos

atos de maus-tratos contra o cdo, amplamente divulgada pela midia e redes sociais, exp0s as
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fragilidades do sistema de resposta e a necessidade de uma atuagdo mais coordenada e eficaz
do poder publico. A comogdo gerada pelo caso impulsionou debates legislativos, mobilizou a
sociedade civil e colocou em xeque a percepgao de que a legislacao atual € suficiente para coibir

tais crimes.

A repercussao do caso "Orelha" demonstrou que a protecao animal transcende a esfera
juridica, tornando-se uma questao de saude publica, seguranca e civilidade. A violéncia contra
animais, muitas vezes, ¢ um indicativo de outras formas de violéncia no ambiente familiar ou
social, e sua impunidade pode refor¢ar um ciclo de agressividade. A resposta do Estado,
portanto, ndo pode se limitar a puni¢@o do agressor, mas deve abranger a prevengao, a educagao

e a criacdo de uma cultura de respeito e cuidado com os animais.

A andlise do caso "Orelha" revela que a efetividade da protecao animal depende de
uma triade de fatores a capacidade de investigacdo e producdo de prova, que muitas vezes
esbarra na falta de pericia especializada e na dificuldade de documentar o sofrimento; a
celeridade da resposta institucional, que precisa ser agil para cessar o dano e garantir a
seguranca do animal; e a articulagdo entre os diferentes niveis de atuagdo (penal, coletivo e
administrativo), para que a responsabilizagdo individual se some a solugdes estruturais e a

reduc¢do de risco.

Além dessas trés camadas, o caso ilustra um problema recorrente de governanca: a
auséncia de um fluxo Unico e claro sobre “quem faz o qué” nas primeiras horas. Em eventos
com grande repercussdo, a pressdo publica tende a acelerar decisdes e declaragcdes, mas nem
sempre acelera a coleta organizada de evidéncias. A consequéncia ¢ dupla: perde-se a
oportunidade de construir uma materialidade solida para responsabilizagdo proporcional; e a
resposta administrativa corre o risco de ser improvisada, com falhas em destinac¢ao, acolhimento
e monitoramento. A efetividade exige, portanto, que o Estado tenha um plano de resposta rapida
previamente desenhado, com comunicagdo interinstitucional, registro de evidéncias e

atendimento emergencial.

O episodio também evidencia a importancia de tratar a figura do “animal comunitario”
como categoria que exige prote¢ao ativa, € ndo como zona cinzenta de auséncia de deveres. Em
termos praticos, a existéncia de um animal cuidado por uma comunidade ndo elimina
responsabilidades: ao contrario, exige mecanismos formais minimos para garantir atendimento
veterinario, registro de ocorréncias, identificagao de cuidadores de referéncia e acionamento de

orgdos competentes quando hé risco. Quando a protecdo ¢ apenas informal, episddios de
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violéncia tendem a resultar em disputas narrativas, enquanto o animal permanece como o sujeito

vulneravel do conflito.

Por fim, como se trata de caso envolvendo violéncia cometida por adolescentes, a
resposta institucional precisa ser calibrada para produzir responsabilizagdo sem teatralizagao
punitiva e sem impunidade. Isso implica: apurar com diligéncia, garantir a prote¢ao do animal
e a preservacao de evidéncias, mas também reconhecer que a prevengdo de repeticio demanda
medidas educativas e acompanhamento adequado, em coordenagao com rede de assisténcia
social e politicas publicas locais. A bioética do cuidado, nesse ponto, reforca que a resposta
estatal deve buscar reducdo de risco e transformagdo institucional: proteger o vulneravel,
corrigir falhas de governanca e evitar que a indigna¢do social se converta em respostas

simbdlicas e ineficazes.

7 DEBATE LEGISLATIVO E AVANCOS NORMATIVOS

O debate legislativo em torno da prote¢do animal no Brasil tem sido dinamico,
impulsionado tanto pela crescente conscientizacdo social quanto por casos de grande
repercussdo. As propostas de alteracdo normativa buscam, em geral, fortalecer o arcabougo
legal existente, seja por meio do aumento de penas, seja pela criagdo de novos instrumentos de

protecao.
7.1 Estatuto dos Caes e Gatos (Senado) e reconhecimento da senciéncia

O debate legislativo sobre a protecdo de caes e gatos ganhou novo impulso com o PL
6191/2025, de autoria do Senador Paulo Paim, aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) em fevereiro de 2026. Esse projeto, que propoe o Estatuto dos
Caes e Gatos, representa um avango significativo ao consolidar, em linguagem sistematica, o
reconhecimento expresso da senciéncia animal e estabelecer direitos e deveres para tutores e
para o poder publico. O Estatuto busca fortalecer a protecdo desses animais, que sdo os mais
presentes no convivio humano e, consequentemente, os mais vulneraveis a maus-tratos e

abandono.

No plano infraconstitucional em formacdo, o debate legislativo recente revela a
tentativa de consolidar, em linguagem mais sistematica, deveres de protecao especificos para
caes e gatos. Nesse sentido, o PL supramencionado propde um Estatuto dos Caes e Gatos com

foco na protecdo contra maus-tratos, no refor¢o da integridade e em deveres de tutela
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responsavel, incorporando expressamente o reconhecimento da senciéncia animal e
contemplando a no¢do de animal comunitario. Do ponto de vista bioético-juridico, essa
consolidagdo tem potencial de reduzir ambiguidades praticas, desde que acompanhada de
desenho de governanga e de instrumentos de implementagdo, evitando que o estatuto opere

apenas como declara¢do de principios.

A leitura critica do estatuto, portanto, ndo deve se limitar a ampliagdo de direitos em
abstrato, mas perguntar se o texto produz capacidade institucional: define competéncias,
incentiva coordenacao federativa, prevé mecanismos de fiscalizagdo e cria incentivos para
prevencdo. Sem esse conjunto, a senciéncia corre o risco de permanecer como premissa
retorica; com ele, pode tornar-se um parametro operacional de cuidado, prevencdo e

responsabilizacao.

O projeto prevé, entre outras medidas, a criagdo de um cadastro nacional de animais,
a regulamenta¢do da reprodugdo e comercializacdo, a promocdo da guarda responsavel e a
institui¢do de politicas publicas de controle populacional e de atendimento veterinario. Além
disso, incorpora expressamente a noc¢ao de animal comunitario, reconhecendo a
responsabilidade compartilhada da sociedade na protecdo de animais que, embora ndo possuam
tutor definido, estabelecem lagos com a comunidade onde vivem. A proposta reflete a
necessidade de uma abordagem sistémica para a prote¢ao animal, que va além da mera punigao

e abranja a preveng¢ao e a promog¢ao do bem-estar.

Outra iniciativa relevante, no dmbito da Camara dos Deputados, ¢ o Projeto de Lei n°
57/2019, de autoria do Deputado Fred Costa (PATRI/MG), que busca regulamentar a criagao,
venda e doacdo de animais domésticos. Diferentemente do Estatuto dos Caes e Gatos (PL
6191/2025), que propde um marco amplo de protecdo, o PL 57/2019 concentra-se na
regulamentacdo do comércio, visando combater o mercado ilegal e as condi¢des precarias em
que muitos animais sdo mantidos, além de promover a rastreabilidade e a responsabilidade dos
criadores. A regulamentacao do comércio ¢ crucial para evitar a superpopulagdo, o abandono e
os maus-tratos decorrentes da exploragdo animal. A discussao sobre o PL 57/2019 também
levanta questdes sobre os limites da intervencdo estatal e os possiveis efeitos indiretos da
regulamentac¢ao, como o aumento do mercado clandestino ou a dificuldade de acesso a animais
por parte da populagio de baixa renda. E fundamental que a legislagdo seja equilibrada,
garantindo a protecao animal sem gerar externalidades negativas que possam comprometer a

efetividade das politicas publicas.

7.2 O que a lei resolve e o que a lei ndo resolve (tese central)
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O debate legislativo, embora fundamental, ndo pode ser visto como a Unica solugdo
para o problema dos maus-tratos. A criacdo de novas leis e 0 aumento de penas, por si s, ndo
garantem a efetividade da protecdo animal. A experiéncia demonstra que a norma, sem
capacidade de execucdo, tende a permanecer como um simbolo, gerando frustracdo social e a

percepg¢ao de impunidade.

A tese central € que a lei resolve o problema da tipifica¢do e da cominagdo abstrata da
pena, mas ndo resolve, automaticamente, os desafios de governanca, de producao de prova, de
fiscalizacdo e de coordenacdo interinstitucional. A efetividade, portanto, demanda um arranjo
que combine a forca da lei com a capacidade de implementagao e de resposta do Estado, em

todos os seus niveis.

8 AGENDA DE EFETIVIDADE: GOVERNANCA, MUNICIPALIZACAO E
INTEGRACAO INSTITUCIONAL

A superagdo do déficit de efetividade na prote¢do animal exige uma agenda que va
além do debate legislativo e se concentre na governanga publica, na municipalizagao das acdes
e na integracdo institucional. A complexidade do problema demanda uma abordagem

multifacetada, que articule diferentes atores e
8.1 Propostas de avanc¢o (normativo e institucional) coerentes com bioética

Para avangar na agenda de efetividade, algumas propostas normativas e institucionais
se mostram coerentes com a bioética do cuidado e com a necessidade de uma protecao integral
aos animais. Entre elas, destacam-se: Fortalecimento dos 6rgdos de fiscalizag¢do: Investimento
em recursos humanos e materiais para as policias ambientais, guardas municipais e 6rgados de
vigilancia sanitaria, garantindo que tenham capacidade de atuar de forma preventiva e
repressiva, a criagdo de delegacias especializadas: A instituicdo de delegacias ou nucleos
especializados em crimes contra animais, com equipes capacitadas para investigacdo e
producdo de prova, ¢ fundamental para qualificar a persecucdo penal, protocolos de
atendimento e resgate e também a elaboragao e implementacao de protocolos padronizados para
o atendimento a denuncias de maus-tratos, incluindo o resgate, o atendimento veterinario de
urgéncia e a destinagdo adequada dos animais, sdo cruciais para a celeridade da resposta, bem
como, programas de educacdo e conscientizagdo: A promoc¢do de campanhas educativas e
programas de conscientizacdo sobre guarda responsavel, senciéncia animal e prevencao de
maus-tratos ¢ essencial para mudar a cultura social e reduzir a incidéncia de crimes, e, incentivo

a adogdo e controle populacional: Politicas publicas de incentivo a adogdo responsavel e de
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controle populacional (castragdo) sdo fundamentais para combater o abandono e a

superpopulagdo, que sdo fatores de risco para maus-tratos.

8.2 Governang¢a e municipalizacdo da protecao: institucionalidade, protocolos e

rede territorial

A discussao sobre Estatuto e agravantes tende a concentrar-se na linguagem de direitos
e na amplia¢do da puni¢do. Entretanto, a efetividade no nivel concreto depende de governanca:
isto €, de capacidade de organizar fluxos, responsabilidades, financiamento € monitoramento.
A municipalizagdo € central porque a primeira resposta ao sofrimento animal — acolhimento,
resgate, atendimento, destinacao, fiscalizagdo e registro de evidéncias — ocorre, em regra, no
territorio, com 6rgaos municipais ou redes conveniadas. Sem estrutura local minima, o sistema
penal passa a operar como “Ultimo recurso” e ndo como componente de uma politica integrada,

o que frequentemente produz seletividade e baixa capacidade preventiva.

Nesse contexto, a ética do cuidado oferece um critério operacional: cuidado ndo ¢
apenas compaixao, mas um conjunto de praticas institucionalizadas que envolvem atencao ao
sofrimento, competéncia e responsividade. A governanca municipal, portanto, deve ser avaliada
por sua capacidade de resposta rapida e de prevencdo da repeticdo: protocolos claros,
treinamento de agentes, integracdo com servigos veterindrios, registro padronizado e
encaminhamento para investigacdo quando necessario (TRONTO, 1993). Uma politica local
coerente com esse parametro cria previsibilidade e reduz a dependéncia de “solucdes por

comogao”, tipicas de casos mididticos, que nem sempre geram aprendizado institucional.

Do ponto de vista constitucional, a vedagdo de crueldade e a protecao da fauna impdem
deveres estatais que ndo se realizam apenas por meio de tipos penais. H4 uma dimensao
administrativa e de politicas publicas que precisa ser estruturada, inclusive para compatibilizar
saude coletiva, vigilancia e bem-estar animal. A literatura de direito constitucional ambiental
enfatiza que a protecdo normativa depende de instrumentos de implementacgdo e fiscalizagdo,
sob pena de se tornar simbolica; por isso, € necessario transformar o dever constitucional em
arranjos institucionais verificaveis, com reparticao de competéncias e capacidade executiva no

territorio (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

No plano de desenho institucional, alguns elementos de governanga municipal tendem
a ser decisivos para efetividade: um canal de denlncia com triagem e resposta em tempo
adequado; uma equipe com competéncia para apreensdo/resgate e articulagdo com policia e

Ministério Publico; protocolos minimos de documentagdo (fotografia, video, relatorio
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veterinario quando possivel) para preservagdo de prova; estrutura de acolhimento/destinagao
ou rede conveniada; e medidas administrativas proporcionais (multas, interdi¢des, termos de
ajustamento, proibi¢do administrativa de guarda quando cabivel). Esses pontos ndo substituem
a via penal, mas aumentam sua capacidade de produzir responsabilizacdo proporcional, pois
reforcam a materialidade, reduzem falhas probatorias e evitam revitimizacdo do animal por

demora ou omissao.

A municipalizagdo também exige coordenacao para evitar disparidades extremas entre
cidades: onde ha estrutura, o sistema funciona; onde ndo ha, o sofrimento se prolonga e a
responsabilizacdo se torna aleatoria. Por isso, um Estatuto dos Caes e Gatos, se quiser ser mais
do que declaragdo, deveria incorporar dispositivos de governanga: atribuigdes minimas, padroes
de resposta, integragdo com vigilancia em satde, mecanismos de cooperacao intermunicipal e
previsoes realistas de financiamento € monitoramento. Em termos de politica criminal, a
literatura penal adverte que severidade abstrata sem capacidade de execucao tende a produzir
frustragdo e seletividade; por isso, a estratégia mais racional combina prevencao territorial, boa
prova e respostas proporcionais (GRECO, 2023). A efetividade, nessa chave, ¢ um produto
institucional: resulta da interacdo entre normas, rotinas administrativas e capacidade local, e

ndo apenas da elevacao de penas.

Para que a municipaliza¢do ndo se reduza a uma "transferéncia informal" de encargos
ao nivel local, ¢ necessario tratar governanca como capacidade estatal: financiamento,
planejamento e monitoramento. Na pratica, isso pode ocorrer por previsdo orcamentaria
minima em programas de bem-estar animal e fiscalizagdo; consorcios intermunicipais para
acolhimento/destinagdo e servicos veterinarios (reduzindo desigualdades entre municipios); €
defini¢dao de indicadores simples de efetividade, como tempo médio de resposta a dentincias,
nimero de inspegdes por periodo, taxa de reincidéncia em tutores autuados, cobertura de
castracdo/guarda responsavel e volume de casos encaminhados com documentagdo minima de

evidéncias. Sem métricas, o sistema tende a operar por comogao e nao por politica publica.

A literatura constitucional-ambiental sustenta que a protecdo normativa exige
instrumentos de implementacao, fiscalizacdo e estrutura administrativa, sob pena de a vedagao
de crueldade permanecer simbdlica; por isso, a concretizagdo da senciéncia como premissa
juridica depende de arranjos de governanga verificaveis e territorializados (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2019). Sob a ética do cuidado, esse desenho institucional ¢ ainda mais

exigente: cuidado implica responsividade e competéncia, o que, no campo publico, significa
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protocolos, capacitacdo, rede de atendimento e coordenagdo com seguranga publica e vigilancia

em saude (TRONTO, 1993).

A experiéncia jurisprudencial reforga essa necessidade de estruturacdo local. No caso
analisado pelo TISP (Apelagao Criminal n® 1500789-62.2021.8.26.0559), o tribunal manteve a
condenacdo por crime de maus-tratos qualificados (art. 32, §1°-A, da Lei 9.605/1998),
envolvendo 24 animais mantidos em condi¢gdes degradantes, sem agua, alimentagao, cobertura
ou cuidados veterinarios, comprovados por declaragao de veterinaria, fotografias e testemunhos
policiais convergentes. O caso ilustra ndo apenas a suficiéncia da prova nao pericial para
demonstrar materialidade e autoria, mas também a importancia de uma resposta administrativa
articulada: resgate imediato, acolhimento municipal, destinagdo a novos tutores e preservagao
de evidéncias para a persecucao penal (BRASIL, TJSP, 2023). Sem estrutura local minima,
casos como esse tendem a se repetir sem resposta adequada, ou a depender exclusivamente da

mobilizagdo social, o que reforga a seletividade e a desigualdade na protecao.
8.3 Frente parlamentar e coordenac¢io: quando ajuda e quando vira simbolo

A atuacdo de frentes parlamentares em defesa dos animais, tanto no Congresso
Nacional quanto nas assembleias legislativas e cAmaras municipais, tem sido fundamental para
pautar o tema e impulsionar o debate legislativo. Essas frentes retinem parlamentares engajados

na causa, promovendo audiéncias publicas, seminarios e a articulacdo de propostas.

Contudo, a efetividade das frentes parlamentares também depende de sua capacidade
de ir além da mera representacdo simbolica e de influenciar concretamente a formulagdo e
implementagdo de politicas publicas. E preciso que essas frentes atuem como catalisadoras de
solucdes, promovendo a coordenagdo entre os poderes e os diferentes niveis de governo, e

fiscalizando a aplicagao das leis.
8.4 Enchentes e desastres: deveres do Estado e papel da sociedade civil

Eventos extremos, como enchentes e desastres naturais, expdem a vulnerabilidade dos
animais e a fragilidade das politicas publicas de protecao. Nesses cenarios, a atua¢ao do Estado
e da sociedade civil organizada ¢ crucial para o resgate, acolhimento e atendimento dos animais
afetados. A experiéncia tem demonstrado que a auséncia de planos de contingéncia especificos

para animais agrava o sofrimento e dificulta a resposta.

A agenda de efetividade deve, portanto, incluir a elaboracao de planos de contingéncia
para animais em situagdes de desastre, com a defini¢ao de rotas de resgate, abrigos temporarios,

equipes de atendimento veterindrio e mecanismos de identificagdo e reunificagdo com os
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tutores. A articulacdo entre o poder publico, as organizagdes ndo governamentais e a sociedade

civil ¢ fundamental para garantir uma resposta humanitaria e eficaz em momentos de crise.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento aos maus-tratos contra animais no Brasil avangou no plano normativo
e simbdlico, mas ainda opera sob um déficit persistente de efetividade. O reconhecimento social
da senciéncia e a ampliagdo do marco penal, especialmente para cdes e gatos, ndo produzem,
por si sO, a protegdo concreta quando faltam rotinas institucionais estaveis de prevengao,

investigacao, resposta administrativa e integracao entre os instrumentos de tutela.

A andlise desenvolvida indica que a efetividade depende de trés camadas que precisam
funcionar de forma articulada. A primeira ¢ a camada penal, que exige producdo de prova,
individualizacdo de condutas e coeréncia na dosimetria, evitando tanto a impunidade quanto
respostas arbitrarias. A segunda ¢ a camada coletiva, essencial quando maus-tratos se repetem
e revelam falhas estruturais: a tutela coletiva deve ser capaz de reorganizar politicas publicas,
fluxos de acolhimento e fiscalizagdo, com metas, prazos e controle. A terceira ¢ a camada
administrativa, decisiva no tempo do sofrimento: medidas urgentes de resgate, apreensao,
atendimento e destinagdo sdo o nucleo pratico da protecdo, inclusive para preservar evidéncias

e reduzir reincidéncia.

Sob perspectiva bioético-critica, o desafio ndo ¢ escolher entre “endurecer” ou
“abrandar” a tutela penal, mas desenhar um sistema de prote¢dao que transforme a vedacao de
crueldade em capacidade concreta de resposta. Isso implica investir em protocolos minimos,
em integracao municipal e em governanga publica que trate a violéncia contra animais como
tema de cuidado e responsabilidade coletiva, com impactos sobre civilidade, seguranca e satde
publica. Ao final, o sentido de um Estado que se pretende democratico nao se mede apenas por
suas declaragdes normativas, mas pela forma como protege, na pratica, os vulneraveis e reduz

a repeti¢do do sofrimento.

Neste sentido, o governo federal instituiu a politica de acolhimento ¢ manejo de
animais resgatados, por meio da Lei n°15.355,de 11de marco de 2026 consolidando avangos e
firmando novas e etapas no sentido do que aqui se conclui que ¢ a necessidade de termos
estruturas que respondam de forma bioética as demandas e necessidades dos animais. (BRASIL,

2026).
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