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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOS SOCIAIS, SEGURIDADE E PREVIDENCIA SOCIAL

Apresentacao

A presente obra coletiva reiine estudos desenvolvidos no ambito do Grupo de Trabalho
“Direitos Sociais, Seguridade e Previdéncia Social 1”7, apresentado em congresso

internacional realizado em Alicante, Espanha, espaco académico de reconhecida relevancia
para o fortalecimento do did ogo cientifico entre pesquisadores brasileiros e estrangeiros.

A redizacdo do evento em territdrio espanhol confere especial significado a publicacdo, pois
evidencia o processo de internacionalizacdo da pesquisa juridica produzida nos Programas de
P6s-Graduacdo brasileiros, permitindo a circulagdo transnaciona de ideias, metodologias e
perspectivas criticas sobre os desafios contemporaneos dos direitos sociais. Nesse contexto, a
obra ndo se limita a reunido de artigos cientificos, mas expressa o esforco coletivo de
insercdo da produgdo académica nacional em debates internacionais qualificados,
especialmente em temas vinculados a protecdo social, a seguridade, a previdéncia, a
tecnologia, a sustentabilidade e a dignidade humana.

Os trabalhos que compdem este volume abordam questdes centrais para a compreensdo do
Estado Social contemporaneo. As pesquisas analisam os impactos da revolucgado tecnoldgica
sobre a seguridade social brasileira, os limites e possibilidades da sustentabilidade social, a
afirmacéo do cuidado como direito humano fundamental, os desafios da subordinag&o
algoritmica na Unido Europeia e a necessidade de construgdo de novos modelos de
financiamento e inclusdo previdenciéria diante da plataformizacéo do trabalho e da economia
digital.

A diversidade tematica dos estudos revela a complexidade dos problemas enfrentados pelos
sistemas de protecdo socia no século X X1. O avanco tecnol égico, a precarizacdo das relacdes
de trabalho, o envelhecimento populacional, a crise fiscal dos Estados, a reorganizacdo
produtiva e a ampliacdo das desigualdades exigem respostas juridicas inovadoras, capazes de
preservar a centralidade dos direitos fundamentais e de reafirmar a fungéo socia do Direito.

A obratambém se destaca por articular a realidade brasileira com experiéncias e referéncias
internacionais, especialmente a Agenda 2030 da Organizagdo das NagOes Unidas, os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o sistema interamericano de direitos humanos, o
modelo europeu de regulacdo do trabalho digital e experiéncias estrangeiras de politicas



publicas de cuidado. Essa perspectiva comparada fortalece a vocacdo internacional da
publicacdo e contribui para a construcéo de solucgdes juridicas mais amplas, dialogadas e
sociamente comprometidas.

Ao ser apresentada em Alicante, Espanha, esta coleténea reafirma a importancia da
cooperacdo académica internacional e da presenca ativa da pesquisa brasileira em espacos
globais de reflexdo juridica. Trata-se de contribuicdo relevante para o aprofundamento dos
estudos sobre direitos sociais, seguridade e previdéncia social, em um momento histérico
marcado por transformagfes profundas nas relagdes entre Estado, mercado, tecnologia e
sociedade.

Assim, esta obra coletiva representa ndo apenas o resultado dos debates travados no Grupo de
Trabalho, mas também a consolidacdo de uma agenda de pesquisa comprometida com a
justica social, a inclusdo, a sustentabilidade e a efetividade dos direitos fundamentais,
projetando a producdo cientifica brasileira para além das fronteiras nacionais.

Coordenadores do Grupo de Trabalho

Marcos Vinicius Vianada Silva

Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI

Edinilson Donisete Machado

Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP



SUSTENTABILIDADE SOCIAL E SEGURIDADE SOCIAL: LIMITESE
POSSIBILIDADES DO ESTADO SOCIAL CONTEMPORANEO

SOCIAL SUSTAINABILITY AND SOCIAL SECURITY: LIMITSAND
POSSIBILITIESOF THE CONTEMPORARY WELFARE STATE

Thiago dos Santos Carvalho
Miller Soares Furtado

Resumo

A pesquisa analisa o papel de seguridade social como instrumento fundamental para a
promocao de sustentabilidade social no contexto contemporaneo, marcado por profundas
transformacgdes econdmicas, tecnoldgicas e demograficas. Partindo da reconstrucéo tedrica
do Estado Social e da evolucéo historica dos sistemas de protecéo social, o estudo demonstra
gue a seguridade social constitui elemento essencial para a efetivacdo dos direitos
fundamentais e para a consolidac&o da cidadania material. A pesquisa também examina a
relacdo entre protecdo social e Agenda 2030 das NagBes Unidas, evidenciando que os
sistemas de seguridade social desempenham funcéo estratégica no alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, especiamente na erradicacéo da pobreza, na reducdo das
desigualdades e na promocéo do bem-estar coletivo. Além disso, sdo analisados 0s principais
desafios enfrentados pelos sistemas de protecdo social do século XXI, como o

envelhecimento populacional, a precarizacdo das relacdes de trabalho, a expansdo da
economia digital e as restricdes fiscais impostas aos Estados. A metodologia utilizada é de
natureza juridico-tedrico, com base em pesquisa bibliografica e documental e em obras
classicas e atuais do direito constitucional, do direito assistencial e das politicas socias,
empregando-se 0 método dedutivo para analisar a aplicacéo dos principios da seguridade
social diante dos desafios contemporaneos. Conclui-se que o fortalecimento da seguridade
social constitui condicdo indispensavel para a construcdo de sociedades mais justas,

inclusivas e sustentaveis.

Palavr as-chave: Seguridade social, Sustentabilidade social, Estado social, Direitos sociais,
Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé

This research analyzes the role of social security as a fundamental instrument for promoting
social sustainability in the contemporary context, marked by profound economic,
technological, and demographic transformations. Starting from atheoretical reconstruction of
the Welfare State and the historical evolution of social protection systems, the study
demonstrates that social security constitutes an essential element for the realization of
fundamental rights and the consolidation of material citizenship. The research also examines
the relationship between social protection and the United Nations' 2030 Agenda, highlighting
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that social security systems play a strategic role in achieving the Sustainable Development
Goals, especiadly in eradicating poverty, reducing inequalities, and promoting collective well-
being. Furthermore, the main challenges faced by 21st-century socia protection systems are
analyzed, such as population aging, the precariousness of |abor relations, the expansion of the
digital economy, and the fiscal constraints imposed on States. The methodology used is of a
legal-theoretical nature, based on bibliographic and documentary research and on classic and
current works of constitutional law, social welfare law, and socia policies, employing the
deductive method to analyze the application of social security principles in the face of
contemporary challenges. It is concluded that strengthening social security is an
indispensable condition for building more just, inclusive, and sustainable societies.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social security, Social sustainability, Welfare state,
Social rights, Agenda 2030
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1 INTRODUCAO

A contemporaneidade ¢ atravessada por uma crise de paradigmas que desafia as
estruturas consolidadas do Estado Social, impulsionada por fendmenos como a globalizagao, a
financeirizagdo da economia e as rapidas transformagdes demograficas e tecnoldgicas (Behring,
2008). Este cenario complexo exige uma reavaliacdo profunda dos mecanismos de prote¢ao
social, que foram concebidos em um contexto histdrico distinto.

A seguridade social, nesse panorama, emerge nao apenas como um conjunto de
politicas publicas, mas como um imperativo €tico, juridico e social para a manutengao da coesao
social e a garantia da dignidade humana (Balera, 2016; Sarlet, 2015).

A busca pela sustentabilidade social, portanto, torna-se o eixo central das discussdes
sobre o futuro do bem-estar coletivo, conectando-se intrinsecamente as diretrizes estabelecidas
pela Agenda 2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2015), que propde um modelo de
desenvolvimento que equilibra as dimensdes econdmica, social e ambiental.

O problema central que orienta esta investigacdo reside na tensdo dialética entre a
necessidade premente de expansdo e aprimoramento da protecao social e as restrigdes fiscais e
estruturais impostas pelo modelo econdmico neoliberal e pelas dinamicas demograficas
contemporaneas. Questiona-se: em que medida a seguridade social pode atuar como vetor de
sustentabilidade social diante dos desafios multifacetados do envelhecimento populacional, da
precarizacao do trabalho, da automacgao e das sucessivas reformas previdenciarias que, muitas
vezes, visam a reducao de direitos?

Ahipotese levantada sugere que, embora existam limites fiscais e conjunturais severos,
a seguridade social possui potencialidades latentes e inexploradas para promover um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel, desde que reinterpretada e fortalecida sob a
otica dos direitos fundamentais, da solidariedade intergeracional e da justica social (Strapazzon,
2017; Simm, 2024).

A relevancia cientifica deste estudo justifica-se pela urgéncia em fundamentar
teoricamente a protecao social como um direito de resisténcia contra o desmonte do Estado
Social e a mercantilizagdo da vida.

Conforme aponta Boschetti (2003), a seguridade social brasileira, embora inspirada
em modelos universais e consagrada constitucionalmente, sofre constantes ataques que visam
sua redu¢do a um sistema de assisténcia minima residual, desvirtuando seu carater universalista
e solidario. Assim, a analise critica aqui proposta busca oferecer subsidios robustos para o

fortalecimento das instituicdes de protecdo social, alinhando-as aos Objetivos de
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente no que tange a erradicagdo da pobreza
(ODS 1), a promogao da saude e bem-estar (ODS 3), a reducao das desigualdades (ODS 10) e
a construcao de instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas (ODS16), (OISS, 2025; ONU,
2015). A compreensao aprofundada desses mecanismos ¢ crucial para a formulagao de politicas
publicas que garantam a efetividade dos direitos sociais em um cendrio de crescentes incertezas.

Os objetivos deste trabalho estruturam-se em trés frentes principais, que se desdobram
em uma analise sistematica e aprofundada. Primeiramente, pretende-se discutir os fundamentos
tedricos e a evolugdo histérica do Estado Social e da seguridade social, desde as suas origens
bismarckianas e beveridgeanas até a sua conformacdo contemporanea, destacando a
importancia intrinseca da seguridade social para a protecdo e a promogao dos direitos sociais
como pilares da cidadania (Dias; Macédo, 2008; Gaudencio, 2024).

Em um segundo momento, o foco recai sobre a intrincada relacdo entre a
sustentabilidade social e a Agenda 2030, demonstrando, com base em evidéncias e teorias,
como os sistemas de protecao social sdo elementos essenciais e indissociaveis para a viabilidade
e a concretizagdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo (Silva, 2022;
OIT, 2017).

Por fim, apresenta-se uma analise critica e propositiva dos limites e possibilidades da
seguridade social no século XXI, considerando a complexidade da crise fiscal dos Estados, o
impacto disruptivo das novas tecnologias no mundo do trabalho, o desafio do envelhecimento
populacional e a imperativa necessidade de novas e inovadoras fontes de financiamento que
garantam a perenidade e a justiga do sistema (Behring, 2008; Piketty, 2014; Ribeiro, 2025).

A metodologia adotada ¢ a juridico-tedrica, com base em uma exaustiva pesquisa
bibliografica e documental, que abrange a literatura especializada em Direito Constitucional,
Direito Previdenciario, Direitos Humanos, Teoria do Estado e Politicas Sociais.

Utiliza-se o método dedutivo para analisar como os principios gerais do Direito e da
Seguridade Social se aplicam e se configuram diante dos desafios contemporaneos. A densidade
tedrica ¢ garantida pela interlocu¢do constante com autores cldssicos e contemporaneos,

nacionais e internacionais, assegurando uma abordagem critica, reflexiva e multidisciplinar.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO ESTADO SOCIAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O Estado Social, ou Welfare State, representa a culminancia de um processo histdrico
de reconhecimento de que a liberdade formal, desprovida de condi¢des materiais minimas, €

insuficiente para a realizacao da justi¢a social. Sua génese remonta ao final do século XIX, com
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as reformas sociais de Otto von Bismarck na Alemanha, que introduziram o seguro social
obrigatério como forma de conter as tensdes sociais decorrentes da Revolugdo Industrial e da
emergéncia da questdo social (Balera, 2016). Essas primeiras iniciativas, embora limitadas e
focadas na prote¢dao do trabalhador, lancaram as bases para a compreensao de que o Estado
possui um papel ativo na mitigacdo dos riscos sociais.

No entanto, ¢ com o Relatorio Beveridge, em 1942, no Reino Unido, que a prote¢ao
social ganha contornos de universalidade, transcendendo a l6gica meramente contributiva para
alcancar a ideia de um sistema de seguridade que protege o cidadao “do ber¢o ao timulo”,
independentemente de sua condi¢do contributiva (Dias; Macédo, 2008; Gaudéncio, 2024).

A fundamentacdo juridica do Estado Social repousa sobre os direitos sociais,
classificados por parte da doutrina como direitos de segunda dimensdo ou geragdo. Segundo
Bobbio (2004), esses direitos exigem uma prestagdo positiva do Estado, diferenciando-se dos
direitos civis e politicos, que demandam, primordialmente, uma abstencao estatal. A teoria dos
direitos fundamentais, desenvolvida por autores como Sarlet (2015), enfatiza a
interdependéncia e a indivisibilidade desses direitos, argumentando que a efetiva¢do dos
direitos sociais ¢ condigao para o pleno exercicio dos direitos civis e politicos.

No contexto brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou o Estado
Democratico de Direito, elevando a seguridade social ao status de direito fundamental,
estruturada sobre o tripé da satde, previdéncia e assisténcia social (Brasil, 1988). Essa
arquitetura constitucional reflete o compromisso com a dignidade da pessoa humana, a
erradicacdo da marginaliza¢do e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, conforme
preceitua o artigo 3° da Carta Magna, estabelecendo um projeto de sociedade mais justa e
solidaria.

A seguridade social, portanto, ndo deve ser compreendida apenas como um custo
or¢amentario, mas como um instrumento estratégico de redistribui¢do de renda, de estabilizacao
econdOmica e de promogao da justiga social. Como observa Boschetti (2002), a prote¢do social
atua como um amortecedor de crises, garantindo que a demanda agregada ndo colapse em
periodos de recessao e que a populagdo mantenha um minimo de poder de compra.

Além disso, a principiologia da seguridade social, pautada na solidariedade, na
universalidade da cobertura e do atendimento, na equidade na forma de participacao no custeio
e na diversidade da base de financiamento, confere ao sistema uma base ética e juridica que

justifica a intervencdo estatal na esfera privada para a promog¢do do bem comum (Carvalho,

2017; Coelho, 2015).
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A solidariedade, em especial, manifesta-se tanto na dimensdo vertical (entre classes
sociais, através da tributacdo progressiva) quanto na horizontal (entre geragdes e entre
individuos em diferentes situagdes de risco), sendo o alicerce que sustenta o pacto social e a
coesao social (Strapazzon, 2017).

A evolugdo do conceito de seguridade social também acompanha as transformagdes
da propria ideia de cidadania. Se no modelo bismarckiano a protecao estava vinculada ao status
de trabalhador e a sua contribui¢do, no modelo de seguridade social contemporaneo, a protecao
vincula-se a condi¢do de pessoa humana e de cidadao. Essa transicao ¢ fundamental para a
compreensdo da sustentabilidade social, pois retira a protecdo social da esfera exclusiva do
mercado e a coloca no ambito dos direitos inalienaveis, reconhecendo que todos os individuos,
independentemente de sua capacidade contributiva, sdo merecedores de protecao (Simm, 2024).

Autores com o Marshall (1967) ja apontavam que a cidadania social € o estagio final
da evolugdo dos direitos, permitindo que o individuo participe plenamente da vida em
sociedade, independentemente de sua posi¢do econdmica ou social, garantindo lhe um patamar
minimo de bem-estar.

No entanto, a implementagdo pratica desses fundamentos enfrenta a resisténcia de
cunho neoliberal, que busca subordinar os direitos sociais a 16gica da eficiéncia fiscal e da
austeridade. A critica de Behring (2008) destaca que o neoconservadorismo nas politicas sociais
tem promovido um desmonte das redes de protecdo, transformando direitos universais em
servigos focalizados e assistencialistas, o0 que compromete a universalidade e a equidade do
sistema.

Essa tensdo entre o Estado Social e o Estado Fiscal ¢ o pano de fundo dos debates
contemporaneos sobre a sustentabilidade da seguridade social, onde a l6gica do mercado tenta
se sobrepor a logica dos direitos. A defesa da seguridade social exige, portanto, uma reafirmacao
contundente de seus fundamentos teodricos e éticos, posicionando-a como um elemento central
da democracia, da justiga social e da sustentabilidade (Coelho, 2015; Pedroza, 2014)..

A importancia da seguridade social para a protecdo dos direitos sociais também se
reflete na sua capacidade de promover a igualdade de oportunidades e a inclusdo social. Ao
garantir acesso universal a satde, educagdo, previdéncia e assisténcia, o sistema mitiga as
desigualdades de partida, permitindo que os individuos de diferentes origens sociais tenham
condi¢des minimas de desenvolvimento e de participacdo plena na sociedade (Gaudéncio,
2024). Nesse sentido, a seguridade social ¢ um pressuposto para o exercicio dos demais direitos,

pois como afirma Sarlet (2015), ndo ha liberdade real sem seguranga social.
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A prote¢do contra os riscos da vida, como a doenga, a invalidez, a velhice, a morte, o
desemprego e a maternidade, é o que permite ao cidaddo planejar seu futuro, investir em si
mesmo e participar ativamente da constru¢do da sociedade, rompendo ciclos de pobreza e
exclusdo.

Em suma, os fundamentos teoricos do Estado Social e da seguridade social revelam
um sistema complexo e multifacetado, que busca conciliar desenvolvimento econdmico com a
justica social e a equidade. A compreensao histérica e principioldgica desse modelo € essencial
para enfrentar os desafios contemporaneos pois oferece as bases conceituais e éticas para a

defesa da prote¢do social como um pilar negocidvel da civilizagdo moderna.

3 SUSTENTABILIDADE SOCIAL, AGENDA 2030 E PROTECAO SOCIAL

A sustentabilidade social, enquanto conceito multidimensional e dinamico, transcende
a mera preservacdo ambiental para englobar a capacidade de uma sociedade de manter e
melhorar o bem-estar de seus membros ao longo do tempo, garantindo a equidade, a justiga
social, a coesdo e a participacdo democratica (Silva, 2022). Ela se manifesta na promog¢ao de
condi¢des de vida dignas, na redugdo das desigualdades estruturais e na construgdo de
comunidades resilientes e inclusivas. Nesse contexto, a seguridade social atua como o principal
mecanismo institucional de promocdo da sustentabilidade social, ao mitigar os riscos sociais
que ameagam a estabilidade das familias e das comunidades (Boschetti, 2002; Balera, 2016).

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 2015, representa um marco histérico e um plano de agdo global que busca erradicar
a pobreza e promover a prosperidade para todos, sem deixar ninguém para tras. Seus dezessete
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecem um roteiro ambicioso e
interconectado para o futuro, integrando as dimensdes econdmica, social e ambiental do
desenvolvimento de forma indissocidvel (ONU, 2015). A protecao social, em particular, ¢ um
elemento transversal e catalisador para o alcance de diversos objetivos, como o ODS 1
(Erradicagdo da Pobreza), o ODS 3 (Saude e Bem-Estar), 0 ODS 5 (Igualdade de Género), ODS
8 (Trabalho Decente e Crescimento Econdmico) e ODS 10 (Reducdo das Desigualdades). A
implementa¢do e o fortalecimento de sistemas de seguridade social robustos, abrangentes e
universais sao, portanto, fundamentais para o alcance dessas metas e para a promocao de uma
sustentabilidade social efetiva e duradoura (OISS, 2025; OIT, 2017).

A relagdo entre seguridade social e sustentabilidade social ¢, portanto, indissocidvel e

de mao dupla. Os sistemas de protecdo social, ao garantirem acesso universal a saude,
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previdéncia e assisténcia, contribuem diretamente pra a reducao da pobreza e das desigualdades,
que sdo elementos essenciais para a coesdo social e a estabilidade politica (Piketty, 2014). Além
disso, ao promoverem a inclusdo social, a participagdo cidada e a prote¢ao contra os riscos da
vida, fortalecem a resiliéncia das comunidades e dos individuos diante de crises econdmicas,
sociais e ambientais (Strapazzon, 2017; Simm, 2024).

A seguridade social, ao assegurar um patamar minimo de seguranca e dignidade,
permite que os individuos e as familias invistam em seu capital humano, em educagao e saude,
contribuindo para o desenvolvimento econdmico e social de forma mais ampla e sustentavel
(Gaudéncio, 2024).

A importancia dos sistemas de seguridade social para a reducdo das desigualdades ¢é
amplamente reconhecida na literatura cientifica e por organismos internacionais. Conforme
aponta Piketty (2014), a desigualdade de renda e riqueza tem crescido significativamente nas
ultimas décadas, ameacando a estabilidade das democracias e a propria sustentabilidade do
desenvolvimento.

Nesse cenario, a seguridade social atua como um potente instrumento de
redistribuicao, transferindo recursos de setores mais favorecidos para aqueles em situagao de
vulnerabilidade, através de mecanismos como a tributagdo progressiva ¢ a concessdo de
beneficios sociais (Boschetti, 2003). A progressividade no financiamento e a universalidade na
cobertura sdo principios fundamentais para que a seguridade social cumpra esse papel
redistributivo e promova a justica social, mitigando os efeitos do capitalismo desregulado
(Balera, 2016; Behring, 2008).

Além disso, a seguridade social desempenha um papel crucial na formacao do
desenvolvimento sustentavel ao garantir a protecdao dos trabalhadores em face das profundas
transformagdes do mercado de trabalho. A transicdo para uma economia verde digital, a
automacao e a emergéncia de novas formas de trabalho, como os trabalhadores de plataforma,
exigem politica de protegdo social que facilitem a adaptacdo dos trabalhadores a novas
ocupagoes, garanta a seguran¢a de renda durante o periodo de transicdo e promova a
requalificacdo profissional (Gomes, 1999; Ribeiro, 2025).

A Agenda 2030 reconhece essa necessidade ao enfatizar a importancia do trabalho
decente e do crescimento econdmico inclusivo (ODS 8), e a seguridade social, ao oferecer
seguro-desemprego, programas de requalificacdo e assisténcia social, contribui para que a
transi¢do para a sustentabilidade seja justa (Silva, 2022; OIT, 2017).

A sustentabilidade social também esta intimamente ligada a igualdade de género, um

dos pilares da Agenda 2030 (ODS 5). As mulheres, historicamente, enfrentam maiores barreiras
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no acesso ao mercado de trabalho, na progressdo de carreira ¢ na acumulagdo de direitos
previdencidrios, devido a sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerados,
bem como a discriminagao estrutural (Behring, 2008). Sistemas de seguridade social sensiveis
ao género, que reconheca o valor do trabalho de cuidado, garanta o acesso equitativo a
beneficios e servicos e promova a licenga maternidade e paternidade, sdo essenciais para a
promocao da autonomia econdomica das mulheres e para a reducdo das desigualdades de género
(Strapazzon, 2017).

A prote¢ao a maternidade, o acesso universal a satde reprodutiva e a valorizagao do
trabalho de cuidado sdo exemplos de politicas de seguridade social que contribuem diretamente
para a sustentabilidade social e para o empoderamento feminino (OISS, 2025).

No ambito internacional, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) tem
promovido ativamente a iniciativa do “Piso de Prote¢ao Social”, que visa garantir um conjunto
basico de direitos e transferéncias sociais para todos os cidaddos ao longo do ciclo de vida,
independentemente de sua condi¢do contributiva (Costa, 2015; OIT, 2017).

Essa iniciativa est4 alinhada aos objetivos da Agenda 2030 e reforca a ideia de que a
protecao social ¢ um direito humano fundamental e um pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo. A implementacdo de pisos de protegdo social em paises em
desenvolvimento tem demonstrado impactos positivos na redug¢do da pobreza, na melhoria da
saude, da educacdo e na seguranga alimentar, evidenciando o potencial transformador da
seguridade social como ferramenta de desenvolvimento (OISS, 2025).

A interdependéncia entre seguridade social, Agenda 2030 e sustentabilidade social
ressalta a necessidade imperativa de uma abordagem integrada e multissetorial para a promog¢ao
do bem-estar coletivo. A prote¢do social ndo deve ser vista de forma isolada, mas como parte
de um conjunto articulado de politicas publicas que visam a justica social, a equidade, a inclusao
e a preservacao ambiental (Silva, 2022).

A sustentabilidade social exige que os sistemas de seguridade social sejam
financeiramente vidveis ao longo prazo, mas também que sejam socialmente eficazes na
protecdo dos direitos fundamentais e na promog¢ao da dignidade humana (Boschetti, 2002). A
busca por esse equilibrio dindmico entre viabilidade fiscal e efetividade social é o grande

desafio do Estado Social contemporaneo.

4 LIMITES E POSSIBILIDADES DA SEGURIDADE SOCIAL NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO
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O Estado Social, em sua busca pela universaliza¢do da protegdo, enfrenta no século
XXI uma encruzilhada de desafios que testam a resiliéncia de seus sistemas de seguridade
social. A crise fiscal, o envelhecimento populacional e as profundas transformag¢des no mercado
de trabalho configuram um cenario complexo, onde os limites da protecdo social se tornam
mais evidentes, a0 mesmo tempo em que novas possibilidades de reconfiguracdo emergem. A
analise critica desses fatores ¢ essencial para a construgdo de um modelo de seguridade social
que seja, a0 mesmo tempo, sustentavel e socialmente justo (Boschetti, 2003; Behring, 2008).

A crise fiscal dos Estados ¢, talvez, o argumento mais recorrente para justificar as
reformas restritivas da seguridade social. A narrativa de que os gastos sociais s30 excessivos e
insustentaveis tem ganhado for¢ca em diversos paises, impulsionando politicas de austeridade
que comprometem a qualidade e a abrangéncia da prote¢do social (Behring, 2008).

No entanto, essa visdo ignora que a seguridade social ndo ¢ apenas um custo, mas um
investimento com alto retorno social € economico. A prote¢do social, ao garantir a estabilidade
darenda e o acesso a saude, contribui para a manuten¢ao da demanda agregada, para o aumento
da produtividade e para a reducdo dos custos sociais decorrentes da pobreza e da exclusdo
(Balera, 2016). A superacdo da crise fiscal exige, portanto, uma reforma tributaria justa e
progressiva, que amplia a base de financiamento da seguridade social, em vez de restringir seus
beneficios (Strapazzon, 2017).

O envelhecimento populacional € outro desafio estrutural que pressiona os sistemas de
seguridade social, especialmente os de reparticdo simples, onde as contribuicdes dos
trabalhadores ativos financiam os beneficios dos inativos. O aumento da expectativa de vida
combinado com a queda das taxas de fecundidade em muitas partes do mundo, altera
drasticamente a piramide etaria, resultando em uma proporg¢ao crescente de idosos em relagao
a populagdo ativa e, consequentemente, na relacdo entre contribuintes e beneficidrios (Ben,
2024).

Esse fendmeno, no entanto, ndo deve ser encarado meramente como uma catastrofe
demografica, mas como uma conquista civilizatoria que exige adaptagdes inteligentes e
inovadoras no sistema de prote¢ao social. A promog¢ao do envelhecimento ativo, com politicas
que incentivem a permanéncia dos idosos no mercado de trabalho e a requalificag@o profissional
e a sua participagdo plena na vida social, ¢ uma das estratégias para mitigar os impactos
econdOmicos e sociais do envelhecimento (Camargo, 2025).

Além disso, ¢ fundamental investir em politicas de cuidado de longa duragdo, que
garantam a dignidade, a autonomia e a qualidade de vida dos idosos, reconhecendo o cuidado

como um pilar essencial de seguridade social e ndo apenas como uma responsabilidade familiar
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(Costa, 2015; OISS, 2025). A discussao sobre a sustentabilidade dos sistemas previdenciarios,
neste contexto, deve ir além da mera elevacdao da idade minima da aposentadoria, abrangendo
a diversificacao das fontes de financiamento ¢ a valorizacao do trabalho de cuidado.

As transformagdes do mercado de trabalho, impulsionadas pela automacgao, pela
inteligéncia artificial e pela ascensdo da economia de plataforma, representa um desafio ainda
mais complexo e multifacetado para a seguridade social. A precarizacdo das relagdes de
trabalho, a informalidade crescente, a fragmentagdo das carreiras profissionais e a volatilidade
do emprego dificultam a inclusdao dos trabalhadores nos sistemas tradicionais de protecao
social, que foram concebidos para um modelo de emprego formal e estavel (Gomez, 1999;
Behring, 2008).

A resposta a esse desafio exige a criacdo de mecanismos de protecdo mais flexiveis,
abrangentes e adaptéaveis, que desvinculem os direitos sociais da condi¢do de empregado formal
e os vinculem a condicdo de cidaddo. A proposta de uma renda basica universal, por exemplo,
tem ganhado for¢a como uma alternativa promissora para garantir a seguranca de renda em um
contexto de crescente incerteza laboral e de automagdo de postos de trabalho, assegurando um
patamar minimo de dignidade e permitindo a requalificacdo profissional (Ribeiro, 2025;
Piketty, 2014).

Além disso a discussdo sobre a prote¢do social dos trabalhadores de plataformas
digitais, que operam em um limbo juridico, € urgente e exige solugdes inovadoras que garantam
os seus direitos previdenciarios e assistenciais (Rossetto; Ben, 2024).

Diante desses limites e desafios, surgem também novas e promissoras possibilidades
para a reconfiguracdo e o fortalecimento da seguridade social. A utilizagdo estratégica de
tecnologias digitais, como a inteligéncia artificial, pode otimizar significativamente a gestao
dos sistemas de protecdo, tornando-os mais eficientes, transparentes, menos burocraticos € mais
acessiveis aos cidadaos, reduzindo fraudes e erros assistenciais (Rossetto; Ben, 2024).

A criacao de contas individuais de seguridade social, por exemplo, pode facilitar a
portabilidade de direitos e adaptacdo da prote¢do as trajetorias profissionais cada vez mais
descontinuas e flexiveis, tipicas do mercado de trabalho contemporaneo. Além disso, a
economia solidaria e o cooperativismo oferecem alternativas de organizagdo do trabalho que
valorizam a protecdo social, a participagdo democratica e autogestdo, contribuindo para a
constru¢do de um mercado de trabalho mais inclusivo, justo e sustentavel, onde os lucros sao
reinvestidos na comunidade e no bem-estar dos trabalhadores (Silva, 2022; OIT, 2017).

A busca por novas e diversificadas fontes de financiamento ¢ outro campo fértil e

imperativo para a inovagdo e a garantia da perenidade de seguridade social. A dependéncia
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excessiva das contribui¢cdes sobre a folha de salarios torna o sistema vulneravel as flutuagdes
do mercado de trabalho e ao envelhecimento populacional. Propostas como a tributagdo sobre
grandes fortunas, herangas, transagdes financeiras, lucros e dividendos e emissdes de carbono,
sao algumas alternativas que podem ampliar significativamente a base de custeio da seguridade
social, promovendo a justi¢a fiscal e a sustentabilidade ambiental (Piketty, 2014; Behring,
2008).

A implementagao dessas medidas, no entanto, enfrenta forte resisténcia politica e exige
um amplo debate publico sobre a justica fiscal, a solidariedade social e a responsabilidade
intergeracional (Boschetti, 2003; Strapazzon, 2017). A diversificacdo da fonte de custeio ¢
crucial para assegurar a autonomia financeira da seguridade social e sua capacidade de
responder aos desafios futuros.

A sustentabilidade da seguridade social no século XXI depende, em tltima anélise, da
capacidade de construir um novo e robusto pacto social, que reafirme o compromisso inabalavel
com os direitos sociais, a solidariedade intergeracional e a justica social. Esse pacto deve
envolver ativamente o Estado, o mercado e a sociedade civil, em um esfor¢co conjunto e
coordenado para garantir que o desenvolvimento econdmico seja socialmente inclusivo,
ambientalmente sustentavel e eticamente responsavel (Strapazzon, 2017; Simm, 2024).

A seguridade social, nesse contexto, ndo ¢ um obstaculo ao desenvolvimento
econdmico, mas a sua condigdo de possibilidade e o seu motor propulsor. E o que garante que
0 progresso tecnoldgico, a inovagdo e a globalizagdo econdmica se traduzam em bem-estar para
todos, e ndo em mais desigualdade, exclusdo e precarizagdo. A defesa e o fortalecimento da
seguridade social sdo, portanto, imperativos para a constru¢do de um futuro mais justo,

equitativo e sustentavel para as presentes e futuras geragoes.

5 CONCLUSAO

A anélise desenvolvida ao longo deste estudo permitiu compreender que a seguridade
social ocupa posicao estrutural no projeto civilizatério contemporaneo, constituindo-se como
um dos pilares fundamentais para a efetivacao dos direitos sociais e para a consolidacdao de uma
sociedade orientada pelos valores da justica social, da dignidade da pessoa humana e da
solidariedade intergeracional. Partindo da reconstru¢do histdrica e tedrica do Estado Social,
verificou-se que os sistemas de prote¢ao social ndo surgiram como mera concessao estatal, mas

como resultado de longos processos de luta social e de amadurecimento institucional, voltados
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a superacdo das desigualdades produzidas pela dindmica do capitalismo industrial e,
posteriormente, pelas complexas relagdes econdmicas e sociais no contexto globalizado.

Neste sentido, a evolugdo do Estado Social demonstra que a protegao social representa
uma conquista juridica e politica essencial para a consolidagao da cidadania material. Conforme
evidenciado, os direitos sociais constituem dimensdo indispensavel do sistema de direitos
fundamentais, pois garante as condi¢des materiais minimas para que os individuos possam
exercer plenamente suas liberdades civis e politicas. A seguridade social, estruturada sobre os
eixos da saude, da previdéncia da assisténcia social, emerge, assim, como instrumento de
concretizag¢ao do principio da dignidade da pessoa humana e como mecanismo de promogao da
igualdade substancial no interior das sociedades contemporaneas.

No contexto brasileiro, a Constitui¢do Federal de 1988 representa um marco normativo
fundamental para a consolidacdo desse modelo, ao estabelecer um sistema de seguridade social
fundado na universalidade da cobertura, na solidariedade social, na equidade no financiamento
e na diversidade das fontes de custeio. Tal arquitetura constitucional expressa uma concepgao
ampliada de cidadania social, comprometida com a reducao das desigualdades estruturais e com
a promog¢dao do bem-estar coletivo. Contudo, esse projeto constitucional enfrenta tensdes
constantes decorrentes da difusdo de paradigmas econdmicos que prioriza a austeridade fiscal
e a racionalidade mercantil em detrimento da prote¢do social.

A articulacdo entre seguridade social e sustentabilidade social revelou-se, portanto, um
elemento central para a compreensdo dos desafios contemporaneos enfrentados pelos estados
democraticos. A sustentabilidade social, entendida como a capacidade de uma sociedade
garantir condi¢cdes de vida dignas, inclusivas e equitativas ao longo do tempo, depende
diretamente da existéncia de sistemas de prote¢do social robustos e universais.

Nesse aspecto, a Agenda 2030 das Nacgdes Unidas oferece um referencial normativo
global que afirma o papel estratégico da prote¢ao social para o desenvolvimento sustentavel, ao
reconhecer que a erradica¢do da pobreza, a reducao das desigualdades e a promog¢do do bem-
estar coletivo constituem objetivos indissociaveis do progresso econdomico € ambiental.

A analise dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) evidenciou que a
seguridade social atua como vetor transversal de politicas publicas voltadas a promog¢do da
justica social. Programas de transferéncia de renda, sistemas previdenciarios inclusivos, acesso
universal a satde e politica de assisténcia social desempenham um papel decisivo na reducao

da pobreza e na mitigacdo das desigualdades estruturais.
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Nesse sentido, a protecdo social ndo deve ser compreendida como obsticulo ao
crescimento econdmico, mas como elemento estruturante de um modelo de desenvolvimento
mais equilibrado, capaz de combinar eficiéncia econdmica com equidade social.

Entretanto, o estudo também demonstrou que os sistemas de seguridade social
enfrentam desafios complexos no século XXI, decorrentes de transformacdes profundas nas
estruturas demograficas, econdmicas e tecnoldgicas. O envelhecimento populacional, a
precarizacao das relagdes de trabalho, a expansao da informalidade e o avango da automagao e
da economia digital, alteram significativamente as bases tradicionais de financiamento e
funcionamento dos sistemas previdencidrios e assistenciais. Tais fenOmenos exigem uma
revisdo critica das estruturas institucionais da prote¢do social, de modo a garantir sua
sustentabilidade financeira sem comprometer sua fungao social e redistributiva.

A narrativa predominante que associa a seguridade social a um problema meramente
fiscal revela, nesse contexto, insuficiente e reducionista. O sistema de protecdo social
desempenha um papel crucial na estabilizagao econdmica, na manuten¢ao da demanda agregada
e na prevencao de crises sociais profundas. Dessa forma, a discussao sobre sustentabilidade da
seguridade social ndo pode restringir-se & dimensao contdbil ou atuarial, devendo incorporar
também critérios de justica social, solidariedade intergeracional e responsabilidade coletiva.

A construgdo de alternativas vidveis para o fortalecimento da seguridade social exige,
portanto, adogao de estratégias inovadoras que ampliem as bases de financiamento e adaptem
os sistemas de protegdo as novas realidades sociais. Nesse sentido, propostas como a
diversificacdo das fontes de custeio, a tributagdo progressiva sobre grandes patrimonios e
rendas, a incorporagdo de novas formas de contribuicdo vinculadas a economia digital e a
criacdo de mecanismos de protecdo social desvinculados exclusivamente do emprego formal
emergem como caminhos promissores para a reconfiguragdo de seguridade social no contexto
contemporaneo.

Ademais, as transformagdes tecnologicas e institucionais também abrem espago para
novas possibilidades de gestdo e ampliagdo da protecao social. O uso de tecnologias digitais, o
fortalecimento de politicas de inclusdo produtiva, o reconhecimento do trabalho de cuidado e a
expansdo de mecanismos de protecdo universal constituem instrumentos potencialmente
capazes de ampliar a efetividade e a abrangéncia do sistema de seguridade social. Tais
iniciativas revelam que, apesar dos desafios estruturais, existem amplas possibilidades de
inovagao institucional que podem fortalecer o Estado Social e adapta-lo as exigéncias atuais.

Diante desse cenério, torna-se evidente que o futuro da seguridade social depende, em

grande medida, da capacidade das sociedades contemporaneas de reconstruir um novo pacto
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social, orientado pelos principios da solidariedade, da equidade e da justica distributiva. Esse
pacto pressupde o reconhecimento de que a protecdo social ndo representa um entrave ao
desenvolvimento, mas sim um requisito fundamental para a construcdo de sociedades mais
resilientes, inclusivas e democraticas. O fortalecimento da seguridade social deve, portanto, ser
compreendido como um investimento estratégico na coesdo social e na estabilidade
institucional.

Conclui-se, assim, que a sustentabilidade social no século XXI estd intrinsecamente
vinculada a capacidade dos Estados de preservar, adaptar e fortalecer seus sistemas de protegao
social diante das transformacdes econdmicas, demograficas e tecnoldgicas em curso. A
seguridade social permanece como um dos instrumentos mais relevantes para a promog¢ao da
justica social, para redu¢do das desigualdades e para garantia da dignidade humana. Sua defesa
e aperfeicoamento constituem, portanto, ndo apenas uma exigéncia juridica ou econdmica, mas
um imperativo ético e civilizatorio para a constru¢ao de um futuro verdadeiramente sustentavel.

Em sintese, o fortalecimento do Estado Social e de seus mecanismos de protegdo
representa condicdo indispenséavel para que o desenvolvimento econdmico seja acompanhado
por avangos efetivos na promoc¢ao do bem-estar coletivo. A seguridade social, ao assegurar
protecdo contra os riscos da vida e promover a redistribuicdo de recursos na sociedade,
materializa os valores fundamentais da solidariedade e da justica que sustentam as democracias
contemporaneas. Assim, mais do que um sistema de politicas publicas, ela se afirma como
expressdo concreta do compromisso de uma sociedade com dignidade humana, com igualdade

e com a construcao de um projeto de desenvolvimento verdadeiramente inclusivo e sustentavel.
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