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DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra coletiva reiine um conjunto expressivo de estudos dedicados a alguns dos
mais relevantes e desafiadores temas contemporaneos do Direito Penal, da Criminologia, da
Politica Criminal, dos Direitos Humanos e das institui¢coes de controle e justica. Os capitulos
aqui publicados refletem a pluralidade tedrica, metodoldgica e temédtica que caracteriza a
pesquisa juridica atual, abordando questbes que vao desde o enfrentamento da corrupgdo, a
protecdo da integridade da prova e os limites da persecucéo penal, até os desafios da politica
criminal ambiental, da violéncia de género, da criminalidade organizada transnacional e das
transformacdes dos sistemas de execucao penal.

Todos os trabalhos que compdem esta col etanea foram apresentados e amplamente debatidos
durante o XV Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em
Direito (CONPEDI), realizado no Campus da Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha, nos ultimos dias do més de maio de 2026. O evento reuniu pesquisadores,
professores, estudantes e profissionais de diversas instituicdes brasileiras e estrangeiras,
proporcionando um ambiente académico privilegiado para o intercambio de ideias, 0
aprofundamento cientifico e a construg@o de reflexdes criticas sobre os rumos do Direito
contemporaneo.

Os estudos aqui reunidos evidenciam a maturidade das pesquisas desenvolvidas pel os autores
no ambito do Grupo de Trabalho de Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, os quais
enfrentam com rigor cientifico temas sensiveis e de grande repercussdo social. Questdes
como a atuacdo preventiva do Ministério Publico no combate a corrupcéo, a cadeia de
custodia da prova oral, os desafios da ressocializacdo, a monitoracdo eletrénica, o
feminicidio, a expansdo do Direito Penal, os impactos da Operacdo Lava Jato, a protecdo
ambiental, a tutela dos direitos humanos, a criminalidade organizada e os fendbmenos
migratérios sdo analisados sob perspectivas criticas e inovadoras, contribuindo para o avango
do conhecimento juridico e para o aprimoramento das institui¢cdes democréticas.

A qualidade académica dos textos, associada a atualidade dos problemas investigados e a
profundidade das andlises apresentadas, transforma esta col etdnea em importante instrumento



de consulta para pesquisadores, docentes, estudantes de graduacdo e pés-graduacéo,
membros do sistema de justica e demais profissionais interessados na compreensdo dos
desafios juridicos do século X XI.

Mais do que registrar os debates travados no ambito do XV Encontro Internaciona do

CONPEDI, esta obra representa uma contribuicdo efetiva para a producdo cientifica nacional
einternacional, estimulando novas pesquisas e promovendo reflexdes indispensaveis sobre 0s
limites, possibilidades e responsabilidades no @mbito das ciéncias penais, diante das

complexas demandas da sociedade contemporanea.

Convidamos, assim, o leitor a percorrer as paginas desta coleténea, certo de que encontrara
andlises qualificadas, perspectivas instigantes e importantes contribuicdes para o
desenvolvimento do pensamento juridico critico e comprometido com os valores do Estado
Democratico de Direito.

Alicante, primavera européia.

Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro - Centro Universitario Dom Helder. Email:
Igribeirobh@gmail.com - Telefone: (31) 9918-50791

Joice Graciele Nielsson - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. Email: joice.gn@gmail.com - Telefone: 55) 9972-88761

Alexandre Naoki Nishioka - Universidade de Sdo Paulo. Email: nishioka@usp.br -
Telefones: (11) 9964-61970 ou (11) 5212-4526



A MONITORACAO ELETRONICA NO BRAS L: LIM ITACOESE
POSSIBILIDADES DE SUPERACAO

ELECTRONIC MONITORING IN BRAZIL: LIMITATIONSAND POSSIBILITIES
FOR OVERCOMING THEM

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth 1
Wanderson Moura De Castro Freitas?2

Resumo

O artigo analisa criticamente o papel da monitoracéo eletrénica no contexto da politica penal

brasileira contemporénea, problematizando seus limites e suas potencialidades como

instrumento de racionalizacdo do uso da prisdo. A difusdo dessa tecnologia de vigilancia,

especia mente apOs sua incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro por meio das Leis n®
12.258/2010 e n°® 12.403/2011, tem ampliado significativamente 0 nimero de pessoas

submetidas a este tipo de controle penal, 0 que suscita questionamentos acerca de sua efetiva
contribuicdo para processos de desencarceramento. Partindo da hipotese de que a

monitoracdo eletrénica somente pode cumprir funcdo de alternativa a prisdo quando

orientada por politicas criminais restritivas e voltadas a reducéo do encarceramento, 0 estudo
investiga em que medida sua aplicacéo tem produzido efeitos de racionalizacdo do sistema
penal ou, ao contrario, integrado processos de expansdo das malhas de vigilancia estatal. A
pesquisa adota abordagem qualitativa, combinando dados empiricos provenientes de

investigacdo realizada em centrais de monitoramento eletrénico de sete estados brasileiros
com andlise de dados institucionais produzidos por 0rgaos estatais responsaveis pela gestéo
da politica penal. A andlise desenvolve-se a partir de trés dimensdes centrais. a atuacéo das
equipes multidisciplinares no acompanhamento das pessoas monitoradas, 0s processos de
estigmatizacdo social associados ao uso da tornozeleira eletronica e os riscos decorrentes da
aplicacéo indiscriminada da medida. Conclui-se que, sem critérios restritivos e politicas
efetivas de desencarceramento, a monitoracdo eletronica tende a operar como mecanismo
adicional de expansdo do controle penal, em vez de constituir verdadeira alternativa a prisao.

Palavras-chave: Monitoracdo eletrdnica, Desencarceramento, Politica criminal, Alternativas
penais, Tecnologias de controle social

Abstract/Resumen/Résumé
The article critically analyzes the role of electronic monitoring within the context of
contemporary Brazilian penal policy, problematizing its limits and potential as an instrument

1 Doutor e Mestre em Direito pela UNISINOS, com estagio pés-doutoral pela USP. Bolsista de Produtividade
CNPg. Coordenador do Programa de Pos-Graduagzo Stricto Sensu em Direito da UNIJUI.

2 Doutorando pelo Programa de Pds-Graduagéo Stricto Sensu em Direito da UNIJUI. Bolsista CAPES. Mestre
em Politica Socia pelo PPGPS ICHS/Campus de Cuiaba/MT. Professor do Centro Universitario do Vaedo
Araguaia.
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for rationalizing the use of imprisonment. The diffusion of this surveillance technology,
especially after its incorporation into the Brazilian legal system through Laws No. 12,258
/2010 and No. 12,403/2011, has significantly increased the number of individuals subjected
to this form of pena control, raising questions about its effective contribution to
decarceration processes. Based on the hypothesis that electronic monitoring can only
function as an alternative to imprisonment when guided by restrictive criminal policies aimed
at reducing incarceration, the study investigates the extent to which its application has
produced effects of rationalization within the pena system or, conversely, has become
integrated into processes of expansion of state surveillance networks. The research adopts a
qualitative approach, combining empirical data derived from an investigation conducted in
electronic monitoring centers in seven Brazilian states with the analysis of institutional data
produced by state agencies responsible for managing penal policy. The analysis develops
along three central dimensions: the role of multidisciplinary teams in monitoring individuals
subjected to electronic surveillance, the processes of social stigmatization associated with the
use of electronic ankle bracelets, and the risks arising from the indiscriminate application of
the measure. It concludes that, in the absence of restrictive criteria and effective
decarceration policies, el ectronic monitoring tends to operate as an additional mechanism for
expanding penal control rather than constituting a genuine alternative to imprisonment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Electronic monitoring, Decarceration, Criminal
policy, Penal aternatives, Social control technologies
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1 INTRODUCAO

A incorporagao de tecnologias de vigilancia no ambito do sistema penal tem produzido
transformagdes relevantes nas formas contemporaneas de exercicio do controle punitivo no
contexto brasileiro, especialmente no campo da execucdo penal e das medidas cautelares
diversas da prisdo. O monitoramento eletronico consolidou-se, notadamente na ultima década,
como um instrumento amplamente utilizado pelo Estado brasileiro para acompanhar pessoas
submetidas a restri¢cdes judiciais de liberdade — tanto na fase processual (Lei n® 12.258/2010)
quanto na fase de execucdo da pena (Lei n® 12.403/2011).

Dados recentes disponibilizados pelo painel estatistico da Secretaria Nacional de
Politicas Penais (SENAPPEN), por meio da plataforma Power BI’, evidenciam a magnitude
desse fendmeno: atualmente, o pais contabiliza 202.225 pessoas em monitoramento eletronico
e 5.419 pessoas em uso de unidades portateis de rastreamento, tecnologia que amplia as
possibilidades de acompanhamento remoto de individuos submetidos a determinagdes judiciais.

Esses nimeros revelam que o monitoramento eletronico deixou de ocupar posigao
periférica no sistema de justica criminal para assumir papel estrutural na gestdo contemporanea
da punigdo, evidenciando a formagao de um contingente significativo de pessoas submetidas a
formas tecnologicas de vigilancia penal no Brasil. Esse cendrio impde a necessidade de
problematizar criticamente o significado politico-criminal dessa tecnologia no contexto
brasileiro contemporaneo.

Nesse sentido, o presente artigo busca responder ao seguinte problema de pesquisa: em
que medida o monitoramento eletronico tem representado, no Brasil, uma alternativa efetiva a
logica punitivista que historicamente orienta a politica criminal e que conduziu ao
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, do estado de coisas inconstitucional do
sistema prisional brasileiro no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 347/2023?

Busca-se investigar, portanto, se a difusdo dessa tecnologia de controle contribui para
processos concretos de desencarceramento e racionaliza¢do do uso da prisdo ou se, ao contrario,
ela se insere em um movimento de expansao das formas de vigilancia penal, configurando uma

nova etapa de alargamento das fronteiras do sistema punitivo mediada por tecnologias de

! Disponivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNzMwZjVjMjUtZjkOOCOONGE2LWEyYjMtNTZhY zZIyMmM5MzU4I
iwidCI6ImVIMDkwNDIwLTQONGMtNDNmMNy0SMWYyLTRiIOGRhNmImZThIMSJ9&disablecdnExpiration
=1772825156. Acesso em: 10 mar. 2026.
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monitoramento a distancia. Essa problematica dialoga com contribui¢des da criminologia
critica e da sociologia da punicao.

A luz da problematica delineada, parte-se da hipotese de que o monitoramento
eletronico somente podera cumprir funcdo de racionalizagdo do sistema penal caso seja
efetivamente orientado por politicas de desencarceramento e por critérios restritivos de
aplicagdo. Na auséncia dessa racionalizacdo normativa e institucional, entretanto, a medida
tende a ser capturada pela mesma logica punitivista que historicamente estrutura o
funcionamento da justi¢a criminal brasileira, convertendo-se ndo em substituto da prisdo, mas
em mecanismo adicional de controle penal.

Nessa perspectiva, sustenta-se que, se aplicado de forma indiscriminada ou
desvinculado de politicas efetivas de redugao do encarceramento, o0 monitoramento eletronico
corre o risco de integrar processos mais amplos de expansdo das malhas do sistema punitivo,
ampliando o nimero de individuos submetidos a vigilancia estatal sem produzir impactos
significativos sobre o contingente prisional.

Em consonéncia com o problema de pesquisa € com a hipdtese formulada, o objetivo
geral do presente artigo consiste em analisar criticamente o papel desempenhado pelo
monitoramento eletrdnico no contexto da politica penal brasileira contemporanea, buscando
compreender em que medida essa tecnologia de vigilancia pode efetivamente contribuir para
processos de racionalizacao do uso da prisdo e para a reducdo do encarceramento ou, ao
contrario, integrar dinamicas de ampliagao das formas de controle penal exercidas pelo Estado.
Trata-se, portanto, de examinar o monitoramento eletronico ndo apenas sob a perspectiva de
sua previsdo normativa no ordenamento juridico brasileiro, mas sobretudo a luz de suas
implicagdes praticas e simbdlicas no funcionamento do sistema de justica criminal.

Para alcancar esse objetivo geral, o estudo organiza-se a partir de dois objetivos
especificos voltados a analise dos limites e das potencialidades da monitoragao eletronica no
Brasil. O primeiro consiste em compreender a dimensdo programdtica da politica de
monitoragdo eletronica no pais, por meio do exame de sua regulamentagdo no plano normativo
e das diretrizes institucionais que orientam sua implementacdo. O segundo objetivo busca
identificar os limites ainda observados na aplicagdo da medida, considerando aspectos que
revelam tensOes entre as diretrizes previstas e as praticas efetivamente desenvolvidas no
contexto brasileiro.

Para tanto, essa andlise ¢ conduzida a partir de trés dimensdes analiticas. A primeira
refere-se a atuacdo das equipes multidisciplinares responsaveis pelo acompanhamento das

pessoas monitoradas, destacando o potencial dessas equipes para desenvolver praticas de
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acompanhamento pautadas na promog¢ao de direitos e na perspectiva dos direitos humanos. A
segunda dimensdo aborda os processos de estigmatizacdo social associados ao uso da
tornozeleira eletronica, cuja visibilidade pode produzir efeitos de rotulacdo e reforco de
identidades desviantes. Por fim, examinam-se os riscos decorrentes do uso indiscriminado da
medida, que podem comprometer suas finalidades declaradas na legislacdo e contribuir para a
ampliacdo do alcance e das formas de controle do sistema penal.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o estudo adota abordagem
qualitativa, orientada a analise critica das praticas institucionais relacionadas ao monitoramento
eletronico no contexto do sistema penal brasileiro. A investigacdo fundamenta-se, em primeiro
lugar, em dados empiricos provenientes de pesquisa de campo realizada junto as centrais de
monitoramento eletronico de sete Estados brasileiros, o que possibilita examinar, a partir de
perspectiva institucional e operacional, os modos pelos quais a medida vem sendo
implementada e gerida no cotidiano das politicas penais. Em complemento, o estudo mobiliza
dados secundarios extraidos de relatérios institucionais, levantamentos estatisticos e estudos
técnicos produzidos por 6rgdos estatais brasileiros vinculados a gestdo da politica penal,
especialmente a Secretaria Nacional de Politicas Penais e o Conselho Nacional de Justica. A
combinagdo entre dados empiricos oriundos da pesquisa de campo e informagdes documentais
produzidas por agéncias publicas permite construir um quadro analitico acerca das
potencialidades, limites e efeitos do monitoramento eletronico no pais, favorecendo uma
interpretacdo critica do fendmeno a luz das transformagdes contemporaneas das politicas de

controle penal.

2 A MONITORACAO ELETRONICA NO BRASIL: REGULAMENTACAO NO
PLANO NORMATIVO E DIRETRIZES INSTITUCIONAIS

A monitoragdo eletronica — cuja finalidade consiste em acompanhar e controlar o
cumprimento de decisdes judiciais, especialmente no que se refere as penas privativas de
liberdade e a outras determinagdes impostas pelo Poder Judicidrio — foi instituida no

o

ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 12.258/2010 como uma alternativa ao
encarceramento tradicional e, posteriormente, passou a integrar o rol de medidas cautelares
previstas no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, com a promulgacao da Lein°® 12.403/2011
(Brasil, 2010; 2011a). O Decreto n° 7.627/2011 regulamenta a utilizacdo da monitoragdo
eletronica ao estabelecer pardmetros para o uso da tornozeleira, bem como as atribui¢des das

institui¢des responsaveis e os direitos e obrigagdes das pessoas monitoradas (Brasil, 2011b).
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Para além da legislagdo ja citada, a monitoracdo eletronica também ¢ regulada, no pais,
por outros instrumentos normativos. Entre eles destaca-se a Resolugdo n°® 412/2021 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), que trata da implementagdo e do funcionamento do
sistema de monitoragdo eletronica e enfatiza a importancia do acompanhamento social e
psicossocial dos individuos submetidos a medida (Conselho Nacional de Justi¢a, 2021a). Soma-
se a isso a regulamentacdo elaborada pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) —
posteriormente transformado na Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) pela Lei
n® 14.600/2023 (Brasil, 2023a) —, que estabelece orientagdes operacionais destinadas aos
centros de monitoragdo, contemplando, entre outros aspectos, procedimentos de seguranca,
rotinas de comunicacdo ¢ instrumentos de controle e fiscalizacdo das atividades profissionais
envolvidas no sistema.

A monitoragao eletronica no ambito criminal parte da premissa de que o individuo pode
permanecer fora do ambiente prisional, preservando sua convivéncia familiar e comunitaria,
além de manter atividades laborais e rotinas cotidianas. Quando aplicada no ambito da execugao
da pena privativa de liberdade, especialmente nas fases progressivas do cumprimento da
condenacao, essa medida também ¢ vista como instrumento potencial para favorecer a
reintegracao social da pessoa condenada, finalidade expressamente estabelecida no artigo 1° da
Lei de Execugao Penal (Brasil, 1984).

No cenario de crise estrutural do sistema penitenciario brasileiro — caracterizado como
estado de coisas inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF n°
347/2023 — a monitoragdo eletronica integra um conjunto de estratégias voltadas a reducdo do
encarceramento (Brasil, 2023b). Com efeito, no ambito do Plano “Pena Justa”, desenvolvido
pelo CNJ em parceria com a Unido, a monitoragdo eletronica integra as estratégias para o
enfrentamento das deficiéncias do sistema prisional, sendo contemplada, além das diretrizes
gerais, no eixo denominado “Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional”, que
considera a medida como uma alternativa viavel para a reducao do contingente carcerario, desde
que aplicada de forma excepcional e subsidiaria. O referido Plano também estabelece metas
relacionadas a estruturacdo e ao funcionamento das Centrais de Monitoracdo Eletronica,
prevendo que elas devem contar com equipes multidisciplinares proporcionais ao nimero de
pessoas monitoradas (Conselho Nacional de Justica, 2025).

No ano de 2020 foi editado, no Brasil, o “Modelo de gestdo para monitoragdo
eletronica de pessoas”, documento que aborda de forma abrangente diversos aspectos voltados
a implementagdo de uma politica nacional de monitoragdo eletronica. Entre os temas tratados,

destacam-se os principios orientadores, as diretrizes para o uso da tecnologia e para a protecao
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dos dados das pessoas monitoradas, além de metodologias de acompanhamento e protocolos
para o tratamento de incidentes, entre outros elementos (Brasil, 2020). O Modelo definiu a

monitoragao eletronica como

os mecanismos de restricdo da liberdade e de intervencdo em conflitos e violéncias,
diversos do encarceramento, no dmbito da politica penal, executados por meios
técnicos que permitem indicar a localizagdo das pessoas monitoradas para controle e
vigilancia indireta, orientados para o desencarceramento (Brasil, 2020, p. 15).

O Modelo de gestao destaca que a monitoracao eletronica ndo constitui uma alternativa
penal, uma vez que “ndo promove a autorresponsabiliza¢do da pessoa monitorada, tampouco
visa a restauragdo das relagdes e a promogao da cultura de paz” (Brasil, 2020). Tais elementos
sdo considerados centrais para as alternativas penais, cuja logica de responsabilizagdo esta
fundamentada na dignidade, na autonomia e na liberdade das pessoas envolvidas (Brasil, 2020).

Nesse sentido, a monitoracgao eletronica ¢ compreendida como medida excepcional,
devendo-se priorizar as alternativas penais. No ambito das medidas cautelares, sua aplicagdo
deve ocorrer apenas quando ndo houver outra medida menos gravosa possivel, funcionando
“como alternativa ao carcere € ndo como alternativa a liberdade”, isto €, como instrumento
destinado a conter o encarceramento e a reduzir o elevado nimero de presos provisorios. O
proprio Modelo, inclusive, desencoraja sua utilizacdo durante a fase de execucdo penal,
considerando que ela pode atuar — como reconhecido recentemente pelo CNJ no ambito do
Plano Pena Justa — como mais um mecanismo de controle (Brasil, 2020; CNJ, 2025).

Por outro lado, quando compreendida como politica penal, a monitoragao eletronica
distingue-se de uma politica de segurancga publica, que envolve sujeitos € objetos distintos —
ainda que, na pratica, muitos operadores a interpretem dessa forma (Brasil, 2020). Isso significa
que o sujeito central da politica de monitoragao eletronica € a propria pessoa monitorada, razao
pela qual a atencdo da politica publica deve se concentrar nela. Nesse contexto, torna-se
necessario desenvolver “principios voltados para a garantia dos direitos fundamentais das
pessoas monitoradas, bem como o desenvolvimento de praticas e fluxos de rotinas no campo
da monitoragdo” (Brasil, 2020, p. 95).

Nessa perspectiva, o Modelo de gestdo estabelece principios orientadores para a
politica de monitoragdo eletronica que, em diversos aspectos, se aproximam daqueles adotados
no campo das alternativas penais. Isso ocorre porque, embora a monitoragdo eletronica nao

constitua propriamente uma alternativa penal, sua implementagdo deve estar orientada pela
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protecdo da pessoa humana e pela reducdo da violéncia produzida pelo sistema penal. Os
principios possuem os seguintes aspectos:

a) interven¢do penal minima e desencarceradora (subsidiariedade e intervencao
minima, legalidade, presuncdo de inocéncia, necessidade, adequagao social, provisoriedade,
proporcionalidade, responsabilidade baseada no fato e ndo no autor etc.);

b) promocgao dos direitos humanos e justica social (dignidade e liberdade, menor dano,
comedimento nas medidas restritivas para preservar a normalidade da vida da pessoa
monitorada, direito de escolha em relagdo aos encaminhamentos e servigos oferecidos,
reconhecimento e respeito as diferencas etc.);

c) protecdo de dados pessoais (considerar a natureza sensivel de todos os dados da
pessoa monitorada, bem como de seus familiares, vizinhos, dentre outros, privacidade,
transparéncia, minimo informacional, ou seja, coletar apenas as informagdes essenciais,
confidencialidade etc.); e,

d) agdo integrada entre entes federativos, sistema de justica e comunidade para
desencarceramento  (interinstitucionalidade, interdisciplinaridade, participagdo social,
profissionalizacao dos servigos etc.) (Brasil, 2020).

Apesar do arcabouco normativo e programatico relativamente consolidado, a
implementagdo da monitoragao eletronica no Brasil ainda enfrenta diversos desafios. Estudos
e diagnosticos institucionais indicam que, na pratica, persistem dificuldades relacionadas a
infraestrutura tecnoldgica, a organizacdo das centrais de monitoracdo, a padronizagdo de
procedimentos e a efetivagdo de praticas de acompanhamento que estejam alinhadas aos
principios previstos no Modelo de gestao.

O Diagnostico da politica de monitoragdo eletronica no Brasil, elaborado pelo
Conselho Nacional de Justica, aponta que muitas unidades federativas apresentam fragilidades
estruturais e operacionais que comprometem a plena realizagdo dos objetivos
desencarceradores da politica, evidenciando um descompasso entre as diretrizes normativas e
as condic¢oes concretas de sua execucdo (Conselho Nacional de Justiga, 2021b). O proprio Plano
Pena Justa também reconhece a existéncia dessas limitagoes, ao indicar a necessidade de
aprimorar a estrutura das centrais de monitoracdo, qualificar as equipes responsaveis pelo
acompanhamento e fortalecer a articulagdo entre os diferentes atores institucionais envolvidos
na politica (Conselho Nacional de Justiga, 2025).

Diante desse cenario, torna-se relevante examinar de forma mais detida as tensoes
existentes entre a dimensdo programatica da politica de monitoragdo eletronica — expressa nos

principios, diretrizes e objetivos estabelecidos nos instrumentos normativos — e sua dimensao
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operacional, que se manifesta nas praticas cotidianas de aplicagdo da medida. A segunda parte
deste texto buscara analisar esse descompasso a partir de trés dimensdes analiticas. Em primeiro
lugar, sera discutida a atuacdo das equipes multidisciplinares responsaveis pelo
acompanhamento das pessoas monitoradas, considerando o potencial dessas equipes para
desenvolver praticas orientadas pela perspectiva dos direitos humanos. Em seguida, serdo
examinados os processos de estigmatizagao social associados ao uso da tornozeleira eletronica,
cuja visibilidade pode produzir efeitos de rotulacao e refor¢o de identidades desviantes. Por
fim, serdo abordados os riscos decorrentes do uso indiscriminado da medida, que podem
comprometer suas finalidades declaradas na legislacao e favorecer a ampliacao do alcance do

sistema penal.

3 LIMITACOES NA IMPLEMENTACAO DA MONITORACAO ELETRONICA NO
BRASIL

Apesar do conjunto de diretrizes normativas e programadticas que orientam a politica de
monitoragdo eletronica no Brasil, sua implementagdo concreta revela uma série de limitagdes
que tensionam os objetivos declarados de desencarceramento e de protecdo de direitos. Nesse
contexto, esta se¢do busca examinar alguns dos principais desafios observados na
operacionalizacdo da medida, evidenciando aspectos que podem comprometer seu potencial
como instrumento de redu¢do do encarceramento. Para tanto, a andlise ¢ estruturada a partir de
trés dimensdes analiticas: (i) atuagdo das equipes multidisciplinares responsaveis pelo
acompanhamento das pessoas monitoradas (3.1); (i1) processos de estigmatizacdo social
associados ao uso da tornozeleira eletronica (3.2); (iii) riscos decorrentes do uso indiscriminado

da medida (3.3).

3.1 A atuacio das equipes multidisciplinares

Um dos limites estruturais identificados na implementa¢cdo da monitoragdo eletronica
no Brasil refere-se a limitada institucionaliza¢do de equipes multiprofissionais responsaveis
pelo acompanhamento das pessoas submetidas a medida. Embora a monitoracao eletronica seja
frequentemente apresentada, no plano discursivo das politicas penais contemporaneas, como
alternativa ao encarceramento, sua efetividade como instrumento de racionaliza¢do do uso da
prisdo pressupde a existéncia de dispositivos institucionais capazes de articular vigilancia

tecnologica e acompanhamento social.
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Em outras palavras, a mera supervisao técnica do cumprimento das condi¢des judiciais
ndo ¢ suficiente para que a medida produza efeitos consistentes no plano da reintegragao social
ou da reducgdo das trajetorias de contato reiterado com o sistema penal. Nesse sentido, a pesquisa
de campo realizada, somada aos dados secundarios analisados, evidencia que apenas algumas
unidades federativas brasileiras dispdem de arranjos institucionais nos quais psicélogos,
assistentes sociais e bacharéis em Direito participam do acompanhamento das pessoas
monitoradas, possibilitando intervengdes que ultrapassam a dimensdo estritamente
fiscalizatoria da medida. Nos demais Estados, entretanto, o monitoramento eletronico tende a
assumir carater predominantemente tecnoburocratico, sendo operacionalizado quase
exclusivamente por agentes penitenciarios e por funcionarios das empresas responsaveis pela
gestdo dos dispositivos de rastreamento. Nesses contextos, a atividade institucional concentra-
se fundamentalmente na verificagdo de eventuais violagdes das condi¢des impostas
judicialmente e na comunicacdo desses descumprimentos as autoridades competentes, com
vistas a adog¢do de providéncias sancionatorias (Conselho Nacional de Justica, 2021b; 2025;
Wermuth; Gomes, 2025; Chini; Wermuth; Gomes, 2025).

Tal configuragdo institucional contribui para reduzir o monitoramento eletronico a uma
modalidade de vigilancia remota, orientada prioritariamente pela ldgica do controle e da
punicdo, o que limita significativamente seu potencial como instrumento de acompanhamento
social e como politica publica voltada a construgdo de alternativas efetivas ao encarceramento
(Campello, 2019; Wermuth; Gomes, 2025). Sob essa perspectiva, a auséncia ou fragilidade de
equipes multiprofissionais constitui fator relevante para compreender os limites da medida no
contexto brasileiro, na medida em que dificulta a consolidagao de praticas institucionais capazes
de articular controle penal e politicas de suporte social, dimensao frequentemente apontada pela
literatura criminologica como condi¢do necessdria para que medidas alternativas a prisdo
produzam efeitos concretos na reducao da dependéncia estrutural do sistema penal em relagao
ao carcere (Canton, 2011; McNeill; Durnecu; Butter, 2016).

A fragilidade institucional decorrente da auséncia ou da atuacdo limitada de equipes
multiprofissionais produz consequéncias relevantes para o proprio sentido politico-criminal do
monitoramento eletrénico. Quando reduzida a uma pratica predominantemente tecnovigilante,
desvinculada de estratégias de acompanhamento psicossocial e de suporte institucional, a
medida tende a perder sua condig¢do de alternativa ao carcere, convertendo-se, antes, em uma
espécie de prolongamento do sistema prisional para além de seus limites fisicos (Campello,

2019).
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Nessa configuracdo, a monitoragdo eletronica passa a operar essencialmente como
tecnologia de vigilancia difusa, cujo principal efeito consiste na producdo permanente de uma
sensagdo de controle sobre o individuo monitorado, recordando-lhe continuamente que seus
deslocamentos e rotinas cotidianas estao sujeitos a observagao institucional (Campello, 2019).
Tal dinamica contribui para a constitui¢do de formas internalizadas de autocontrole, nas quais
0 proprio sujeito monitorado ¢ induzido a ajustar sua conduta a expectativa de vigilancia
constante, fendmeno que remete as analises classicas de Michel Foucault acerca da difusao das
tecnologias disciplinares e da interiorizacdo dos mecanismos de controle social (Foucault,
1987).

Esse cenario revela, ademais, um evidente descompasso entre a configuracdo empirica
observada nas praticas institucionais e as diretrizes normativas que regulam a aplica¢do da
medida no ordenamento juridico brasileiro. O Decreto n® 7.627/2011, ao regulamentar o
monitoramento eletronico, estabelece em seu artigo 4°, inciso III, que compete aos orgaos
responsaveis pela gestdo penitenciaria “adequar e manter programas e equipes
multiprofissionais de acompanhamento ¢ apoio a pessoa monitorada condenada” (Brasil,
2011b). A previsao normativa evidencia que o legislador concebeu o monitoramento eletronico
ndo apenas como instrumento de vigilancia tecnologica, mas também como politica publica
potencialmente orientada a promogao de processos de reinser¢ao social. Nesse sentido, a efetiva
estruturacao de equipes multiprofissionais poderia ampliar significativamente as possibilidades
de utilizacdo da medida como mecanismo de inclusdo social e de protecdo de direitos
fundamentais.

Entre essas potencialidades destacam-se, por exemplo, a promocdo de estratégias
voltadas a reinser¢do sociolaboral das pessoas monitoradas, a garantia de condicdes
compativeis com o respeito a dignidade humana e a viabiliza¢do do acesso a oportunidades de
estudo e trabalho. Ademais, uma abordagem institucional orientada por equipes
multidisciplinares permitiria atentar para dimensdes frequentemente negligenciadas pela 16gica
estritamente fiscalizatoria da medida, como as necessidades de satilde dos usuarios, as demandas
relacionadas ao cuidado de filhos ou familiares dependentes — incluindo idosos, criangas ou
pessoas com deficiéncia — e a participacdo em atividades religiosas, culturais ou comunitarias
— tal como preconiza a Resolugdo n® 412/2021 (Conselho Nacional de Justica, 2021a).

Do mesmo modo, a atuagdo dessas equipes possibilitaria a avaliacdo mais sensivel de
circunstancias particulares que podem tornar a medida excessivamente gravosa ou inadequada
em determinados casos, como ocorre com pessoas em situacao de rua, individuos com déficits

cognitivos ou sujeitos em contextos de elevada vulnerabilidade social (Wermuth; Gomes,
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2025). Nessa perspectiva, a consolidagdo de estruturas institucionais capazes de articular
vigilancia tecnologica e acompanhamento social revela-se elemento central para que o
monitoramento eletronico possa efetivamente cumprir as finalidades declaradas no plano
normativo, evitando sua captura por ldgicas meramente punitivas ¢ ampliando seu potencial

como instrumento de gestdo penal orientado pela protecao/efetivacao de direitos.

3.2 Processos de estigmatizagao social associados ao uso da tornozeleira eletronica

Outra limitacdo relevante associada ao uso do monitoramento eletronico no contexto
das politicas penais contemporaneas refere-se ao seu potencial estigmatizante. A utilizagao de
dispositivos de rastreamento corporal, como a tornozeleira eletronica, tende a produzir uma
forma particular de inscricdo material do controle penal sobre o corpo do individuo,
configurando aquilo que parte da literatura descreve como uma espécie de “pena incorporada”
(Garapon, 2010).

Nessa perspectiva, a medida deixa de se restringir a um mecanismo juridico-
administrativo de supervisao e passa a assumir uma dimensao simbolica e corporalizada, na
medida em que o dispositivo tecnoldgico se torna permanentemente visivel no cotidiano do
sujeito monitorado. Tal visibilidade opera como uma espécie de marca social que comunica ao
ambiente externo — no espago publico, nas relagcdes de trabalho e nas interagdes comunitarias —
a condi¢do penal daquele individuo, projetando sobre ele a imagem de um sujeito
potencialmente perigoso (Marcolla; Wermuth, 2024).

Trata-se, portanto, de um processo de exteriorizagdo da condi¢do penal que tende a
produzir efeitos de rotulagdo e estigmatizagdo, fendmeno que pode ser compreendido a luz das
reflexdes de Erving Goffman (2017) sobre os mecanismos sociais de produ¢do do estigma. No
caso da monitoragdo eletrOnica, convém salientar que a dindmica descrita por Goffman
evidencia que o estigma ndo opera apenas como um mecanismo de classificacao social dirigido
ao individuo diretamente rotulado, mas como um dispositivo relacional que se expande para
além do sujeito estigmatizado — a exemplo dos seus familiares.

Nesse sentido, a literatura socioldgica posterior a obra seminal de Goffman tem
denominado esse fenomeno como “estigma por associagdo” ou “‘estigma cortesia” (courtesy
stigma), categoria que designa a extensdo do descrédito social aqueles que mantém vinculos
afetivos, familiares ou institucionais com a pessoa estigmatizada. Tal processo produz efeitos
relevantes na organizacao das interagdes sociais, uma vez que os individuos associados passam

a experimentar mecanismos de suspei¢do, discriminacao e afastamento simbolico semelhantes
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aos dirigidos ao portador do estigma primario. A consequéncia ¢ a formagdo de redes de
marginaliza¢do social que ultrapassam o individuo inicialmente rotulado, alcangando seu
entorno relacional e contribuindo para a reproducao de processos de exclusdao social mais
amplos. Como observa a tradi¢ao interacionista inaugurada por Goffman, o estigma constitui,
assim, uma forma de gestdo social da diferenga que se materializa nas praticas cotidianas de
reconhecimento e desqualificagcdo, reforcando hierarquias simbolicas e produzindo efeitos
duradouros sobre a identidade social dos sujeitos envolvidos (Goffman, 2017; Link; Phelan,
2001).

Em certo sentido, a tornozeleira eletronica passa a desempenhar fungdo simbdlica
semelhante aquela descrita por Nathaniel Hawthorne (2021) em sua obra “A Letra Encarnada™?,
na qual a marca visivel da culpa transforma-se em instrumento de exposi¢ao publica e de
refor¢o das fronteiras morais da comunidade. Ao tornar materialmente perceptivel a condigado
de pessoa submetida ao controle penal, o dispositivo eletronico “comunica” socialmente sobre
o individuo que o utiliza, contribuindo para a cristalizacdo de identidades desviantes e para a
reprodugao de processos de exclusao social (Wermuth, 2024).

Apesar desse potencial estigmatizante, o marco normativo brasileiro estabelece
parametros que podem contribuir para mitigar tais efeitos, desde que efetivamente observados
pelas autoridades responsaveis pela aplicagao da medida. O Conselho Nacional de Justica, por
meio da Resolucao n® 412/2021, estabelece diretrizes importantes destinadas a restringir o uso
indiscriminado do monitoramento eletronico. O artigo 3°, §1°, da referida resolucao dispde que,
sempre que as circunstancias do caso permitirem, deve ser priorizada a aplicacdo de medida
menos gravosa do que o monitoramento eletronico, consagrando a logica da excepcionalidade
da medida. Além disso, a normativa enfatiza a necessidade de avaliagdo das condi¢des
socioeconomicas da pessoa monitorada, bem como a exigéncia de fundamentacdo adequada
das decisdes judiciais que determinam a sua imposi¢do, com base na analise concreta das
circunstancias do caso. Soma-se a isso a previsao de reavaliacao periddica da necessidade da

medida, estabelecida pelo artigo 4° da mesma resolugdo, segundo o qual o monitoramento

2 O enredo da obra se passa em uma comunidade puritana do século XVII, na qual a jovem Hester Prynne, apos
uma relagdo adultera que resulta no nascimento de uma crianga recebe, como punigo pelo seu pecado, a obrigagio
de carregar a letra “A” bordada em seu peito. A partir de entdo, Hester passa a conviver com o preconceito da
sociedade puritana, que a transforma em uma espécie de paria social em decorréncia do simbolo de culpa que ela
ostentava. Foi empregada, neste estudo, a obra de Nathaniel Hawthorne traduzida para o portugués por Fernando
Pessoa. O poeta portugués empregou, na traducgdo, a expressao “encarnada” no lugar de “escarlate”, comumente
utilizada por outros tradutores do livro. Ao escolher a expressdo “encarnada”, o tradutor atentou-se para um
possivel trocadilho no titulo original, atentando a riqueza estilistica de Nathaniel Hawthorne, ndo se limitando a
designacgdo da cor do simbolo bordado nas vestes de Hester Prynne, mas evidenciando o quanto a pena atingia,
para além do corpo, a alma da personagem.
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eletronico deve ser revisado no prazo méaximo de noventa dias (Conselho Nacional de Justiga,
2021).

A observancia rigorosa desses parametros normativos pode contribuir para reduzir os
efeitos estigmatizantes associados a utilizacdo da tornozeleira eletronica, assegurando que a
medida seja aplicada de forma proporcional, excepcional e compativel com a protecdo da
dignidade da pessoa submetida ao controle penal.

Nesse contexto, a atuagdo das equipes multidisciplinares — como j& mencionado no
topico 3.1 — também pode desempenhar papel relevante na mitigacdo dos efeitos
estigmatizantes associados ao uso da monitoracdo eletronica. Para além das fungdes
estritamente administrativas ou de controle, essas equipes possuem potencial para desenvolver
praticas de acompanhamento que considerem as condi¢des sociais, familiares e laborais das
pessoas monitoradas, favorecendo estratégias de orientagdo, mediacdo institucional e
encaminhamento a politicas publicas de suporte.

Quando orientadas por uma perspectiva voltada a promocao de direitos, tais praticas
podem contribuir para reduzir os impactos simbdlicos e sociais decorrentes da visibilidade da
tornozeleira eletronica, auxiliando na preservagao de vinculos comunitarios € na minimizagao
de processos de rotulacdo social (Wermuth; Gomes, 2025). Desse modo, o acompanhamento
realizado por equipes multiprofissionais pode funcionar como importante contrapeso a
dimensdo puramente vigilante da medida, aproximando sua execucdo dos principios de
protecao da dignidade humana e de limitagdo do controle penal que informam o marco

regulatorio da politica de monitoragdo eletronica no pais.

3.3 Uso indiscriminado da monitoracio eletronica

A terceira limitacdo a ser considerada refere-se ao viés aflitivo que pode emergir da
banalizacdo do monitoramento eletronico no dmbito das politicas penais. Como reconhecido
pelo proprio CNJ no ambito do Plano Pena Justa, quando aplicada sem critérios rigorosos de
excepcionalidade, sem acompanhamento institucional adequado ou mediante o uso de
dispositivos ostensivos e potencialmente vexatorios, a medida corre o risco de assumir
contornos de san¢ao degradante (Conselho Nacional de Justiga, 2025).

A auséncia de suporte técnico e psicossocial a pessoa monitorada, aliada a utilizacao de
equipamentos que, em determinadas situagdes, podem provocar desconforto fisico ou mesmo
danos corporais — como irritagdes cutaneas decorrentes do contato continuo com o dispositivo

ou queimaduras ocasionais durante o processo de carregamento — revela como a dimensao
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tecnoldgica da medida pode produzir efeitos materiais sobre o corpo do individuo submetido
ao controle penal (Wermuth; Sturza; Schubert, 2023; Carvalhido, 2016).

Soma-se a isso a adogao de critérios de aplicagdo que desconsideram as especificidades
socioculturais e as condi¢des concretas de vida dos usuarios, bem como a tendéncia a utilizagcao
indiscriminada da medida, frequentemente dissociada de uma andlise cuidadosa das
circunstancias do caso concreto (Chini, 2024). Nessas condi¢des, 0 monitoramento eletronico
deixa de operar como instrumento de racionalizacao do sistema penal e passa a configurar uma
modalidade de punicdo aflitiva, potencialmente degradante ou cruel, em evidente tensao com
os parametros de prote¢do da dignidade humana que estruturam o ordenamento constitucional
brasileiro.

As consequéncias dessa dindmica ultrapassam o plano individual e projetam efeitos
mais amplos sobre a propria configuracdo contemporinea do sistema penal. Como observa
Campello (2019), a monitoragao eletronica tende a integrar aquilo que o autor descreve como
o “diagrama da puni¢ao”, no qual o carcere passa a conviver com multiplos dispositivos de
extensdo do controle penal para além de seus muros, produzindo formas difusas de vigilancia a
céu aberto. Nesse cenario, o sistema punitivo parece progressivamente perder a capacidade de
reconhecer seus proprios limites institucionais, expandindo suas fronteiras por meio da
incorporagdo de tecnologias de supervisao remota.

Nessa mesma dire¢do, Rodriguez-Magarifios (2005) sustenta que as tecnologias de
monitoramento eletronico contribuem para a emergéncia de uma nova configuragao da prisao
— agora eletronica — que deixa de se restringir ao espago fisico das instituigdes penitenciarias e
passa a circular no interior da préopria vida social. A prisdo, por assim dizer, desloca-se para o
cotidiano, passando a coexistir com a vida em liberdade aparente daqueles que permanecem
submetidos a mecanismos permanentes de vigilancia.

Diante desse quadro, impde-se a necessidade de repensar criticamente o lugar do
monitoramento eletronico no interior das politicas criminais contemporaneas. Em vez de
funcionar como instrumento de intensificagdo do controle punitivo, a medida poderia ser
concebida como mecanismo voltado & maximizac¢do dos espagos de liberdade, orientado por
critérios de proporcionalidade, excepcionalidade e respeito as condigdes concretas de vida das
pessoas monitoradas — tal como preconiza, inclusive o ja mencionado Modelo de gestao (Brasil,
2020).

Tal perspectiva exige recolocar no centro do debate o principio da dignidade da pessoa
humana, compreendido — conforme assinala Juarez Tavares (2020) — como condi¢do de

existéncia da propria ordem juridica e como parametro normativo que deve prevalecer sobre
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discursos abstratos e frequentemente despersonalizados de seguranga publica. Nesse sentido, a
dignidade humana deve funcionar como limite material a qualquer forma de exercicio do poder
punitivo, afirmando-se como direito subjetivo ao respeito enquanto pessoa, intangivel e
oponivel a todos, inclusive ao Estado.

A partir dessa perspectiva, torna-se legitimo indagar se o regime de monitoramento
eletronico poderia admitir, em determinadas circunstancias, momentos de suspensdo ou
dissociagao do dispositivo, compativeis com necessidades concretas da vida cotidiana do
individuo monitorado. A formulagao dessa provocacdo revela a importancia de repensar a
medida ndo apenas como tecnologia de controle, mas como instrumento que, se adequadamente
estruturado, pode contribuir para a constru¢do de modelos de gestdo penal mais compativeis

com os fundamentos democraticos do Estado de Direito.

4 CONCLUSAO

A luz das reflexdes desenvolvidas ao longo deste artigo, torna-se possivel retomar o
problema de pesquisa inicialmente formulado e oferecer algumas consideragdes conclusivas
acerca do lugar ocupado pela monitoracdo eletronica no contexto contemporaneo da politica
penal brasileira. A analise realizada evidencia que, embora a medida tenha sido introduzida no
ordenamento juridico com a finalidade declarada de constituir alternativa ao encarceramento e
instrumento de racionaliza¢do do uso da prisdo, sua implementagao pratica revela um conjunto
de tensdes que colocam em duvida a efetiva concretizagdo dessas finalidades.

Os dados empiricos e normativos examinados indicam que o monitoramento eletronico
pode assumir configuragdes institucionais distintas, oscilando entre, de um lado, um potencial
mecanismo de gestdo penal orientado a ampliacdo de espacos de liberdade e, de outro, um
dispositivo de intensificacdo e difusdo do controle punitivo no interior da vida social.

As trés limitagdes analisadas na segunda se¢do de desenvolvimento do estudo — a
fragilidade da atuagdo de equipes multidisciplinares, o potencial estigmatizante associado a
visibilidade do dispositivo e o viés aflitivo decorrente da banalizacdo de sua aplicacdo —
evidenciam como a expansao da monitoragdo eletronica pode, em determinadas circunstancias,
contribuir para a ampliagdo das malhas do sistema penal.

Nesses casos, a medida tende a afastar-se de sua fun¢do declarada de alternativa ao
carcere e a aproximar-se de uma logica de extensdo das formas de vigilancia estatal para além
dos muros das institui¢des prisionais, configurando um movimento de expansdo do controle

penal por meio de tecnologias de supervisiao remota.

295



Tal dinamica confirma, ao menos parcialmente, a hipdtese que orientou a presente
investigacdo: na auséncia de critérios rigorosos de excepcionalidade e de politicas institucionais
orientadas ao desencarceramento, o0 monitoramento eletronico corre o risco de converter-se em
mecanismo adicional de controle, capaz de ampliar o nimero de pessoas submetidas a
vigilancia penal sem produzir efeitos significativos na reducao da populagdo prisional.

Isso ndo significa, contudo, que o monitoramento eletronico esteja inevitavelmente
destinado a operar como instrumento de expansao punitiva. Ao contrario, a propria analise das
possibilidades identificadas ao longo do estudo indica que, quando estruturado a partir de
parametros institucionais adequados, o dispositivo pode contribuir para a constru¢do de formas
menos violentas ¢ menos excludentes de gestdo penal. A consolidacio de equipes
multiprofissionais capazes de articular vigilancia tecnoldgica e acompanhamento social, a
observancia rigorosa do principio da excepcionalidade na aplicagdo da medida e a permanente
atengdo aos riscos de estigmatizagdo ¢ de producdo de sofrimento desnecessario constituem
condi¢des fundamentais para que o monitoramento eletronico possa efetivamente desempenhar
papel relevante na racionalizagdo do sistema penal brasileiro.

Nesse contexto, a centralidade do principio da dignidade da pessoa humana revela-se
elemento normativo imprescindivel para orientar qualquer politica publica relacionada ao uso
de tecnologias de vigilancia penal. Mais do que simples diretriz retorica, a dignidade humana
deve funcionar como limite material ao exercicio do poder punitivo € como parametro
interpretativo capaz de orientar decisdes judiciais, praticas administrativas e desenhos
institucionais relacionados a monitoragao eletronica.

Em sintese, o debate sobre a monitoragdo eletronica no Brasil ndo pode ser reduzido a
uma discussao meramente técnica sobre dispositivos de rastreamento ou modelos de supervisao
remota. Trata-se, antes, de uma questdo profundamente politica e juridica, que envolve a
definicao dos proprios limites do poder punitivo em uma sociedade democratica. A forma como
o Estado brasileiro escolherd utilizar essa tecnologia — como instrumento de ampliacao das
liberdades ou como mecanismo adicional de vigilancia e controle — dependerd, em grande
medida, das escolhas institucionais, normativas e culturais que orientarem a politica criminal

nas proximas décadas.
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