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DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA

Apresentacao

APRESENTACAO

A presente obra coletiva reiine um conjunto expressivo de estudos dedicados a alguns dos
mais relevantes e desafiadores temas contemporaneos do Direito Penal, da Criminologia, da
Politica Criminal, dos Direitos Humanos e das institui¢coes de controle e justica. Os capitulos
aqui publicados refletem a pluralidade tedrica, metodoldgica e temédtica que caracteriza a
pesquisa juridica atual, abordando questbes que vao desde o enfrentamento da corrupgdo, a
protecdo da integridade da prova e os limites da persecucéo penal, até os desafios da politica
criminal ambiental, da violéncia de género, da criminalidade organizada transnacional e das
transformacdes dos sistemas de execucao penal.

Todos os trabalhos que compdem esta col etanea foram apresentados e amplamente debatidos
durante o XV Encontro Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacdo em
Direito (CONPEDI), realizado no Campus da Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha, nos ultimos dias do més de maio de 2026. O evento reuniu pesquisadores,
professores, estudantes e profissionais de diversas instituicdes brasileiras e estrangeiras,
proporcionando um ambiente académico privilegiado para o intercambio de ideias, 0
aprofundamento cientifico e a construg@o de reflexdes criticas sobre os rumos do Direito
contemporaneo.

Os estudos aqui reunidos evidenciam a maturidade das pesquisas desenvolvidas pel os autores
no ambito do Grupo de Trabalho de Direito Penal, Processo Penal e Criminologia, os quais
enfrentam com rigor cientifico temas sensiveis e de grande repercussdo social. Questdes
como a atuacdo preventiva do Ministério Publico no combate a corrupcéo, a cadeia de
custodia da prova oral, os desafios da ressocializacdo, a monitoracdo eletrénica, o
feminicidio, a expansdo do Direito Penal, os impactos da Operacdo Lava Jato, a protecdo
ambiental, a tutela dos direitos humanos, a criminalidade organizada e os fendbmenos
migratérios sdo analisados sob perspectivas criticas e inovadoras, contribuindo para o avango
do conhecimento juridico e para o aprimoramento das institui¢cdes democréticas.

A qualidade académica dos textos, associada a atualidade dos problemas investigados e a
profundidade das andlises apresentadas, transforma esta col etdnea em importante instrumento



de consulta para pesquisadores, docentes, estudantes de graduacdo e pés-graduacéo,
membros do sistema de justica e demais profissionais interessados na compreensdo dos
desafios juridicos do século X XI.

Mais do que registrar os debates travados no ambito do XV Encontro Internaciona do

CONPEDI, esta obra representa uma contribuicdo efetiva para a producdo cientifica nacional
einternacional, estimulando novas pesquisas e promovendo reflexdes indispensaveis sobre 0s
limites, possibilidades e responsabilidades no @mbito das ciéncias penais, diante das

complexas demandas da sociedade contemporanea.

Convidamos, assim, o leitor a percorrer as paginas desta coleténea, certo de que encontrara
andlises qualificadas, perspectivas instigantes e importantes contribuicdes para o
desenvolvimento do pensamento juridico critico e comprometido com os valores do Estado
Democratico de Direito.

Alicante, primavera européia.

Luiz Gustavo Goncalves Ribeiro - Centro Universitario Dom Helder. Email:
Igribeirobh@gmail.com - Telefone: (31) 9918-50791

Joice Graciele Nielsson - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul. Email: joice.gn@gmail.com - Telefone: 55) 9972-88761

Alexandre Naoki Nishioka - Universidade de Sdo Paulo. Email: nishioka@usp.br -
Telefones: (11) 9964-61970 ou (11) 5212-4526



APAC EM BALANCO: UMA TENTATIVA DE ANA!_ISE CRITICA ENAO
IDEOLOGIZADA SOBRE ASVANTAGENSE (TAMBEM) OSPROBLEMASDO
METODO

APAC IN PERSPECTIVE: A CRITICAL AND NON-IDEOLOGICAL ANALYSISOF
THE METHOD’SADVANTAGESAND SHORTCOMINGS

Heitor Meneguci Teixeiral
Fernando Laércio Alvesda Silva 2

Resumo

O presente trabalho tem por objeto de andlise 0 Método APAC de Execucéo Penal.
Conhecido e implementado em diversas unidades prisionais do Estado Brasileiro e, em
menor quantidade, em outros paises da América Latina, Europa e Africa, o Méodo APAC é
apresentado por seus defensores como modelo mais eficiente de execucdo da pena privativa
de liberdade. Tanto pelos baixissimos indices de reincidéncia como pelo reduzido custo
financeiro sempre mencionados, a primeira vista o Método € anunciado como perfeito e em
absoluta conformidade com as balizas dos direitos humanos, ainda mais porque o parametro
de comparagdo, ao menos no Brasil, ndo € dos melhores. Diante disso, ndo com o objetivo de
atacar gratuitamente um modelo de execucdo de pena que, de fato, apresenta inUmeras
vantagens em relacdo ao chamado modelo tradicional de execucdo penal, mas sim olhar
como lentes mais potentes os aspectos centrais do Método, a fim de confirmar suas
potencialidades e, sendo o caso, apontar seus pontos de fragilidade a fim de que se possa
corrigi-los, buscou-se submeter o Método APAC a0 crivo da critica cientifica objetiva e livre
de paixdes e ideologias que, por vezes, podem abrumar a plena visdo sobre ele. Para tanto,
orientada por uma abordagem histérico-dialética conduzida a partir do método bibliografico-
documental de cariz qualitativa, tentou-se revisitar cada um dos doze elementos constitutivos
do Método APAC, analisando-0 ndo como experiéncia idealizada ou meramente retorica,
mas como politica publica concreta de execucao da pena privativa de liberdade.

Palavras-chave: Execucdo penal, Método apac, Eficiéncia, Direitos humanos, Politicas
publicas

Abstract/Resumen/Résumé

The present study aims to analyze the APAC Method (Association for Protection and

Assistance to Convicts) of Criminal Enforcement. Known and implemented in several prison
units across the Brazilian State and, to a lesser extent, in other countries in Latin America,

1 Bacharelando em Direito - Universidade Federal de Vigosa; Bolsista PIBIC/CNPg; O artigo apresenta os
resultados parciais de Pesquisa de Iniciacdo Cientifica registrada na PPG/UFV sob o n. 60128284368

2 Professor Associado Il - Universidade Federal de Vigosa; Investigador Visitante - CES/Universidade de
Coimbra; Pés-Doutor - CES/Universidade de Coimbra; Doutor em Direito Processual - PUCMinas
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Europe, and Africa, the APAC Method is presented by its proponents as a more efficient
model for the enforcement of custodial sentences. Due to both the remarkably low recidivism
rates and the reduced financial costs consistently cited, the Method is initially heralded as
flawless and in absolute compliance with human rights standards—especially since the
benchmark for comparison, at least in Brazil, is notably substandard. In view of this, and not
with the intent of gratuitously attacking a sentencing model that indeed offers numerous
advantages over the so-called traditional model of criminal execution, but rather to examine
its core aspects through a more rigorous lens to confirm its potential and, where applicable,
identify its weaknesses for corrective purposes, this study sought to submit the APAC
Method to the scrutiny of objective scientific criticism, free from the passions and ideologies
that can sometimes obscure a comprehensive view of the subject. To this end, guided by a
historical-dialectical approach conducted through a qualitative bibliographic-documental
method, this research revisited each of the twelve constitutive elements of the APAC
Method, analyzing it not as an idealized or merely rhetorical experience, but as a concrete
public policy for the enforcement of custodial sentences.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Criminal enforcement, Apac method, Efficiency,
Human rights, Public policy
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1. INTRODUCAO

Ao se tratar da contemporaneidade da execucao penal em solo brasileiro, o pais ainda
utiliza a pena restritiva de liberdade como a principal forma de punir os individuos aos quais ¢
imputado determinado fato tipico (Rudnicki, 2021). Entretanto, embora se trate de uma sanc¢ao
amplamente recorrente, o cendrio atual do céarcere no Brasil carece de uma solidez estrutural,
organizacional e sanitaria (Dembogurski; Oliveira; Duraes, 2021), danificando sua efetividade
na prevencao do delito e na reinser¢ao do individuo, refletindo diretamente nos indices de
reincidéncia criminal que, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), variam
entre 30% e 46% (2015, p.12), demonstrando concretamente o que autores como Bitencourt
(1993) denominam como a falibilidade do sistema prisional e apontam a necessidade de sua
reestruturacao e substituicao.

Nesse contexto, longe da previsao legislativa de prevenir e ressocializar, a realidade
das instituicdes prisionais ¢ marcada por fatores que dificultam a concretizagdo dessas
finalidades e perpetuam a criminalidade ao dispor de condig¢des insuficientes para o devido
cumprimento de pena. Fato este apreciado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF 347, que reconheceu, por unanimidade, a existéncia de um cenario de violagdo massiva
de direitos fundamentais no sistema prisional brasileiro, em que sdo negados aos presos, por
exemplo, os direitos a integridade fisica, alimentacgdo, higiene, satde, estudo e trabalho.

Diante disso, parte significativa da literatura critica aponta que, na pratica institucional
brasileira, a execucdo penal tem se afastado de uma racionalidade ressocializadora,
aproximando-se de wuma logica predominantemente retributiva ou neutralizadora,
frequentemente descrita pela literatura como uma forma de vinganga publica ou, como bem
expde Gustavo Junqueira: “¢ o suplicio, o castigo, que satisfaz a necessidade humana de ver
aquele que fez sofrer padecendo, uma necessidade social com vista a apaziguar a ansia
psicoldgica do homem” (2004, p.31 apud Martini; Lacerda; Kazmierczak, 2021). Portanto, ao
se distanciar de suas reais finalidades, o ambiente carcerario torna-se local de despejo do rancor
social (Rosas; Tauffer; Oliveira Junior, 2020), de perpetuacao da violéncia e, acima de tudo, de
atenuagdo das garantias fundamentais do individuo.

E diante desse cenario de crise estrutural da execugio penal que emergem, no debate
juridico e politico-criminal contemporaneo, propostas de modelos alternativos de cumprimento
da pena privativa de liberdade. Entre essas experiéncias, destaca-se o0 Método da Associagdo de

Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), filiado a Fraternidade Brasileira aos
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Condenados (FBAC), o qual estabelece como finalidades recuperar o preso, proteger a
sociedade, socorrer a vitima e promover a justica, sendo alicercado em doze elementos
fundamentais. Baseados nestes pilares, os idealizadores e defensores do método sustentam a
ideia de que a humanizagao da execugao penal nao se opde a aplicagdo da pena, mas apresenta-
se, a0 menos no plano discursivo, como condi¢do potencial de maior efetividade da pena,
hipdtese que demanda verificacdo empirica e analise critica pelo fato do método, como modelo
de execucao penal difundido por entes estatais, aparentar trazer consigo uma inovagao ao modo
de encarcerar e dizer alcangar notaveis indices na ressocializacdo do apenado quando
comparado ao sistema comum.

Muito j& se escreveu sobre o método APAC e sobre o funcionamento de diversas
unidades prisionais apaqueanas no Brasil. No entanto, em (quase) todos os escritos, o que se
percebe ¢ uma abordagem emotiva e apaixonada, raramente se identificando a posi¢do de
afastamento do objeto de andlise tdo necessaria para se garantir maior imparcialidade e
objetividade da pesquisa.

Essa necessidade de buscar uma abordagem critica e devidamente afastada do objeto
foi que motivou a equipe de pesquisa a voltar sua aten¢do para o tema, buscando revisitar
escritos anteriormente registrados sobre o Método APAC. Nao com o objetivo, e isso precisa
ser devidamente registrado, de atacar gratuitamente essa iniciativa, mas sim de tentar verificar,
a partir dessa posicao critica mais afastada do objeto, o grau de adequagdao do Método APAC as
diretrizes legais da execucdo da pena privativa de liberdade no Brasil.

Para alcangar os objetivos acima estabelecidos, a pesquisa foi conduzida por meio de
uma abordagem histoérico-dialética, analisando os institutos previstos como garantias aos
condenados e as exigéncias da execucao da pena privativa de liberdade no Brasil, a luz da Lei
de Execucdo Penal, em consonancia com os elementos que compdem o Método APAC. Quanto
ao método, trata-se de pesquisa bibliografico-documental qualitativa, concentrando-se na
coleta, leitura, analise e classificagdo de textos bibliograficos sobre o tema, notadamente artigos
cientificos publicados em periddicos nacionais e estrangeiros devidamente valorizados pelo
prévio crivo da revisdo por pares, nos termos do padrao double blind review, coletados, em sua
maioria, em acervos digitais como o Portal de Periddicos CAPES e a B-On.

Ao final, pretende-se contribuir para o debate juridico-critico sobre alternativas ao
modelo prisional comum, analisando o Método APAC ndo como experiéncia idealizada ou
meramente retdrica, mas como politica publica concreta de execugdo da pena privativa de

liberdade.
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2. DE PASTORAL A POLITICA PENITENCIARIA: contextualizando o0 Método APAC

Idealizado por Mario Ottoboni na década de 1970, o método ¢ produto de uma
experiéncia concreta de solugdo de problemas carcerarios locais, implementada no Presidio
Humaita, em S3o José dos Campos — SP, a qual foi conduzida por membros da Pastoral
Carceraria da Igreja Catodlica e, posteriormente, assumida pela Associagdo de Prote¢do ao
Condenado de Sao José dos Campos (Ottoboni; Ferreira, 2004).

Em territério nacional, ainda que possua origem paulista, 0 método efetivamente se
estabeleceu e iniciou sua expansao no Estado de Minas Gerais, sendo o pioneirismo marcado
pela fundagio da APAC na Comarca de Itatina® (Silva, 2007). Posteriormente, o método ganhou
visibilidade nas esferas do Poder Executivo e Judiciario estaduais, reverberando na criacao do
Projeto Novos Rumos da Execug¢do Penal, por parte do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no
qual o método passou a ser institucionalmente fomentado, consolidando-se como politica

publica alternativa de execucao da pena privativa de liberdade.

2.1. Fundamentos Tedricos e Axiologicos do Método

Do ponto de vista discursivo, o Método APAC ¢ apresentado por seus entusiastas como
uma alternativa humanizada em resposta ao modo tradicional encarceramento, ndo significando
a aboli¢do da penalidade imposta ao individuo, mas o seu melhor cumprimento (Pozzolli et al,
2021). Para tanto, seu nucleo axioldgico edifica-se na premissa de que “ninguém ¢é
irrecuperavel” (Ottoboni, 2006), defendendo que a eficidcia da pena privativa depende,
primordialmente, de ser norteada pela valoriza¢do da pessoa humana e da possibilidade de se
exaurir uma suposta face criminosa do homem, sempre pelo auxilio de premissas religiosas.

Fundamentalmente, a constru¢do do método ¢ sistematizada em um conjunto de doze

elementos estruturantes indispenséaveis para essa metodologia de cumprimento de pena que

! Antes da criacdo da mais notavel unidade APAC em solo brasileiro na cidade de Itatina-MG, o método passou
por uma grande evolugao e organizagdo. Apos a intervengao bem sucedida no presidio Humaitd em 1972, a equipe
que formava a pastoral penitenciaria que adotava o nome APAC como sigla de “Amando o Proximo Amarés a
Cristo”, em 1974, decidiu elevar o nivel de organizagao da iniciativa para conseguir desempenhar sua missdo com
maior solidez, formando a APAC como conhecida atualmente: a Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos
Condenados, uma pastoral juridicamente organizada. Posteriormente, com o crescimento gradativo do método,
houve a expansdo para o Estado de Minas Gerais, com a inauguragdo da unidade de Itaina-MG em 1986, mesmo
ano em que a APAC se filiou a Prision Fellowship International (6rgdo consultivo da Organizagdo das Nagdes
Unidas para assuntos penitenciarios), sendo integrada como politica de Estado dessa unidade federativa poucos
anos depois (Ottoboni; Ferreira, 2004).
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agora serdo trabalhados de maneira mais minuciosa, a dizer: a participacdo da comunidade,
recuperando ajudando recuperando, trabalho, espiritualidade, assisténcia juridica, assisténcia a
saude, valorizagao humana, mérito e a Jornada de Libertagao com Cristo.

Na esteira do que sustentam os entusiastas do Método APAC, sua legitimidade e sua
eficiéncia somente seriam alcancadas se todos esses doze elementos — dai serem chamados de
estruturantes ¢ indispensaveis — fossem concretamente aplicados em cada uma das unidades
prisionais geridas.

Embora seja sempre interessante dissertar detalhadamente sobre cada um desses
elementos, tanto por se tratar de assunto ostensiva e exaustivamente apresentados em todas as
obras descritivas do Método, algumas das quais presentes nas referéncias bibliograficas deste
breve ensaio, como também pela necessidade de nos restringirmos ao limite de paginas que nos
¢ imposto, deixaremos de, neste momento, tecer maiores comentarios de natureza conceitual.

Os aspectos mais relevantes identificados durante a realizagdo da pesquisa, a dizer,
aqueles em que se verificou risco de incompatibilidade com normas juridicas de atua¢do dos
agentes e orgdos publicos ou mesmo em relagdo a direitos fundamentais do apenado, serdo

devidamente tratados em topico proprio deste texto.

2.2. Estrutura Institucional e a Forma de Atua¢ao das Unidades APAC

A APAC distingue-se do sistema carcerario tradicional tanto em critérios estruturais e
administrativos quanto na dinamica de funcionamento cotidiano. Trata-se de um arranjo hibrido
de execug¢do penal, no qual a atividade de custddia e acompanhamento do condenado ¢ exercida
por uma associa¢ao sem fins lucrativos, mediante convénios firmados com as esferas de poder
estatais, e auxiliada pelo trabalho voluntario de membros da sociedade civil tanto na condugao
de atividades didrias com os recuperandos como atividades especializadas relacionadas a
prestacdo de auxilio médico e juridico.

Inicialmente, a insercao do individuo no método depende de sentenga penal transitada
em julgado, do inicio do cumprimento da pena e da posterior manifestacdo voluntdria do
condenado para ser transferido do presidio comum para a APAC. Diverso do que afirma
Ottoboni (2006), esse processo de transferéncia ¢ realizado a partir da verificagdo do
atendimento de requisitos minimos relacionados a condi¢cdo de adaptabilidade do condenado
(Carvalho et al, 2016), excluindo-se aqueles tidos por insuscetiveis a obterem éxito na

metodologia.
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Ap6s integrado, o individuo ¢ submetido a um cotidiano prisional estruturado a partir
de rotinas rigorosas e minuciosamente construidas para evitar o 6cio (Mansilla; Vergara, 2023).
Cada momento do dia preenchido com atividades laborais, educacionais e religiosas, que
colocam em prética o sistema de mérito como principal mecanismo de controle disciplinar. Essa
gestdo diaria das unidades APAC ¢ realizada por uma diretoria administrativa vinculada a
associacgdo local, responsavel pela organizagdo das rotinas, pela articulagdo com o Judiciario,
pela gestdo de recursos humanos e pela coordenacao das atividades desenvolvidas na Unidade.

Por fim, um ponto crucial na metodologia ¢ a atuagdo dos recuperandos na manutengao
da integridade das instalagdes, prestada por meio da limpeza das celas e areas comuns ¢ da
propria seguranga interna compartilhada, com responsabilidades diretas pela garantia da ordem,
da disciplina e do funcionamento da unidade, sob supervisao institucional e sem a utilizacao de
forcas policiais ou de seguranca privada (Pozzolli et al, 2021). Essa dindmica institucional
busca substituir o controle externo armado por mecanismos internos de disciplina e
corresponsabilizagdo que, embora reduzam a violéncia ostensiva, suscitam questionamentos

quanto a internalizagdo do poder punitivo e a informalizagdo do controle penal.

2.3. O Método APAC e as Diretrizes de Execu¢ao Penal Brasileiras

No ordenamento juridico brasileiro, a execu¢do penal encontra-se fundamentada na
Constituicao Federal de 1988 e na Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/1984).

Sob a perspectiva teleoldgica da execucdo penal, a APAC edifica uma elevada
convergéncia com os objetivos que constam no art. 1° da LEP. Isso se d& pelo fato dessa
alternativa de carcere interiorizar, em seu nucleo fundamental, elementos indispensaveis a
reintegracdo do individuo, de modo a afastar a aplicacdo exclusivamente retributiva da pena.
Nao obstante, aproxima-se o0 método das garantias que sdo exigidas constitucionalmente para o
individuo que tem sua liberdade legalmente cerceada, a saber: a dignidade da pessoa humana e
a isonomia, esta ultima no que concerne ao respeito a sua integridade fisica e moral.

No plano das assisténcias obrigatorias previstas nos arts. 10 e 11 da LEP, o Método
revela significativa aderéncia material as exigéncias legais. As unidades APAC, em regra,
oferecem assisténcia juridica, médica, psicologica, educacional, social e religiosa de forma mais
efetiva do que o sistema prisional comum, no qual tais garantias permanecem, em grande
medida, no plano formal (Miranda; Teixeira, 2021). Ademais, a centralidade conferida a

participagdo da comunidade encontra respaldo direto no art. 4° da LEP, que estabelece a
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cooperagdo comunitdria como diretriz expressa da execucdo penal, mas que raramente se
cumpre nos estabelecimentos estatais tradicionais. Nesse ponto, a APAC ndo apenas respeita os
comandos legislativos, como tende a concretiza-los, com maior densidade material.

Todavia, ¢ importante ressaltar que essa relagdo ndo ¢ isenta de contradigdes,
principalmente no que concerne a natureza juridica e o contetido dos documentos internos
produzidos pela APAC. Tratando-se a associagdo de uma pessoa juridica de direito privado que
desempenha uma fungao tipicamente publica, incidem algumas restrigdes legais especificas, em
especial quando se trata das condutas tipicas que caracterizam faltas no decorrer do carcere, as
quais geram conflitos com as produgdes regulamentares do método. Questao crucial que sera

melhor tratada em outro ponto deste texto.

3. METODO APAC VERSUS MODELO TRADICIONAL: ANALISE COMPARATIVA

Apresentados os fundamentos do Método APAC em sua integralidade, ¢
imprescindivel, para o seu estudo como alternativa de cumprimento da pena privativa de
liberdade, estabelecer como este se diferencia do método comum aplicado pelo aparato estatal
nas instituigdes penitenciarias, desde a natureza juridica até os resultados produzidos por
ambos. Dessa forma, sera possivel deduzir em quais pontos 0 método em questdo diverge do

que ja ¢ consolidado e como isso se reflete nos individuos participantes.

3.1 Natureza Juridica e Modelo Institucional de Execu¢ao Penal

A execugdo penal, como atribuigdo tipica do Estado, assume uma natureza juridica
complexa, na qual prepondera a atividade jurisdicional exercida pelos juizos de execugao penal
(Marcao, 2011). Trata-se, portanto, de um arranjo institucional centralizado, voltado ao
exercicio da administracdo do carcere por 6rgaos ligados ao poder publico, dispondo de uma
logica burocratica e massificada de gestdo da pena (Rosas; Tauffer; Oliveira Junior, 2020).

Em contrapartida, o Método APAC institui um modelo hibrido de execu¢ao penal. Isso
se da, pois este € aplicado por uma entidade civil de direito privado, com personalidade juridica
propria e sem fins lucrativos, mediante convénios com o Poder Judicidrio e com apoio do Poder
Executivo (Pimenta; Fonseca, 2018), implicando, assim, uma descentraliza¢ao parcial do papel
de executar penas privativas de liberdade. Nesse caso, embora a jurisdicdo penal permaneca

estatal, parcela relevante da gestdo penitenciaria ¢ transferida a entidades da sociedade civil.
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Diante dessa configuracdo da natureza juridica apaqueana, ndo ¢ correto alegar que
esta forme uma Parceria Publico-Privada (PPP), mas situa-se em uma zona cinzenta em que
compartilha de algumas caracteristicas desse instituto, sem, contudo, nele se enquadrar
formalmente. Isso porque inexiste finalidade lucrativa, contraprestacdo econdmica tipica ou
transferéncia contratual plena de riscos, elementos centrais das PPPs previstas na Lei n°
11.079/2004. Ainda assim, a APAC assume funcao relevante na execugdo penal por delegagdo

estatal, difundindo um exercicio que anteriormente era monopélio da esfera publica.

3.2 Finalidades da Pena e Concretizacao da Ressocializaciao

No plano formal, tanto a APAC quanto o modelo tradicional se prestam ao
cumprimento das finalidades da pena previstas no art. 59 do Codigo Penal, ou seja, reprimir a
atitude criminosa e reinserir o individuo na sociedade ap6s o cumprimento da pena que lhe foi
imposta. Entretanto, a forma como esses objetivos sdo buscados em cada modelo difere
substancialmente.

No contexto da realidade carceraria tradicional, a ressocializagdo do individuo
apresenta-se como uma possibilidade longinqua devido, principalmente, a utilizacdo de
artificios e condutas que distanciam os individuos encarcerados dos minimos direitos
fundamentais para a manuten¢do de uma vida humana (Pozzolli et al, 2021). O que se busca
atualmente com o aprisionamento ¢ predominantemente uma atividade de deposito (Miranda;
Teixeira, 2021), a qual, vale ressaltar, também ¢ mal realizada, visto que o déficit de vagas
atingiu, em 2025, um total de 202.296, cerca de 28,8% da populacdo prisional, que marca
701.637 individuos (Infopen, 2025).

Portanto, o que se cultiva dentro do sistema tradicional ndo ¢ o fomento a reinserc¢ao,
mas a manuten¢do da intranquilidade social (Veloso; Gamba, 2020). Isso pois, a luz das
defini¢des e conceitos abordados nas Epistemologias do Sul (Santos; Menezes, 2010), o que se
pode encontrar no meio carcerdrio € uma linha abissal, que transpassa a divisao entre o “legal
e o ilegal” do mundo juridico ou o “verdadeiro e o falso” no campo do conhecimento, definindo
como polos distintos a pessoa e o condenado. Dessa forma, por ndo existir a possibilidade de
“copresenga” em ambos 0s lados dessa linha (Santos, 2010 apud Gomes, 2012), destitui-se deste
a categoria de cidadado, perpetuando a inseguranca ao produzir um estado de sub-humanidade
moderna, na qual o sistema carcerario, ao operar por meio da insalubridade, da violéncia

institucional e da negacgdo sistematica de direitos, ndo apenas falha em ressocializar, mas
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cumpre a fun¢do politica de administrar populagdes consideradas descartaveis, convertendo a
puni¢cdo em mecanismo de exclusdo permanente, realimentando o ciclo prisional.

Quanto ao Método APAC, este aparenta buscar, com maior aprego, a reinser¢ao do
individuo no corpo social, estruturando-se de modo a iniciar esse processo ainda durante o
cumprimento da pena. Essa possibilidade se da pelas caracteristicas mais propicias que o
método dispde, seja pelo tamanho da instituicdo, pelo nimero reduzido de detentos, pelo
processo de selecdo mais rigido ou pela forma de tratamento e pelas atividades diarias
dispensadas a estes. Logo, a convergéncia dos doze elementos do método edifica uma
conjuntura mais propensa a integrar o individuo e ultrapassar a finalidade meramente retributiva

da pena.

3.3 Critérios de Ingresso e Seletividade Institucional

Um dos pontos distintivos dos dois campos aqui analisados esta na forma como o
individuo adentra as instituicoes. No modelo tradicional, a insercdo no carcere decorre
automaticamente da prisdo cautelar ou da condenagdo criminal, independentemente de seu
perfil pessoal, grau de periculosidade ou disposi¢@o subjetiva para o cumprimento da pena.

A entrada na APAC, por sua vez, depende de critérios seletivos explicitos.
Inicialmente, apenas condenados com sentenga transitada em julgado, que tenham iniciado o
cumprimento da pena no sistema comum e manifestado o interesse de integrar o método
alternativo, sdo admitidos (Dembogurski et al, 2021). Nao obstante, além desse critério,
contrariamente a caracteristica de aceitacdo ampla exposta por Ottoboni (2006), o que se
observa atualmente nos juizos de execugao penal ¢ a filtragem estratégica de condenados que
poderdo ter acesso ao cumprimento na institui¢cao, excluindo-se, inicialmente grupos como os
envolvidos em crimes hediondos ou faccionados e selecionando-se aqueles que possuem maior
probabilidade de adaptagdo e recuperacao (Chamorro; Nicolds; Nascimento, 2024).

Tais critérios de selecao levantam questionamentos quanto a comparabilidade de seus
resultados com aqueles observados no sistema prisional comum, bem como quanto a sua
capacidade de generalizacdo enquanto politica publica. Isso pois, tendo a APAC critérios para
selecionar um perfil determinado de condenados que poderdo cumprir sua pena dentro da
institui¢ao, hd uma relativizagcdo ao compara-la com o sistema prisional comum, pois ainda que
aquela se mostre aparentemente mais eficaz, este recebe internos sem restricdo ou filtro de

selecdo. Consequentemente, ao selecionar apenas aqueles com perfil mais propenso a
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ressocializacdo e adaptacdo ao método (Dembogurski et al, 2021), a APAC como politica
publica (a exemplo do Estado de Minas Gerais) ndo ¢ dotada de generalidade, fazendo com
que a comparacao deste método com o comum deva ser realizada com tais ressalvas e ndao de

maneira direta.

3.4 Gestao Disciplinar, Seguranca e Exercicio do Poder Punitivo

No sistema prisional tradicional, a disciplina interna e a seguranga sdo exercidas por
meio de mecanismos coercitivos, com a presenga constante de agentes penitenciarios armados,
a aplicagdo de san¢des disciplinares formais e do uso ostensivo da forga (Pozzolli et al, 2021).
Trata-se, portanto, de um modelo verticalizado de exercicio do poder punitivo, no qual o
controle ¢ predominantemente externo e imposto pela forg¢a institucional do Estado.

O Método APAC propde uma ruptura com essa logica ao substituir o controle externo
armado por mecanismos de autodisciplina e corresponsabilizagdo, atribuindo parcialmente aos
proprios condenados a seguranga interna das unidades. Tal dindmica se materializa por meio do
Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS), que, em articulagio com profissionais e
voluntarios da instituicdo, assume atribui¢des relativas a vigilancia interna e a preservagao da
ordem, exercendo fun¢des tradicionalmente associadas a porteiros € vigias no sistema prisional
convencional, de modo a realizar a continua fiscalizacao dos internos ¢ do ambiente.

Quanto ao comportamento individual, este ¢ avaliado por meio de um sistema de
mérito que influencia diretamente a progressao no cumprimento da pena. Embora esse modelo
seja frequentemente apontado como responsavel pela reducao da violéncia intramuros (Aratijo
et al, 2024), ele também suscita questionamentos quanto a efetiva distribui¢do do poder

disciplinar e aos riscos de informaliza¢do do controle penal.

3.5 Condicoes Materiais e Politicas Assistenciais

Partindo das exigéncias legislativas estabelecidas pela Lei de Execugdo Penal, em seus
arts. 10 e 11, faz-se necessdria a prestacao de diferentes tipos de assisténcia para o adequado
cumprimento da pena nas instituicdes destinadas a este fim, tais como: material, a saude,
juridica, educacional, social e religiosa.

No que concerne ao regime comum, este sofre com os reflexos de uma politica de

encarceramento em massa, a qual foi agravada por condi¢des estruturais, organizacionais e
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sanitarias (Dembogurski et al, 2021), transformando celas em locais propicios ndo ao
cumprimento da pena, mas a uma espécie de purgatdrio, com o fim de expiar as falhas mediante
a violacao da integridade fisica e psiquica dos detentos. Dessa forma, as assisténcias previstas
pela LEP tém seu cumprimento, na maioria das circunstancias, escasso ou inexistente,
evidenciando certo descompasso entre a legislacdo e a realidade de despreparo das instituigdes
carcerarias para acompanhar aquilo que determina o texto legal (Marcao, 2011).

Nas unidades APAC, tais assisténcias sdo apresentadas como elementos centrais do
método, integrando a rotina institucional e contando com a participagdo ativa de voluntérios e
da comunidade local. Esse arranjo contribui para a melhoria das condigdes materiais de
cumprimento da pena, mas também refor¢a a dependéncia do método em relacdo ao
engajamento comunitario e a disponibilidade de recursos externos, o que pode comprometer

sua sustentabilidade em contextos menos favoraveis.

3.6 Resultados, Reincidéncia Criminal, Custos e Limites Comparativos

Diante das diferencas estruturais e de funcionamento aqui elencadas, os dois sistemas
produzem resultados distintos que, em grande parte da literatura pesquisada, sdao utilizados
como base argumentativa para demonstrar a suposta superioridade do Método APAC em
detrimento da falibilidade do sistema tradicional. Dentre os dados mais recorrentes, destacam-
se dois indicadores: a reincidéncia criminal e o custo médio por detento.

O indice de reincidéncia criminal pode, de fato, ser utilizado para se medir a eficacia
de um método de cumprimento de pena no que se refere a reinser¢ao do individuo; entretanto,
nota-se que, a cada texto, pesquisa, ou cartilha analisados, encontram-se percentuais distintos?,
em maioria das vezes discrepantes entre si. A titulo de exemplo, quanto aos indices de

reincidéncia do sistema comum, a Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario

2 Essa disparidade entre os dados de reincidéncia encontrados em relatdrios e pesquisas decorre de problemas tanto
conceituais quanto estruturais. Quanto ao campo conceitual, ndo ha uma unanimidade consolidada acerca do que
¢ a reincidéncia, dessa forma, a partir do momento em que determinado conceito ¢ adotado por um relatorio, seus
resultados serdo diferentes de outro que tenha abordado um entendimento divergente. No que diz respeito aos
elementos de caracterizagdo que podem divergir de uma concepgao para outra, estdo: os prazos observados, a
defini¢do sobre quando ocorre a reincidéncia (no encarceramento, na condenagdo,...) € a amostragem analisada,
ou seja, se sdo observados todos os egressos ou apenas de um determinado regime. (Tavares; Adorno; Vechi, 2020)
No campo estrutural, o principal impasse para a regularidade dos indices ¢ a inexisténcia de um banco de dados
nacional, o que divide essa atividade para os demais entes federativos, ndo existindo ligagdo ou compartilhamento
de informagdes entre estes, logo, um individuo condenado em um Estado e posteriormente em outro pode néo ser
contabilizado como reincidente.
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mencionou taxas que variavam entre 70% e 80% (Camara dos Deputados, 2009, p.347)3,
enquanto o IPEA, em pesquisa posterior, identificou indices que, em estimativas mais baixas,
ficariam em torno de 30%, havendo estudos que os coloquem nas casas de 33,01% ou, até
mesmo, de 46% (IPEA, 2015).

Diante desse cenario, nota-se que a variagdo entre as taxas € recorrente e pode induzir
a erro sua consideracdo pura e simples na andlise de um regime de cumprimento de pena. Da
mesma forma, ao se analisar o indice relacionado ao método APAC, os textos consultados*
apresentam divergéncias nos niameros explicitados, gerando uma variacdo entre 5% e 20%.

Nesse sentido, os dados disponiveis indicam desempenho aparentemente superior do
Método APAC em determinados indicadores, sem que isso permita, por si so, afirmar sua
superioridade estrutural enquanto politica publica generalizavel. Isso se d4, pois, considerando
que o numero de APACs em territorio brasileiro ¢ de 70, que em cada uma a lotagdo maxima €
de 200 recuperandos (FBAC, 2025; Dembogurski et al, 2021), e que o numero atual de pessoas
privadas de liberdade ultrapassa 700.000 individuos (Infopen, 2025), refor¢a-se a necessidade
de cautela na utilizagao desses percentuais como prova conclusiva de superioridade do método,
uma vez que as diferengas observadas podem decorrer ndo apenas das caracteristicas do modelo
de execucdo penal, mas também de fatores externos, como os proprios critérios seletivos de
ingresso adotados pelo Método APAC, ja abordados anteriormente, em que sdo priorizados
aqueles individuos mais propensos a adotarem a metodologia, e os distintos recortes temporais
adotados nas pesquisas.

Da mesma maneira, o custo por detento costuma aparecer como um dos principais
indicadores mobilizados para sustentar a superioridade do Método APAC em relagdo ao sistema

prisional tradicional. Comumente, no método, sdo expostas despesas aproximadas a um terco

3 E importante ressaltar que esse percentual, abordado por Odair Conceigdo, presidente de uma empresa de
administragdo penitencidria, oficialmente trazido pelo relatorio final da CPI do sistema carcerario, ndo possui um
so6lido lastro probatorio que corrobore tamanhos indices, apenas menciona-se que essa variacdo esta associada a
unidade federativa que se analisa e que possui como fonte uma analise do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
porém sem indicar maiores especificidades.

4 PACHECO, Edson Jorge; AMORIM, Dinani Gomes; AMORIM, Ricardo José Rocha; SILVA, Claudia Maria
Lourenco da. O método APAC e a ADPF 347 (o julgamento do sistema carcerario brasileiro): a ecologia
humana como alternativa ao caos. Revista de Estudos de Cultura, Sdo Cristovao (SE), v. 10, n. 25, p. 229-244,
out. 2024.

CHAMORRO, Victor Jorge Lugnani; NICOLAS, Maria Alejandra; NASCIMENTO, Daniel Teotonio do. Quem
ousa contrapor o estado punitivo? Uma analise do método de associacdo de protecio e assisténcia aos
condenados (APAC). Revista Direito e Politica, v. 19, n. 2, p. 167-198, 2024.

OTTOBONI, Mario. Vamos matar o criminoso? Método APAC. 3. ed. Sao Paulo: Paulinas, 2006.
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do custo de um apenado no sistema prisional comum (Pacheco et al, 2024), fato que, a primeira
vista, sugere uma maior eficiéncia econdmica da APAC.

Entretanto, essa comparagdo exige uma maior cautela analitica, principalmente na
composi¢ao e contabilizagdo efetiva desses gastos. Um elemento central frequentemente
negligenciado ¢ a prestagdo sistematica de servigos gratuitos pela comunidade, viabilizada pelo
voluntariado que atua nas APACs em fung¢des administrativas, assistenciais, educacionais e de
vigilancia, sendo este um fator exdgeno ao orcamento estatal, ou seja, um valor real que nao ¢
contabilizado nas despesas publicas. Por isso, caso essas atividades precisassem ser
remuneradas, assim como no sistema comum, o custo médio por detento se elevaria. Dessa
forma, comparar os gastos dos dois sistemas, sem considerar esse componente afeta a
comparabilidade dos dados, visto que oculta uma assung¢ao de valores por parte da sociedade.

Ademais, constitui-se fragil a acepcdo de que a simples razdo entre o custo total e
numero de individuos garanta um resultado médio condizente com a realidade. Essa logica
ignora a ndo linearidade da estrutura de custos, uma vez que despesas fixas e variaveis ndo se

comportam de forma proporcional ao aumento ou a reducao da populacao carceraria.

4. CONSIDERACOES SOBRE OS RESULTADOS (ATE AQUI) ALCANCADOS: os
limites estruturais e desafios do Método APAC enquanto politica publica de execucio

penal

Dado o exposto, nota-se que, apesar da auséncia de dados mais seguros tanto sobre o
sistema tradicional, como sobre a propria APAC, o método possui, de uma maneira geral, uma
intervengao psicossocial bem-sucedida quando comparada ao sistema comum, em especial pelo
cumprimento mais aproximado da legislacdo de execu¢do penal no que concerne as condigdes
minimas exigidas para a atuacdo carceraria. Entretanto, embora o método apresente pontos
promissores, sua analise enquanto politica publica demanda uma abordagem critica que
considere ndo apenas seus indicadores de sucesso, mas também seus limites estruturais e

institucionais.

4.1 Rigidez Disciplinar: Reeducacio ou Despersonalizacio?

A disciplina rigida e minuciosamente controlada presente no método em analise ¢

tratada como um dos pilares essenciais para seu funcionamento, mas que, embora busque a

179



organizagdo interna e o afastamento do 6cio, carrega o risco intrinseco de um controle total
sobre o agir do individuo (Veloso; Gamba, 2020). Sob essa perspectiva, nota-se, inicialmente,
que a obediéncia a um cronograma de atividades pré-elaborado e devidamente cronometrado,
junto ao rigor de controle de cada uma, edifica uma monopolizagao do tempo e do espago dentro
da instituigao.

Nesse contexto, o controle em questdo ¢ mantido mesmo sem guardas armados, por
meio da distribui¢cdo dos individuos em celas coletivas e da marcacao constante de sua presenca
em atividades laborais ou religiosas (Zamba, 2023), valendo-se do auxilio da fiscalizacdo do
Conselho de Sinceridade e Solidariedade (CSS) como forma de hierarquizaciao da vigilancia
interna entre os recuperandos.

Todavia, essa forma de se estabelecer a rotina e a disciplina interna ¢ guiada por ideais
como o “pacto da verdade”, no qual os recuperandos devem denunciar as faltas, ou intengdes
de cometé-las, a direcdo da institui¢do, pratica que, dentro dos limites do sistema comum, ¢
denominada “caguetagem” (Rudnicki, 2021). Por esse motivo, o que se pratica com essas
medidas regulamentares € a viola¢do do limiar entre a vigilancia mutua e a solidariedade entre
iguais, objetificando os individuos como instrumentos controlados pela instituicao.

Ademais, o controle praticado no método se expande a liberdade de escolha e de agir
dos individuos. Como reflexo dessa atuagdo ostensiva, a regulamentagdo interna da APAC ¢
clara ao instituir um codigo de vestimenta detalhado a ser cumprido pelos recuperandos,
restringindo o uso de bermudas, bonés ou camisetas regata em reunides, atos socializadores ou
na presenca de visitantes e voluntarios, além de refor¢ar o uso obrigatorio de crachas de
identificagdo, sendo que qualquer violagdo destes pontos enseja falta disciplinar (Silva; Avila,
2024). Nao obstante, o regulamento também busca regrar o controle sobre o corpo fisico,
visando a uniformidade entre os internos mediante a proibi¢do de uma estética propria no que
concerne ao corte de cabelo e a barba, exigindo-se que ambos sigam o modelo previamente
estabelecido (Rudnicki, 2021).

A luz das ideias foucaultianas, esse processo de homogeneizagio, apoiado sob a
retorica da ordem e da igualdade, vai além de um mero procedimento para organizagao
institucional, atuando como uma técnica disciplinar classica, na qual o poder incide diretamente
nos corpos fisicos, dirimindo as peculiaridades inerentes a cada individuo e submetendo-os a
logica da disciplina. Com essa regulagdo minuciosa da aparéncia fisica, busca-se a docilizacdo
e a internaliza¢do do controle, produzindo sujeitos conformes a norma vigente na instituicao

(Foucault, 1999).

180



Nao obstante, as condicdes em questdo estendem-se ao modo de falar dos
recuperandos, proibindo marcadores de identidade social prévios ao carcere, como girias e
apelidos, classificados como falta disciplinar. Nesse contexto, ao remover esses elementos, 0
sistema busca dificultar a aplicacao da subcultura carceraria comum. Lado outro, impede que a
identidade dinamica do sujeito se manifeste, for¢ando-o a se ajustar ao "modelo ideal de sujeito
apaqueano” (Silva; Avila, 2024).

Diante de tais inferéncias, nota-se que, diferentemente da exploracao fisica presente
no sistema comum, o Método APAC exerce sobre o sujeito uma vigilancia interna e psicologica.
Dessa forma, corre-se o risco de se despersonalizar o individuo, mortificando seu microcosmo
cultural interno e sedimentando valores institucionais por meio de premiagdes e castigos
simbolicos que infantilizam o corpo aprisionado, reduzindo sua autodeterminagao e tornando-
o mais docil para a acepcao das atividades e praticas da metodologia (Rudnicki, 2021).

Em suma, a critica reside no fato de que o método APAC nao extingue a légica do
controle, mas a sofistica, de maneira similar as ideias de Jeremy Bentham com o pandptico.
Neste, a coercdo direta e a vigilancia ostensiva sdo substituidas por um controle difuso,
permanente e internalizado, de natureza psicoldgica e social, no qual o proprio sujeito passa a
vigiar a si mesmo e aos demais. Nessa logica, a obediéncia deixa de ser imposta pela forga fisica
e passa a ser produzida pela expectativa constante de observagao e julgamento moral, exigindo
do individuo a rentincia parcial de sua autonomia como condi¢do para o acesso a dignidade
material, ao reconhecimento institucional e a promessa de ressocializacdo (Bentham, 2008).

Metaforicamente, essa dindmica assemelha-se ao mecanismo de um relogio
mecanico: para que funcione com precisdo absoluta e sem interferéncia externa (sem policiais),
cada engrenagem (o recuperando) deve aceitar ser moldada e polida até que nao reste nenhuma
aresta original, movendo-se apenas no ritmo exato imposto pela maquina, sob o risco de ser

devolvida ao "ferro-velho" do sistema comum.

4.2 Incongruéncias Normativas

No que concerne aos regimentos internos da associacdo quanto a conduta disciplinar
dos recuperandos, ¢ notavel que as APACs muitas vezes instituem condutas puniveis e sangdes
que ndo estdo expressamente previstas em lei (Silva; Avila, 2024), como falar com visitantes
sem autoriza¢do; usar bermuda, boné e camiseta regata na presenga de visitantes e voluntarios;

utilizar cortes de cabelo feitos com “maquina zero™; praticar conjuncao carnal com pessoas do
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mesmo sexo, entre outras proibigdes (Rudnicki, 2021). Tal pratica colide diretamente com o
principio constitucional da legalidade estrita em matéria sancionatéria, bem como o art. 49 da
Lei de Execucgdo Penal que exige lei especifica para tal gradagdo e institui¢ao de penas. Nesse
sentido, sendo os regimentos emitidos pela associagdo uma espécie de instrumento particular,
ndo se mostra coerente com a ordem juridica que estes instituam normas acerca de atividade
tipicamente publica, ndo lhes garantindo assim, relevancia e eficacia juridicas (Silva; Avila,
2024).

Nao obstante, os diplomas disciplinares emitidos pela APAC também operam uma
inovacao legislativa ao ampliar o rol de condutas graves em comparagao com a Lei de Execugao
Penal, ato ndo permitido pela LEP e que, a principio, ndo deveria produzir efeitos juridicos
validos. Tal amplia¢do pode ser observada a partir da comparacao entre os artigos referentes as
faltas de natureza grave definidos pela legislacdo nacional e pelo regulamento disciplinar da
APAC>.

Dessa forma, o Método APAC revela um paradoxo estrutural. De um lado, trata-se de
uma experiéncia que logra materializar direitos fundamentais reiteradamente negados no
sistema prisional comum (tais como a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica e
psiquica, o acesso ao trabalho, a educagdo e a convivéncia familiar), conferindo efetividade as
diretrizes ressocializadoras da execugdo penal. Entretanto, para que isso se concretize, 0 método
institui um microssistema normativo proprio, dotado de regras proprias de conduta, sangdes
internas e mecanismos de controle que ndo se encontram plenamente positivados no
ordenamento juridico. A disciplina cotidiana, a gradac¢do informal de puni¢des, a atribuicdo de
fungdes de vigilancia aos proprios recuperandos e a atuacdo de oOrgdos internos como o
Conselho de Sinceridade e Solidariedade configuram um exercicio punitivo que, embora nao
formalmente estatal, produz efeitos juridicos materiais relevantes, como restri¢des a liberdade,
impactos na progressao de regime e repercussoes diretas na execucao da pena.

O paradoxo, portanto, reside no fato de que a efetivagao de direitos esta vinculada a
edificacdo de um espago punitivo parcialmente nao legalizado. Assim, o Método APAC se
insere em uma zona ambigua, na qual a realizagdo concreta da dignidade se da ao custo de uma

flexibilizagdo das garantias juridico-penais cléssicas.

®> No que concerne as faltas graves, a Lei de Execucgdo Penal apresenta, em seu artigo 50, um rol taxativo de oito
incisos que tipificam as condutas que deverdo ser tratadas com maior rigor quando efetivadas pelo individuo
privado de liberdade (Brasil, 1984), ja no regulamento da APAC, em seu artigo 17, o rol de condutas apresenta um
aumento significativo, chegando a vinte incisos (FBAC,2020).
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4.3 A Ideologia Crista e a Laicidade Estatal

Um dos pontos mais ressaltados nos estudos direcionados ao método reside na
centralidade da espiritualidade em sua estrutura. Embora se defenda, em larga escala, a
pluralidade religiosa e a ndo imposicdo de credo especifico (Ottoboni, 2006), a presenga
massiva da religiosidade suscita questionamentos quanto a compatibilidade plena da APAC
com o principio da laicidade® do Estado e com a liberdade de consciéncia e crenca.

Tém-se, assim, uma instituicdo que exerce a execucao penal (atribui¢do tipicamente
publica) edificada sobre bases religiosas em um Estado laico. Nota-se, portanto, a sobreposi¢ao
de fatores paralelos entre si, entendidos por criticos do método como uma incompatibilidade
grave, que estabelece uma obrigatoriedade religiosa implicita, na qual o detento "tem que,
imperiosamente, possuir uma religido" para ser considerado um recuperado (Veloso; Gamba,
2020). Tal obrigatoriedade de vinculagdao a um credo para a participagao efetiva no método nao
se confunde com o direito a assisténcia religiosa previsto na LEP, uma vez que no referido
diploma normativo a religido ¢ uma subjetividade ofertada ao individuo, podendo este gozar ou
ndo dessa atribuicao, enquanto na APAC a religido ¢ tratada como pressuposto, uma condigdo
de pertencimento.

Esse cenario de tensdo critica € intensificado pelo fato de que o Método APAC,
seguindo suas raizes, ¢ permeado em grande parte pelo Cristianismo, seja nos valores que se
busca inserir nos recuperandos, nas praticas diarias de oragdo, na arquitetura com presenga de
cruzes € imagens que remetem a religido ou, como elemento mais notdvel, na Jornada de
Libertacdo com Cristo, considerada o apice da metodologia, consistindo em quatro dias de
palestras e reflexdes baseadas em figuras biblicas, como o Filho Prédigo, para induzir o
arrependimento e a aceitagdo de Jesus como transformador de vidas. Nota-se um consideravel
risco de se romper o limiar da liberdade e adentrar na pratica de proselitismo, dada a presenca
implicita de uma coac¢ao moral em que a fé em determinada crenca pressiona o recuperando a
se ajustar em um modelo ideal apaqueano: um modelo religioso, € em maioria, religioso cristao

(Rudnicki, 2021).

® Cabe aqui ressaltar que, dentre as classificacdes existentes da relagdo Estado-religido: o Estado laico, é aquele
em que prevalece o ideal de “Estado do povo”, ou seja, todos os individuos tém a liberdade e o resguardo para
professar livremente sua crenga, sem distingdo, restricao ou repudio estatal, dada a ndo existéncia de religido oficial
ou imperativamente determinada (Gongalves; Gomes, 2021); o Estado ateu, por sua vez, incorpora o ateismo ao
regime politico, rejeitando institucionalmente todas as formas de religido em seu territorio; o Estado agndstico,
apresenta-se como aquele que ndo adota uma posicdo acerca da religiosidade, ndo significando a adogédo de
neutralidade, mas da acepgdo de diivida metddica quanto aos credos; por fim, o Estado religioso (ou confessional)
adota oficialmente uma determinada religido, utilizando seus valores como base institucional e legislativa.
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Outra fragilidade da metodologia, edificada sob o quesito da religido, funda-se na
conversao estratégica do individuo, que superficialmente adere aos ensinamentos do método
em uma postura meramente oportunista, visando afastar-se dos problemas estruturais do sistema
comum (Dembogurski et al, 2021). Consequentemente, tal postura esvazia o proposito
espiritual do método, diminuindo sua eficicia na recuperagdo do individuo.

Por fim, outra critica direcionada ao método refere-se ao seu foco na “cura” individual
do criminoso (pecador), marginalizando a compreensdo do crime como um fenomeno social
complexo e multifacetado (Vargas, 2009; Rudnicki, 2021):

Portanto, ao tratar o criminoso como um "doente espiritual”" e eleger sua conversao
como eixo central da resposta a criminalidade, o método edifica um duplo impasse: o primeiro
refere-se ao esvaziamento da dimensao estrutural do fendmeno criminal, ignorando diferentes
fatores sociais que atuam como condicionantes ao delito, a exemplo da seletividade penal, do
meio familiar ¢ da condi¢do socioecondmica; quanto ao segundo, este estd relacionado a
individualizagdo radical da responsabilidade, atribuindo ao condenado o 6nus exclusivo da sua
transformagao por meio da conversao, fé e internalizagdo dos valores morais ensinados pelo
método. A partir dessas acepgdes acerca da “cura” do individuo criminoso, o que se consolida
no plano pratico ¢ uma homogeneizacdo indevida das condi¢des que levaram os condenados a

realizacdo do ato delituoso.

4.4 O Alcance do Método: Generalidade ou Seletividade?

Como ultimo ponto ao qual sdo direcionados criticas massivas, destacam-se as
limitagdes estruturais e o alcance real do método em seu dever ressocializador. Neste contexto,
o Método APAC apresenta-se de maneira diminuta quando comparado as dimensdes
geograficas e populacionais do territério nacional, visto que atualmente existem apenas 68
unidades no Brasil e, como supracitado, cada uma com lotagdo maxima de 200 recuperandos
(FBAC, 2025), gerando um contingente exponencialmente menor do que a populagdo carceraria
brasileira atual (Dembogurski ef a/, 2021). Tal limitacao explica-se pelas condi¢des necessarias
para que o método funcione adequadamente, como o tratamento personalizado e a exigéncia de
voluntarios comprometidos para o auxilio nas atividades e manutencao do espago.

Diante desses fatos, nota-se que o método possui, em sua esséncia, uma limitacdo que
incapacita sua expansdo massiva, mantendo sua atuacdo delimitada a um nimero reduzido de

individuos. Ademais, para que essa parcela seja atendida, busca-se maior controle sobre os
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condenados que cumprirdo pena na institui¢do, realizado por meio da sele¢do prévia ja abordada
na presente pesquisa, um filtro pelo qual apenas passam aqueles que apresentam maior
predisposicao a adaptagdo disciplinar (Dembogurski ef al, 2021). Dessa forma, essa estratégia
de seleg¢dao exclui a atuacdo do método em relagdo a perfis complexos, em especial aqueles
faccionados ou condenados por crimes hediondos de grande comocgdo social (Chamorro;
Nicolas; Nascimento, 2024), limitando a inser¢do aqueles que cumprem os requisitos minimos
e priorizando os que possuem nucleo familiar na comarca da unidade (Silva, 2012 apud
Dembogurski et al, 2021).

Adicionalmente, critica-se a oposi¢ao paradoxal estabelecida entre a APAC e o sistema
prisional tradicional, frequentemente representados como “céu” e “inferno”, respectivamente.
Tal construgdo alegorica, ainda que amplamente utilizada para reforcar a necessidade de
comportamento dentro das APACs para evitar o retorno a prisdo comum (Zamba, 2023), acaba
por atuar, em certa medida, como legitimadora dos impasses do sistema tradicional, visto que a
APAC passa a ser compreendida e apresentada como um "privilégio" ou "presente", € ndo como

um direito humano basico que deveria ser estendido a todos aqueles privados de liberdade.
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