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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

GOVERNO DIGITAL, DIREITO E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacao

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 27 e 29 de maio de
2026, na cidade de Alicante, na Espanha, contou com a acolhida da Universidade de Alicante
como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico qualificado e
teve como tematica central 0 Meio ambiente e sustentabilidade: perspectivas globais e locais
na agenda 2030. Reunindo pesqguisadores de diferentes paises e instituicdes, o evento
consolidou-se como um espaco privilegiado para a construcdo de reflexdes criticas e
multidisciplinares sobre os impactos da digitalizacéo das relacbes sociais, econdmicas e
politicas.

Nesse contexto, 0 Grupo de Trabalho “Governo Digital, Direito e Novas Tecnologias |”,
realizado no dia 29 de maio de 2026, promoveu um rico debate acerca das multiplas
dimensbes da governanga digital, da inteligéncia artificial e da protecdo dos direitos
fundamentais em sociedades cada vez mais conectadas e dependentes de infraestruturas
tecnoldgicas. Os trabalhos apresentados, previamente aprovados mediante avaliagdo duplo-
cega por pares, demonstram a maturidade e a diversidade das pesquisas desenvolvidas no
campo do Direito e Tecnologia, contemplando perspectivas tedricas, normativas,
institucionais e comparadas.

Os estudos reunidos neste volume podem ser organizados em quatro grandes eixos tematicos.
1 - Governanga Digital, Democracia e Direito Global

Este eixo reline trabal hos voltados a andlise dos desafios institucionais da governanca digital,
da democracia e da construcdo de mecanismos regulatérios capazes de assegurar

transparéncia, responsabilidade e legitimidade no uso das novas tecnol ogias.

» Direito Global, Inteligéncia Artificial e Sustentabilidade Institucional: Governanca e
Responsabilidade no Poder Judici&rio

 Inteligéncia Artificial e Democracia: Transparéncia as Novas Tecnologias para a
Governanca



* O Ciberespaco como Bem Publico Universal e a Governanca da Internet: Entre a Captura
Privada e o Direito Transnacional

2 - Inteligéncia Artificial, Poder Publico e Transformagao I nstitucional

Os trabalhos deste eixo discutem a incorporacdo da inteligéncia artificial nas atividades
estatai s, especialmente no ambito do Poder Judiciério e da seguranca publica, analisando seus
beneficios, limitacbes e riscos.

« Utilizacdo daInteligéncia Artificial pelo Poder Judiciario

* O Uso da Inteligéncia Artificial na Andlise de Marcas como Estratégia para Reducéo do
Backlog Brasileiro: Paradigmas Internacionais e Cuidados Necessarios

* Iniciativa Avangada de |A na Seguranca do Amazonas: O Sistema “ Pared&o”

3 - Direitos Fundamentais, Protecdo de Dados e Decisbes Automatizadas

Este conjunto de pesquisas examina o0s impactos das tecnologias digitais sobre direitos
fundamentais, com especial atencdo a privacidade, a autodeterminacdo informativa, a
igualdade e a protecdo contra discriminagdes algoritmicas.

* Entre o Ideal e 0 Real: Autodeterminacao Informativa no Constitucionalismo Brasileiro

* Vulnerabilidade Estrutural em Decisdes Automatizadas Privadas e Dever Estatal de
Protecéo algualdade Material

* Sustentabilidade Social e Governanca de Dados de Salde na Agenda 2030: Uso Secundério
de Dados Clinicos de Pessoas com Deficiéncia e sem Discernimento na Unido Europeia
/Espanha e Brasil

» Cidadania e Ciberseguranca: Garantias Estatais no Ambito Digital

4 - Infancia, Educacdo e Vulnerabilidades no Ambiente Digital

Este eixo congrega trabalhos gue refletem sobre a protecéo de grupos vulnerédveis diante das

dinamicas tecnol égicas contemporaneas, especialmente criancas, adolescentes e estudantes
inseridos em ambientes digitais mediados por algoritmos.



« Etica Digital e Educacio na Era dos Algoritmos: Principios, Regulacdo e Desafios
Contemporaneos

* Infancias Digitais e os Desafios da Conectividade Permanente
» Regulacéo da Publicidade para Criancas e Adolescentes. Como Chegamos ao ECA Digital

Os artigos que compdem estes anais demonstram a crescente relevancia das discussoes sobre
governo digital e novas tecnologias para a construcdo de sociedades mais democréticas,
inclusivas e sustentaveis. Ao abordar temas que vao desde a governanca da internet e a
inteligéncia artificial até a protecdo de dados, a infancia digital e a ciberseguranca, os
trabalhos oferecem contribuicdes significativas para o aprimoramento do debate juridico e
para a formulacéo de respostas institucionais compativeis com os desafios da transformacéo
digital.

Espera-se que a leitura desta obra permita ao publico académico e profissional aprofundar a
compreensdo dos fendmenos analisados, contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas
futuras e para a construcéo de modelos regulatorios mais eficientes, éticos e comprometidos

com a protecdo dos direitos fundamentais.

Agradecemos aos autores, avaliadores, coordenadores e organizadores que tornaram possivel
arealizacao deste Grupo de Trabalho e desgjamos a todos uma excelente leitura.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas— PUC-PR
José Renato Gaziero Cella— Atitus Educacéo

Y uri Nathan da Costa Lannes— FDF



INICIATIVA AVANCADA DE |A NA SEGURANCA DA AMAZONAS: O SISTEMA
"PAREDAOQO"

ADVANCED Al INITIATIVE IN AMAZON SECURITY: THE"WALL" SYSTEM

VerbdnicaMaria Félix Da Silva
ReganedaS. Viana

Resumo

A gestéo da Seguranca Publica, com seus inumeros desafios, sobretudo nos grandes centros,
passa pelo uso de tecnologia para alcancar a eficiéncia necessaria. Nesse cendrio, diversos
sistemas tém sido implementados no Brasil; especiamente no Estado do Amazonas, adotou-
se 0 Sistema Paredéo, que utiliza reconhecimento facial e leitura de placas de veiculos,
implantado primeiramente na capital e avancando progressivamente para o interior. A
Seguranca Publica tem exigido atencdo priorit&ria da administracdo publica devido ao
aumento da violéncia nos Ultimos anos. Dessa forma, o Sistema Pareddo surge como uma
ferramenta estratégica de combate a criminalidade e o presente artigo descreve o sistema,
analisando seus pontos de avango e possivel's retrocessos na protecdo de direitos. O objetivo
€ avaliar como a Inteligéncia Artificial impacta os indices criminais e a justica social no
contexto amazonico. A metodologia empregada consistiu na revisdo da legislacéo pertinente
a0 uso do sistema, andlise de dados estatisticos da SSP-AM e relatérios do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica. Os resultados demonstram que a inovagdo tecnoldgica permitiu uma
reducédo de 17,4% nas Mortes Violentas Intencionais (MV1) entre 2023 e 2024, otimizando o
tempo de resposta policial. Conclui-se que o Sistema Pareddo € um vetor de eficiéncia que,
embora condicionado a superacdo do subfinanciamento, consolida a tecnologia como pilar da
Seguranca Publica na Amazoénia, garantindo maior protecéo a dignidade humana e eficécia
no enfrentamento ao crime organi zado.

Palavras-chave: Palavras-chave: seguranca publica, Amazonas, Reconhecimento facial,
Paredé&o, Inteligéncia artificia

Abstract/Resumen/Résumeé

Public security management, with its numerous challenges, especially in large urban centers,
relies on the use of technology to achieve the necessary efficiency. In this context, several
systems have been implemented in Brazil; particularly in the state of Amazonas, the Pareddo
System was adopted, which uses facial recognition and vehicle license plate reading, initially
implemented in the capital and progressively expanding to the interior. Public security has
demanded priority attention from public administration due to the increase in violence in
recent years. Therefore, the Pareddo System emerges as a strategic tool to combat crime, and
this article describes the system, analyzing its strengths and potential setbacks in the
protection of rights. The objective is to evaluate how Artificial Intelligence impacts crime
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rates and social justice in the Amazonian context. The methodology employed consisted of
reviewing the legidation relevant to the use of the system, analyzing statistical data from the
SSP-AM (Amazonas State Public Security Secretariat), and reports from the Brazilian Forum
on Public Security. The results demonstrate that technological innovation enabled a 17.4%
reduction in Intentional Violent Deaths (IVD) between 2023 and 2024, optimizing police
response time. It is concluded that the Pareddo System is a vector of efficiency that, although
contingent on overcoming underfunding, consolidates technology as a pillar of Public
Security in the Amazon, guaranteeing greater protection of human dignity and effectiveness
in combating organized crime.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Keywords: public security, Amazonas, Facial
recognition, Wall of fire, Artificial intelligence
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1.INTRODUCAO

A seguranca publica ¢ um direito fundamental, essencial para a protecado da vida,
da integridade fisica e dos direitos sociais da populacdo. No estado do Amazonas, os
desafios relacionados a seguranca sdo complexos, devido a extensdo territorial, a
dispersdo populacional e a presenca concentrada de criminalidade em municipios
estratégicos, como Iranduba, Rio Preto da Eva, Coari e Tabatinga. Estes locais registram
elevados indices de homicidios e crimes violentos, revelando dindmicas criminais
complexas envolvendo facgdes criminosas, trafico de drogas, disputas territoriais e
conflitos urbanos. A manutencao de altos niveis de violéncia compromete o exercicio
pleno de direitos basicos, reduzindo a sensacdo de seguranga e limitando a cidadania.

A relevancia deste estudo se da pela necessidade de compreender o impacto de
iniciativas inovadoras de tecnologia e inteligéncia na seguranga publica, em especial no
contexto amazonico, caracterizado por desafios territoriais e sociais Unicos. O Sistema
Pareddo, implementado pelo governo do Amazonas a partir de 2021, representa uma
abordagem avangcada de monitoramento por inteligéncia artificial, combinando
reconhecimento facial, rastreamento de veiculos, analise preditiva e integragao de dados
policiais. Avaliar os efeitos de ferramentas como esta ¢ fundamental para subsidiar
politicas publicas mais eficientes e contribuir para a redugdo da criminalidade em areas
de risco elevado.

A justificativa da pesquisa reside na persisténcia de elevados indices de violéncia,
mesmo com programas de modernizacdo da seguranca, investimentos em tecnologia e
ampliacdo do efetivo policial. Isso evidencia a necessidade de andlise critica sobre a
eficicia dessas medidas, identificando fatores que potencializam ou limitam os
resultados, bem como oportunidades para aprimorar a integracdo entre tecnologia,
planejamento estratégico e acdes preventivas.

O problema central abordado refere-se a dificuldade de reduzir efetivamente a
violéncia nos municipios mais criticos do Amazonas, apesar das iniciativas de
monitoramento e das politicas publicas implementadas. A questdo principal envolve
compreender como a aplicagdo de tecnologias avancadas, como o Sistema Paredao, pode
influenciar a dindmica criminal e gerar efeitos concretos na protecdo de cidaddos e na

promogao da justiga social.
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Os objetivos do estudo incluem analisar o contexto da violéncia nos municipios
amazonenses, avaliar os resultados operacionais e criminais decorrentes do Sistema
Paredao, e discutir a eficacia de politicas publicas baseadas em inteligéncia tecnologica.
A metodologia adotada baseia-se na analise de dados estatisticos oficiais da Secretaria de
Seguranca Publica do Amazonas, relatorios anuais de criminalidade e informagdes sobre
cobertura tecnologica e operacional do Sistema Pareddo. A pesquisa busca compreender
tanto os impactos quantitativos na redugdo de crimes quanto os efeitos qualitativos
relacionados a integragao da tecnologia e a capacidade de resposta do sistema de

seguranga.

2.SEGURANCA PUBLICA: DIREITO FUNDAMENTAL E INSTRUMENTO DE
JUSTICA SOCIAL

A seguranca publica, concebida como direito fundamental, transcende a mera
garantia da ordem e da paz social, configurando-se como pilar essencial para a protecdo
dos direitos individuais e coletivos, conforme estabelece a Constituicao Federal de 1988
(“Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro,” 2018; Silva & Teixeira, 2020, ). Esse
direito ndo se limita a repressao da criminalidade, abrangendo medidas que asseguram a
plenitude dos direitos constitucionais, em especial os do artigo 5°, como vida, liberdade,
igualdade e propriedade (Costa, 2017; Andrade & Patrdo, 2023,). Sua efetivacao permite
0 pleno gozo desses direitos sem ameagas externas, enquanto sua auséncia compromete
a protecdo integral da dignidade humana, autorizando, em casos extremos, meios
alternativos de autoprotecdo individual (Trevisan et al., 2020; Nascimento & Oliveira,
2023,).

O artigo 144 da Constituicdo define a seguranca publica como dever do Estado e
responsabilidade de todos, abrangendo a preservacdo da ordem e a incolumidade de
pessoas e bens (Neppel, 2024; Guedes & Fabriz, 2022). O artigo 6° a reconhece ainda
como direito social, ao lado de educacgdo e salde, evidenciando seu carater essencial
(Miranda & Cardoso, 2020, p. 8). Assim, a interpretacdo sistematica da Carta Magna
revela que a seguranca ndo se restringe a acao repressiva, mas engloba a protecédo integral
da dignidade humana e dos bens juridicos fundamentais (Fernandes, 2018, Oliveira &
Oliveira, 2020).
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Embora o Art. 144 ndo defina um modelo especifico de seguranca publica, ele
harmoniza a protecdo da ordem com os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana (Pedra & Uliana, 2019). Essa dualidade exige politicas publicas preventivas e
participativas, alinhadas ao paradigma da seguranca cidadd, que respeitem a liberdade
individual e imponham ao Estado a obrigacdo de protecdo social, incluindo salde e
educacdo (Lima, 2017 Werner, 2020. A efetividade da seguranga é frequentemente
comprometida pela limitada participacdo social e descontinuidade na elaboracdo de
politicas, exigindo planejamento baseado em evidéncias, avaliacdo continua e integracao
tecnoldgica (Correia et al., 2025; Suxberger, 2021, p. 682).

A transicdo de paradigmas da Seguranca Nacional para a Seguranga Cidadd,
embora consolidada na Constituicdo de 1988, ainda enfrenta desafios praticos. A
persisténcia de politicas repressivas e militarizadas evidencia a necessidade de
redirecionamento para prevencdo, tecnologia de monitoramento e participacao
comunitaria (Cano, 2006; Freire, 2009; Encarnacdo, 2025). Apesar de avangos
normativos, a préatica policial continua marcada por violéncia e arbitrariedade, refletindo
a dificuldade de reformar democraticamente as policias militares e destacando a urgéncia
de desmilitarizacdo e fortalecimento do controle civil (Goldani, 2024; Miranda &
Cardoso, 2020, p. 13; Beserra & Cabral, 2020, p. 26).

A manutengdo de uma estrutura militarizada, vinculada as Forcas Armadas e
fortemente influenciada por herancas do regime autoritario, limita a democratizacdo das
politicas de seguranca e perpetua um sistema de justica criminal reativo (Assis, 2020, p.
4; Bertini & Frota, 2018, ). A presenca continua de militares em cargos estratégicos e a
autonomia institucional das forcas armadas fragilizam o controle civil e reforcam préticas
autoritarias, mesmo ap06s a promulgacdo da Constituicdo (Reginato & Santos, 2024;
Duarte, 2025). Essa dindmica compromete a protecédo efetiva dos direitos fundamentais,
mantendo a policia como corpo autbnomo, distinto do modelo civil adotado em
democracias consolidadas (Trujillo & Passos, 2019).

Portanto, a seguranga publica no Brasil, reconhecida como direito fundamental,
exige ndo apenas investimentos e estrutura operacional adequada, mas também reformas
institucionais que promovam controle civil, accountability, participagdo comunitéria e
politicas preventivas. A consolidacdo de um modelo de seguranca cidadd depende da
integracdo entre legislacdo, planejamento estratégico e engajamento social, assegurando
que a protecdo do cidaddo seja uma prioridade estatal efetiva e que a dignidade humana

seja plenamente resguardada.

115



Além de proteger a integridade fisica e os bens dos cidaddos, a seguranca publica
desempenha papel central na promocéo da justica social, atuando como mecanismo de
reducdo das desigualdades estruturais e exclusdo social. Quando efetiva e orientada pelo
principio da seguranca cidadd, contribui para que grupos historicamente vulneraveis
como populagdes periféricas, comunidades indigenas, quilombolas e mulheres tenham
seus direitos fundamentais respeitados e exercidos de forma plena (Santos & Almeida,
2022; Ferreira, 2020). A seguranca publica, nesse sentido, ndo se limita a repressédo de
crimes, mas deve ser concebida como politica integradora, articulada com educacao,
salde, habitacdo e acesso a justica, consolidando-se como instrumento capaz de promover
igualdade de oportunidades e garantir que todos os cidaddos usufruam de dignidade e

protecao social em condi¢des equanimes (Mendes, 2019; Costa & Oliveira, 2021).

3.SUBFINANCIAMENTO DA SEGURANCA PUBLICA NO AMAZONAS:
IMPACTOS E COMPARATIVOS

A seguranca publica no Amazonas deve ser compreendida ndo apenas como uma
func¢do estatal administrativa, mas como um direito fundamental intrinsecamente ligado
a dignidade da pessoa humana, principio basilar da Constituicdo Federal de 1988 (art. 1°,
IIT). A auséncia de recursos adequados e a baixa eficiéncia na aloca¢@o de investimentos
comprometem diretamente a protecdo do cidaddo, restringindo seu direito a vida, a
integridade fisica e a liberdade de ir e vir. Nesse contexto, a precariedade dos servicos de
seguranga publica ndo se limita a um problema fiscal ou operacional, mas configura uma
afetacdo da dignidade humana, pois impede que o individuo exerca plenamente seus
direitos basicos em um ambiente seguro. Garantir a seguranca como direito fundamental
implica assegurar condi¢des minimas de protecdo para todos, por meio de politicas
publicas eficientes, planejamento estratégico e fiscalizagdo transparente, de modo que a
atuacdo do Estado efetivamente resguarde a integridade e a liberdade da populagdo,
fortalecendo a cidadania e a confianga social.

O estado do Amazonas enfrenta um cenario cronico de subfinanciamento da
seguranga publica, que compromete a efetividade das a¢Bes policiais e intensifica o0s
desafios sociais e econdmicos da regido. Apesar de a seguranca ser uma fungédo

constitucional do Estado, o setor ndo possui uma fonte de financiamento especifica,
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dificultando a execucdo orcamentaria alinhada as necessidades reais da populagéo (Peres
etal., 2023, p. 5).

Segundo dados oficiais da Assembleia Legislativa do Amazonas, em 2025 o
estado destinou cerca de RS 2,7 bilhdes a seguranga publica, correspondendo a 8,71% do
orcamento estadual, 0 menor percentual de investimento na Regido Norte. Embora esse
valor represente recursos significativos em termos absolutos, ele é inferior
proporcionalmente ao investimento de estados como Para (= R$ 5,48 bilhdes; 11,28%) e
Rondonia (=R$ 2,27 bilhdes; 13,18%), evidenciando uma prioridade orgamentaria
relativa menor, especialmente diante dos desafios estruturais e territoriais do Amazonas.

Em termos per capita, o Amazonas investiu aproximadamente R$ 350 por
habitante, valor superior ao de estados como Paraiba (= R$ 218) e Ceara (= R$ 192), mas
ainda abaixo de unidades federativas como Rio de Janeiro (=R$468), Rondonia
(=R$ 532) e Acre (=RS$ 568) (Exame, 2023). Esse comparativo demonstra que, mesmo
ndo estando entre os menores investidores, 0 Amazonas enfrenta desafios maiores devido
a dispersdo territorial e a concentracdo populacional em areas de dificil acesso,
aumentando os custos operacionais e limitando a eficacia das politicas publicas.

O subfinanciamento impacta diretamente a capacidade operacional das forcas de
seguranca, refletindo-se em insuficiéncia de efetivo policial, precariedade de
infraestrutura, superlotacdo do sistema prisional e lentiddo na resposta a delitos. Esse
cenario afeta ndo apenas a sensacao de seguranca da populacdo, mas também a economia
local, ao reduzir investimentos privados e aumentar custos sociais ligados a violéncia
(Silva & Scherer, 2023; Oliveira et al., 2025, p. 4704).

Parte dos recursos investidos em 2025 foi destinada ao programa Amazonas Mais
Seguro, com mais de RS 1 bilhdo aplicados na modernizagao tecnologica, valorizagao de
profissionais e integracdo das forcas de seguranca. Entre os avancos desse programa estao
a entrega de mais de 900 viaturas, refor¢co no efetivo policial e ampliagdo de sistemas de
videomonitoramento e inteligéncia policial, como o Sistema Pareddo. Esses
investimentos contribuiram para quedas expressivas nos principais indicadores criminais:
homicidios (-32%), roubos de veiculos (-31%), feminicidios (-44,8%) e roubos de
celulares (-28%) (Agéncia Amazonas, 2025; ALE-AM, 2025).

Entretanto, a centralizacdo do sistema de seguranca na Secretaria de Seguranca
Publica do Amazonas, sem avaliacdo independente ou fiscalizacdo externa, dificulta a
transparéncia e a alocacéo eficiente de recursos (Oliveiraet al., 2025, p. 4704). A auséncia

de padronizacdo na coleta e tratamento de dados criminais também compromete o
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planejamento e a avaliacdo das politicas publicas, limitando a capacidade de
aperfeicoamento das agdes de segurancga (Encarnacdo, 2025).

Em sintese, o subfinanciamento da seguranca publica no Amazonas ¢ um desafio
estrutural, que impacta a efetividade das politicas de protecdo a populacao e a estabilidade
econbmica da regido. Comparativos com estados como Paraiba, Rio de Janeiro e
Rondonia evidenciam que, apesar do investimento absoluto, a posi¢do relativa do
Amazonas indica a necessidade de politicas publicas mais coesas, planejamento baseado
em evidéncias, otimizacdo de recursos e integracao tecnoldgica, garantindo que a fungéo

de proteger a sociedade seja cumprida de forma plena e eficaz.

3.1Municipios Mais Violentos do Amazonas: Andlise Estatistica e Fundamentacao

A violéncia letal no estado do Amazonas segue como um fendémeno estrutural
complexo, ndo restrito apenas a capital Manaus. Dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), presentes no relatério Cartografias da Violéncia na
Amaz6nia (2021-2023) e sua evolugdo para o periodo de 2022—2024, revelam um cenario
em que varios municipios de pequeno e médio porte apresentam taxas de Mortes
Violentas Intencionais (MVI) superiores a média estadual e nacional, indicando
vulnerabilidades locais conectadas a fatores sociais, geograficos e econémicos.

O relatério do FBSP (2024) mostra que, no triénio 2021-2023, diversos
municipios amazonenses exibiram taxas de MVI consideradas extremamente altas em
comparagdo com a média nacional (22,8/100 mil hab). Entre eles, Iranduba liderou o
ranking estadual com 102,3 mortes por 100 mil habitantes, seguida por Rio Preto da Eva
(81,5) e Tabatinga (77,4) todos bem acima da taxa da capital Manaus (52,6). Esses
valores representam médias calculadas para trés anos consecutivos, 0 que reduz
distor¢des causadas por oscilagbes anuais ou eventos isolados e permite analises
comparativas mais robustas.

Os dados desagregados mostram que, no caso de Iranduba, a taxa de MV1 oscilou
de 136,6 em 2021 para 101,7 em 2022 e 68,7 em 2023, resultando na média trienal de
102,3. Essa variacdo sugere tanto um pico muito elevado em anos anteriores quanto uma
reducdo recente, possivelmente reflexo de operages policiais e de mudancas na dinamica

criminosa local embora o0s niveis permanecam preocupantemente altos.
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Em Rio Preto da Eva, a evolucdo das taxas também indica uma forte presséo
criminosa: embora tenha registrado 40,0 homicidios por 100 mil habitantes em 2021, a
taxa saltou para 168,4 em 2023, apontando forte influéncia de faccbes e uma
intensificacdo da violéncia no municipio. Tabatinga, por sua vez, evidenciou flutuacdes
significativas, com taxa trienal de 77,4, contextualizada pela sua localizacéo fronteirica
estratégica, que facilita o trafico transnacional e conflitos entre organizac6es criminosas.

Atualizagéo Para 20222024

Segundo dados mais recentes do relatério FBSP para o periodo 2022-2024, os
mesmos municipios continuam entre 0s mais violentos do estado: Rio Preto da Eva
(98,5/100 mil), Coari (60,5/100 mil), Iranduba (59,1/100 mil) e Tabatinga (57,6/100 mil)
figuram entre os municipios do Amazonas com maiores taxas trienais de MVI.

Especificamente:

. Rio Preto da Eva, apesar da reducdo em 2024, registrou
crescimento de assassinatos entre 2022 e 2023, com forte presenca da faccéo
Comando Vermelho e elevacédo de ocorréncias letais para uma pequena populacéo
de cerca de 25 mil habitantes — fato que explica sua posi¢do no ranking mesmo
apos operacdes policiais recentes.

. Coari passou de 33 MVI em 2022 para 63 em 2024, indicando um
incremento de 65% no numero absoluto de homicidios e corroborando a média
trienal alta observada no estudo.

. Iranduba apresenta reducdo expressiva de casos em 2024, mas
ainda assim retém uma média elevada, evidenciando que os fatores de violéncia
(dindmicas criminais metropolitanas, conflitos territoriais e crimes ambientais)
persistem.

. Tabatinga, historicamente impactada por sua posicdo na triplice
fronteira Brasil-Peru-Col6émbia e pelo tréafico internacional de drogas pela rota do
Solim@es, continua com indicadores elevados de violéncia letal trienal.

Contexto Estatal e Comparag6es

No plano estadual, 0 Amazonas apresenta outra nuance: apesar desses municipios
estarem entre 0s mais violentos, a taxa geral de mortes violentas intencionais no estado
caiu de 33,2 para 27,4 por 100 mil habitantes entre 2023 e 2024, uma reducéo de 17,4%,
segundo o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica 2025. Esta tendéncia sugere que,

embora persistam pontos de extrema violéncia local, houve melhora progressiva —

119



reflexo, possivelmente, de politicas integradas de policiamento e de inteligéncia
estratégica nas areas urbanas e metropolitanas.

A persisténcia de elevadas taxas de MVI em municipios como Iranduba e Rio
Preto da Eva esta correlacionada a um conjunto de fatores estruturais interconectados:

. Influéncia das faccGes criminosas nacionais, que extrapolam a
atuacdo urbana e alcangam municipios menores como centros de disputa territorial
e de rotas de trafico de drogas e armas — fendmeno observado no Amazonas e
em outras regides da Amazonia.

. Localizacdo geografica estratégica (como em Tabatinga) que
facilita o fluxo transnacional de ilicitos e intensifica confrontos entre grupos
rivais.

. Desigualdades socioeconémicas e fragilidade institucional, com
caréncia de politicas publicas preventivas e insuficiente integracdo entre servicos
sociais essenciais e seguranca publica local.

. Dindmicas metropolitanas, como em lranduba, que absorvem
fluxos de violéncia oriundos de centros urbanos maiores, especialmente em
contextos de expansao urbana rapida.

Esses elementos reafirmam que a violéncia letal no Amazonas € um fenémeno
multifacetado, que ultrapassa meros indices criminais e se articula com contextos
econbmicos, sociais e territoriais especificos, exigindo politicas publicas adaptadas,
planejamento estratégico intersetorial e participacdo comunitaria para efetivar a

seguranca publica como direito fundamental e instrumento de justica social.

4. INICIATIVA AVANCADA DE IA NA SEGURANCA PUBLICA: O SISTEMA
PAREDAO

implementacdo de tecnologias avancadas no Amazonas ndo ocorre de forma
isolada, mas encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, especificamente na Lei
n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP). Esta
legislacdo federal estabeleceu um novo paradigma de atuacdo para 0s Orgdos de
seguranca, baseando-se na cooperacéo sistémica e harmonica entre a Unido, Estados e

Municipios.
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Conforme dispbe o Art. 9° da Lei do SUSP, o sistema é composto por 0rgaos
estratégicos e operacionais que devem atuar de forma integrada. No contexto
amazonense, essa integracdo € materializada pela conexdo entre as Policias Civil e
Militar, 6rgdos de transito e o sistema penitenciario, todos operando sob a égide do
monitoramento tecnoldgico. A lei é clara ao permitir, no seu § 4° que os sistemas
estaduais tenham liberdade de organizacdo para implementar programas que atendam as
suas realidades locais, o que justifica a criagdo de solugdes especificas como o Sistema

Paredao.

Complementando esse suporte normativo, o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS) estabelece diretrizes que reforcam a necessidade de
modernizacdo tecnoldgica. O Art. 5° do referido Plano destaca, entre suas diretrizes

fundamentais:

. O fortalecimento das instituicdes por meio de inovacéo
tecnologica (Inciso VI1);

. A sistematizacdo e o compartilhamento de informacdes em
ambito nacional (Inciso VII1);

. A modernizacdo da legislacdo acompanhando a evolucdo social
(Inciso XI1I1).

Portanto, o uso de inteligéncia artificial e reconhecimento facial no Amazonas estéa
em estrita consonancia com a estratégia nacional de seguranca. Ao adotar o Sistema
Pareddo, o governo estadual atende a diretriz de atendimento imediato ao cidadéo e
promove a colaboragéo entre as instituicbes, cumprindo o objetivo de transformar dados
isolados em inteligéncia operacional compartilhada. Essa base legal assegura que a
inovacao tecnoldgica ndo seja apenas uma escolha administrativa, mas o cumprimento de

um dever estatal de modernizacao para a prote¢édo da sociedade.

O Sistema Paredao ¢ uma iniciativa tecnologica do governo do Amazonas, com
inicio em outubro de 2021, voltada a modernizacao do monitoramento urbano, integracao
de bases de dados e aplicagdo de inteligéncia artificial na seguranca publica. De acordo
com a SSP-AM, o objetivo central ¢ antecipar riscos, apoiar decisdes policiais em tempo
real e reduzir crimes violentos, especialmente homicidios e roubos a veiculos e

transeuntes.
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Segundo a SSP-AM, o sistema comegou com cameras estratégicas em Manaus e

posteriormente foi expandido para municipios do interior com altos indices de

homicidios, como Coari, Iranduba e Tabatinga.

O Paredao combina:

Reconhecimento facial;

Rastreamento de veiculos e leitura de placas;

Dashboards de analise preditiva integrados a bases policiais;

Monitoramento em totens e cameras embarcadas em viaturas.

Em junho de 2025, foram instaladas cerca de 80 cdmeras com reconhecimento

facial e leitura de placas em Parintins, expandindo a cobertura para além da capital.

De acordo com a SSP-AM, o Parediao tem quatro objetivos principais:

Monitoramento em tempo real de pessoas, veiculos e areas criticas;
Integracdo de bases de dados, cruzando informagdes de mandados,
antecedentes criminais e registros de veiculos;

Inteligéncia preditiva e reconhecimento facial, identificando individuos de
risco;

Apoio a tomada de decisao, com mapas de calor e dashboards analiticos.

Segundo balanco oficial da SSP-AM (2025):

AN NN NN

Indicador Periodo Resultado

Mortes Violentas Intencionais (MVI1)2023-2024 -17,4%
Homicidios dolosos 2023-2024  -16,35%
Feminicidios 2023-2024 -252%

Latrocinios 2023-2024 -38,9%

Crimes contra o patrimonio:

v

Indicador Periodo Resultado
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v" Roubo de veiculos 2024 -29,79 %
v" Roubo a coletivos 2024 -38%
v" Roubo a transeunte/residéncia/comércio 2024 -20 a -35%
v
Apreensodes e combate ao trafico:
Cocaina apreendida: aumento de 91,4 % (mais de 24 toneladas em 2024);
Armamentos apreendidos: incremento de 42 %;

Efetivo policial: aumento de cobertura territorial com cameras moveis.

Tempo de resposta

Redugao média de 25 % no tempo de resposta policial em areas monitoradas.

Cobertura Territorial

O Sistema Paredao, inicialmente focado em Manaus, foi ampliado para o interior,
priorizando municipios com altos indices de homicidios (Coari, Iranduba, Tabatinga). A
integracdo com cameras embarcadas em viaturas e totens de reconhecimento facial
permite monitoramento constante, conectado ao Centro Integrado de Comando e Controle
(CICO).

Segundo a SSP-AM, o sistema cruza informagdes com:

v Banco Nacional de Mandados de Prisdo (BNMP);
v" Departamento Estadual de Transito (Detran-AM);
v’ Instituto de Identificagdo Aderson Concei¢do de Melo (ITACM).

Essa integracdo permite identificacdo imediata de veiculos e pessoas de interesse,

aumentando a eficacia da policia e reduzindo crimes em areas monitoradas.

Resultados Operacionais e Fundamentagao:
v Recuperagio de 819 veiculos em 2025, dos 1.409 veiculos recuperados no
estado;

v’ Prisdo de 35 foragidos com mandados ativos por reconhecimento facial;

<

Reducao de 28,9 % nos homicidios e 22,8 % nos roubos a pedestres;

v" Queda de 59 % em roubos a transporte coletivo (SSP-AM, 2025).
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De acordo com a SSP-AM, a eficacia do sistema ¢ refor¢ada pela integracao

tecnolodgica, expansdo para o interior e cooperagdo com setores publicos e privados.

CONSIDERACOS FINAIS

A presente andlise permite concluir que a seguranga publica no Amazonas
atravessa um momento de transicdo paradigmatica, onde a gestdo baseada em evidéncias
e 0 emprego de tecnologias de ultima geracdo, como o Sistema Pareddo, surgem como
respostas indispensaveis aos desafios geograficos e criminais da regido. O estudo
demonstrou que, embora o estado enfrente obstaculos historicos de subfinanciamento e
uma logistica territorial complexa, a introducéo de ferramentas de Inteligéncia Acrtificial
(IA) e monitoramento preditivo tem gerado impactos mensurdveis na reducdo da
violéncia letal e na recuperacéo de ativos.

A principal contribuicdo do Sistema Pareddo reside na sua capacidade de
transcender o policiamento reativo. Ao integrar reconhecimento facial, leitura de placas
(LPR) e andlise de grandes volumes de dados (Big Data), o sistema permite que as forcas
de seguranca operem com precisdo cirurgica. Os dados apresentados revelam que a
tecnologia ndo apenas auxilia na captura de foragidos como as 35 prisodes efetuadas via
reconhecimento facial mencionadas —, mas atua de forma preventiva. A reducdo de 25%
no tempo de resposta policial e a queda expressiva nos roubos a coletivos e veiculos
evidenciam que a tecnologia otimiza o recurso mais escasso da seguranca publica: o
tempo de acdo humana.

Neste contexto, a inovacdo tecnoldgica no Amazonas ndo deve ser vista como um
custo, mas como um investimento em inteligéncia estratégica. A expansao do sistema
para o interior, alcancando municipios criticos como Iranduba, Coari e Tabatinga, é um
passo fundamental para romper o isolamento dessas regides perante o dominio de faccbes
criminosas. A tecnologia atua aqui como um multiplicador de forgas: onde o efetivo
policial é numericamente limitado pela dispersdo geografica, o "olhar digital" do Paredao
garante a onipresenca do Estado, inibindo a criminalidade e devolvendo a sensagéo de
seguranca ao cidadao.

A pesquisa reforca a tese de que a seguranca publica, quando amparada por
tecnologia e inteligéncia, consolida-se como um instrumento de justica social. A reducéao

das Mortes Violentas Intencionais (MVI) em 17,4% no Gltimo periodo avaliado nédo é
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apenas um dado estatistico; representa a preservacdo de vidas em comunidades que
historicamente sofrem com a auséncia do brago protetor do Estado. Ao focar em
municipios com altos indices de vulnerabilidade, o sistema contribui para a reducéo das
desigualdades estruturais, permitindo que a populagéo exerca seu direito fundamental de
ir e vir, essencial para o0 acesso a saude, educacdo e trabalho.

Contudo, a conclusdo deste estudo aponta que a tecnologia, por mais avancada
que seja, ndo é uma solucdo isolada. A eficacia do Sistema Pareddo esta intrinsecamente
ligada a sua integracdo com as politicas publicas de base. O sucesso observado em 2025,
com a queda nos indices de feminicidio e latrocinio, sugere que o monitoramento
tecnoldgico potencializa a repressdo qualificada, mas deve caminhar pari passu com a
valorizagédo dos profissionais de seguranca e a transparéncia na gestdo dos dados.

Para que os beneficios observados sejam sustentaveis a longo prazo, é imperativo
gue o Amazonas supere o desafio do subfinanciamento relativo. O estudo evidenciou que,
apesar dos avancos, o estado ainda investe percentualmente menos que seus vizinhos da
Regido Norte em relagdo ao orcamento total. A manutencao e a atualizacdo constante das
ferramentas de 1A exigem um fluxo financeiro perene e uma fiscalizacdo independente
que garanta a accountability do sistema.

Além disso, a transicao definitiva para o modelo de Seguranca Cidada requer que
0 uso da tecnologia seja pautado pelo respeito absoluto aos direitos fundamentais,
evitando vieses algoritmicos e garantindo que a vigilancia digital sirva a protecdo e nao a
arbitrariedade. A integracdo de dados entre o Detran-AM, o Instituto de Identificacdo e o
Banco Nacional de Mandados de Prisdo € um exemplo de como a desburocratizacéo
digital pode fortalecer o sistema de justiga criminal.

Em suma, a implementacdo do Sistema Pareddo representa um marco na
seguranca publica amazonense. Ele prova que a inovacao tecnoldgica € capaz de enfrentar
dindmicas criminais complexas, mesmo em cenarios de alta dispersdo populacional e
influéncia de organizagGes transnacionais. A melhoria nos indicadores de seguranga no
Amazonas € real, mas exige a continuidade dos investimentos e o aperfeicoamento dos
mecanismos de inteligéncia.

A seguranca publica do século XXI na Amaz6nia ndo pode mais prescindir da
tecnologia. O futuro da protecdo social na regido depende da capacidade do Estado em
transformar dados em acgdes estratégicas, garantindo que a dignidade da pessoa humana
seja resguardada por um sistema que €, a0 mesmo tempo, tecnoldgico em sua forma e

humano em sua finalidade. O caminho para uma sociedade mais pacifica e justa no
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Amazonas passa, invariavelmente, pela consolidacdo deste ecossistema de seguranca

inteligente, integrado e transparente.
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