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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

GOVERNO DIGITAL, DIREITO E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacao

O XXXII Congresso Nacional do CONPEDI, realizado entre os dias 27 e 29 de maio de
2026, na cidade de Alicante, na Espanha, contou com a acolhida da Universidade de Alicante
como instituicdo anfitrid. O evento reafirmou a relevancia do debate juridico qualificado e
teve como tematica central 0 Meio ambiente e sustentabilidade: perspectivas globais e locais
na agenda 2030. Reunindo pesqguisadores de diferentes paises e instituicdes, o evento
consolidou-se como um espaco privilegiado para a construcdo de reflexdes criticas e
multidisciplinares sobre os impactos da digitalizacéo das relacbes sociais, econdmicas e
politicas.

Nesse contexto, 0 Grupo de Trabalho “Governo Digital, Direito e Novas Tecnologias |”,
realizado no dia 29 de maio de 2026, promoveu um rico debate acerca das multiplas
dimensbes da governanga digital, da inteligéncia artificial e da protecdo dos direitos
fundamentais em sociedades cada vez mais conectadas e dependentes de infraestruturas
tecnoldgicas. Os trabalhos apresentados, previamente aprovados mediante avaliagdo duplo-
cega por pares, demonstram a maturidade e a diversidade das pesquisas desenvolvidas no
campo do Direito e Tecnologia, contemplando perspectivas tedricas, normativas,
institucionais e comparadas.

Os estudos reunidos neste volume podem ser organizados em quatro grandes eixos tematicos.
1 - Governanga Digital, Democracia e Direito Global

Este eixo reline trabal hos voltados a andlise dos desafios institucionais da governanca digital,
da democracia e da construcdo de mecanismos regulatérios capazes de assegurar

transparéncia, responsabilidade e legitimidade no uso das novas tecnol ogias.

» Direito Global, Inteligéncia Artificial e Sustentabilidade Institucional: Governanca e
Responsabilidade no Poder Judici&rio

 Inteligéncia Artificial e Democracia: Transparéncia as Novas Tecnologias para a
Governanca



* O Ciberespaco como Bem Publico Universal e a Governanca da Internet: Entre a Captura
Privada e o Direito Transnacional

2 - Inteligéncia Artificial, Poder Publico e Transformagao I nstitucional

Os trabalhos deste eixo discutem a incorporacdo da inteligéncia artificial nas atividades
estatai s, especialmente no ambito do Poder Judiciério e da seguranca publica, analisando seus
beneficios, limitacbes e riscos.

« Utilizacdo daInteligéncia Artificial pelo Poder Judiciario

* O Uso da Inteligéncia Artificial na Andlise de Marcas como Estratégia para Reducéo do
Backlog Brasileiro: Paradigmas Internacionais e Cuidados Necessarios

* Iniciativa Avangada de |A na Seguranca do Amazonas: O Sistema “ Pared&o”

3 - Direitos Fundamentais, Protecdo de Dados e Decisbes Automatizadas

Este conjunto de pesquisas examina o0s impactos das tecnologias digitais sobre direitos
fundamentais, com especial atencdo a privacidade, a autodeterminacdo informativa, a
igualdade e a protecdo contra discriminagdes algoritmicas.

* Entre o Ideal e 0 Real: Autodeterminacao Informativa no Constitucionalismo Brasileiro

* Vulnerabilidade Estrutural em Decisdes Automatizadas Privadas e Dever Estatal de
Protecéo algualdade Material

* Sustentabilidade Social e Governanca de Dados de Salde na Agenda 2030: Uso Secundério
de Dados Clinicos de Pessoas com Deficiéncia e sem Discernimento na Unido Europeia
/Espanha e Brasil

» Cidadania e Ciberseguranca: Garantias Estatais no Ambito Digital

4 - Infancia, Educacdo e Vulnerabilidades no Ambiente Digital

Este eixo congrega trabalhos gue refletem sobre a protecéo de grupos vulnerédveis diante das

dinamicas tecnol égicas contemporaneas, especialmente criancas, adolescentes e estudantes
inseridos em ambientes digitais mediados por algoritmos.



« Etica Digital e Educacio na Era dos Algoritmos: Principios, Regulacdo e Desafios
Contemporaneos

* Infancias Digitais e os Desafios da Conectividade Permanente
» Regulacéo da Publicidade para Criancas e Adolescentes. Como Chegamos ao ECA Digital

Os artigos que compdem estes anais demonstram a crescente relevancia das discussoes sobre
governo digital e novas tecnologias para a construcdo de sociedades mais democréticas,
inclusivas e sustentaveis. Ao abordar temas que vao desde a governanca da internet e a
inteligéncia artificial até a protecdo de dados, a infancia digital e a ciberseguranca, os
trabalhos oferecem contribuicdes significativas para o aprimoramento do debate juridico e
para a formulacéo de respostas institucionais compativeis com os desafios da transformacéo
digital.

Espera-se que a leitura desta obra permita ao publico académico e profissional aprofundar a
compreensdo dos fendmenos analisados, contribuindo para o desenvolvimento de pesquisas
futuras e para a construcéo de modelos regulatorios mais eficientes, éticos e comprometidos

com a protecdo dos direitos fundamentais.

Agradecemos aos autores, avaliadores, coordenadores e organizadores que tornaram possivel
arealizacao deste Grupo de Trabalho e desgjamos a todos uma excelente leitura.

Cinthia Obladen de Almendra Freitas— PUC-PR
José Renato Gaziero Cella— Atitus Educacéo

Y uri Nathan da Costa Lannes— FDF



INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DEMOCRACIA: TRANSPARENCIA A NOVAS
TECNOLOGIAS PARA A GOVERNANCA.

ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND DEMOCRACY: TRANSPARENCY IN NEW
TECHNOLOGIESFOR GOVERNANCE.

Rosmar Riss 1

Resumo

Diante da velocidade do desenvolvimento tecnol égico, € necessario questionar, quais sdo 0s
impactos da transparéncia nos sistemas de inteligéncia artificial perante a democracia. O
problema deste artigo questionar qual a funcdo da transparéncia tecnol6gica perante um
governo democrético? E sustentavel um governo sem transparéncia? O método de abordagem
€ dedutivo e a técnica de pesqguisa sera bibliografica e documental. A facilidade com que a
informac&o pode ser compartilhada também pode levar & disseminagédo de conteido nocivo,
como discurso de 6dio e desinformagdo, que geram opacidade e inseguranca. Desenvolver
tecnologia ndo € brincar de ser um deus supremo no assunto. Pois problemas ocorrem, devido
a falta de previsibilidade, ao desvirtuamento do sistema ou 0 aproveitamento de outros para
diversificar afuncéo. H& espaco para uma criteriosa andise afim de obter o equilibro entre a
transparéncia e a privacidade necessdria do sistema, tendo em vista uma democracia
saudavel. Governar € uma escolha politica, mas o fato de conduzir uma nacéo, além de todo
0 parlamento e demais Orgéo necess&rio a gestdo, houver uma estreita colaboracédo da
tecnocracia, sendo esta com a necessaria transparéncia aos tomadores de decisdo, ocorre
assim umatriade perfeita para a governabilidade de uma nagéo.

Palavr as-chave: Democracia, Governo, Inteligéncia artificial, Transparéncia, Tecnocracia

Abstract/Resumen/Résumé

Given the rapid pace of technological development, it is necessary to question the impacts of
transparency in artificial intelligence systems on democracy. This article questions the role of
technological transparency in a democratic government. Is a government without

transparency sustainable? The approach is deductive, and the research technique will be
bibliographic and documentary. The ease with which information can be shared can also lead
to the dissemination of harmful content, such as hate speech and disinformation, which
generate opacity and insecurity. Developing technology is not about playing God in the field.
Problems arise due to a lack of predictability, system distortion, or the exploitation of other
systems to diversify their function. There is room for careful analysis to achieve a balance
between transparency and the necessary privacy of the system, with a view to a healthy
democracy. Governing is a political choice, but the fact that |eading a nation requires close

1 Doutor e Mestre em Direito. Advogado. Pesquisador.
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collaboration from the technocracy, along with the necessary transparency for decision-
makers, creates a perfect triad for the governability of a nation, in addition to the parliament
and other bodies necessary for its administration.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Government, Artificial intelligence,
Transparency, Technocracy
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1 INTRODUCAO

O direito surgir da necessidade de regular a relagdo social, seja ela entre duas pessoas
ou entre nagdes. Entretanto, o direito ndo surgiu com a humanidade, e muito menos o primeiro
curso universitario. A democracia, como forma de governo, ¢ anterior ao direito. Mas em
tempos atuais, as novas tecnologias, especialmente a inteligéncia artificial com os sistemas
algoritmicos, esta gerando desafios para o direito e para a governabilidade de nagdes.

Perante este cendrio, o artigo tem por problema questionar qual a fungdo da
transparéncia tecnologica perante um governo democratico? E sustentavel um governo sem
transparéncia? Inteligéncia artificial e democracia, podem viabilizar a governabilidade de uma
nagao?

O objetivo ¢ demonstrar a necessidade de transparéncia tecnoldgica para governar com

O~

democracia. Para atingir a finalidade proposta sera empregado o método de abordagem
dedutivo e, a técnica de pesquisa serd bibliografica e documental.

A inteligéncia artificial tem sua origem e desenvolvimento no periodo proéximo a
internet, a televisdo em cores e outras invencgoes e transformagdes ocorridas na humanidade.
Este resgate historico auxilia a situar o espago/tempo que sistemas algoritmicos de inteligéncia
artificial ocuparam na historia e na atualidade buscam seu aprimoramento.

O ser humano atualmente, esta envolvido em grandes mudangas tecnologicas, grande
parte da populacdo ndo consegue visualizar o que esta advindo. Observando os dias vindouras,
havera a maquina sapiens? Os futuros nascimentos humanos na terra, poderdo ser, bootloader,
ou seja, aqueles que iniciam algo, mas serdo indteis na maior parte do tempo.

Existe o desafio de assimilar os sistemas atuais de inteligéncia artificial, como eles
desenvolvem padroes a partir de dados e geram suas proprias conclusoes, e a partir disso, a 0
ente como pessoa, se torna irrelevante em determinadas situagdes. Essa a sociedade desejada
para o futuro?

Pode-se conceituar assim, as novas tecnologias existentes atualmente: “Um meio de
comunicac¢do que permite o didlogo de muitos com muitos, num momento escolhido, em escala
global.” (CASTELLS, 2003. p. 8).

Harari, valida a essencialidade da transparéncia, enfatizando que ha desafios globais,
sendo os biotecnologicos e ecoldgicos, e surgem questdes sobre o futuro do ser humano, quando
suas funcgdes serdo elaboradas e postas em pratica por sistemas de inteligéncia artificial. Sao

modifica¢des que ocorrerdo, mas que irdo causar prejuizos ou modificar aos direitos humanos,
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tendo em vista a obscuridade de determinados sistemas. Nao ¢ o desejo de um mundo perfeito
pois este esta distante da atual conflituosa civilizacdo global, ndo se pode perder a expectativa
e a esperanca de suas existéncias. No atual mundo globalizado ndo ¢ possivel pensar através do
minimalismo, as situagdes vividas em sociedade. (HARARI, 2018. p. 142).

Uma grande preocupagdo ¢ o efeito desses sistemas de algoritmos de inteligéncia
artificial na governabilidade, seja ela do sistema democratico ou outro qualquer, tendo em vista
0 seu proprio autogerenciamento diante da sociedade, onde a tecnologia teria o pleno controle
sobre os humanos. “O mundo em si, engatinha na busca de possiveis solu¢des para a viabilidade
da humanidade”. (RODOTA, 2014. p. 366).

Desenvolver tecnologia n3o ¢ brincar de ser um deus supremo no seu
desenvolvimento. Complicacdes poderdo surgir devido a falta de transparéncia, de
previsibilidade, ao desvirtuamento do sistema ou o aproveitamento de outros para
diversificar a funcao.

A estrutura do artigo, terd como ponto de partida o caminho evolutivo da inteligéncia
artificial e toda uma vereda tecnoldgica. Em seguida, o estado democratico de direito global,
uma perspectiva de governabilidade tecnologica. Por fim, a democracia e a transparéncia
tecnologica, num viés relacional entre o direito e democracia na era tecnologica, e as

consideragdes finais.
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2 O CAMINHO EVOLUTIVO A INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Houve um tempo em que o homem enfrentou o universo sozinho e sem
amigos. Agora ele tem criaturas para ajuda-lo; criaturas mais fortes que
ele proprio, mais fiéis, mais uteis e totalmente devotadas a ele. A
humanidade nao estd mais sozinha. (ASIMOV, 2014. p. 15).

Em tempos de que tudo dever ser rapido, entender de inteligéncia artificial e algoritmo
significa estar na seara tecnologica, a par do desenvolvimento e pesquisa na humanidade. O
surgimento dos meios tecnoldgicos, desenvolveram o caminho para a atualidade, e sua evolugao
tracaram os tempos vindouros. A grande questdo ¢ saber o que os sistemas atuais de inteligéncia
artificial funcionam, como eles elaboram suas proprias conclusoes, qual o nivel de transparéncia
perante o ser humano, para que a pessoa humana nao seja irrelevante perante a sociedade e seus
governos.

Grandes desafios exigem inovacdo, € novas tecnologias surgem e outras inovam no
desafio de responder a demandas atuais ou propor novas abordagem e respostas mais rapidas
para uma sociedade cada vez mais veloz, e um ser humano inquieto e que fica ansioso, caso
necessite aguardar alguns segundos. Entretanto o bem-estar do ser humano dever ser a
finalidade de qualquer governo.

Em uma breve abordagem historica, contextualizando, temos: “a Era da Informacao”
que ¢ o periodo historico/atual pelo vivido pela sociedade. Periodo esse que compreende o
tempo entre a metade do século XX, e com precisdo numérica, entre 1950 e 1970. Espago
tempo, onde ocorreu a criagdo e a popularizagdo de itens como microprocessadores,
computadores pessoais, cabos de fibra, ou seja, a interconectividade. Entretanto, a inteligéncia
artificial, teve seus primeiros estudos que foram atribuidos a Alan Turing em 1936, antes do
proprio computador, outros pesquisadores que contribuiram com o desenvolvimento.
(RUSSEL, 2013. p. 60).

A inteligéncia artificial, ¢ no momento a tecnologia mais ousada e disruptiva que a
sociedade conhece, pois ela permeia o dia a dia da vida humana, causando mudangas
significativas para a sociedade e a economia. Entretanto, neste viés historico, significativo
recordar que por volta de 1860 surgiu o telefone e o telegrafo, os quais diminuiram a distancia
espacial entre as pessoas. Significativo foi o surgimento da televisdo em 1923, a qual impactou
com a mudanga do comportamento social. Foi uma novidade radicalmente inovadora, tendo em

vista que o ver torna-se mais significativo que o falar. (SARTORI, 1988. p. 36). Com sistemas

31



algoritmos de inteligéncia artificial, tudo necessita de respostas imediatas, a dopamina precisa
estar sempre ativada no ser humano. Além do ouvir e ver, agora ¢ preciso sentir.

Nessa era tecnologica, a inteligéncia artificial busca o seu destaque, mas ela seria
auxiliar da inteligéncia natural, de todos os sistemas de governo democraticos? A tecnologia
mudaria os paradigmas decisionistas em poucos anos, onde todos os problemas passariam a
serem resolvidos rapidamente e a ordem social sendo restabelecida, chegando ao ponto de que
ndo haveria mais conflitos de interesses? A governabilidade seria orientada e definida pela
tecnologia? Sao provocagdes que buscam respostas, uma vez que nao existe um tribunal digital
para a solu¢do deste tipo de conflitos.

Inevitavelmente o desenvolvimento perpassa o aprimoramento dos sistemas
algoritmicos de inteligéncia artificial, os quais irdo determinar em certo grau, a forma de atuar
dos regimes estatais de governar, uma vez que eles ndo tem o poder de exercem a regulacao
sobre o seu desenvolvimento e aplicabilidade, na atualidade.

E indiscutivel que a inteligéncia artificial ¢ eficiente para a sociedade e seus
governantes, e principalmente para o direito, e a partir disso que a inteligéncia artificial passa
por notavel relevancia, uma vez que em seu aprendizado poderd ser autogerencidvel, e em
possibilidade até mesmo gerir ao humano, nao apenas transformar ou causar indagagdes. Uma
sociedade global, nao pode ser considerada segura, com os complexos problemas causados pela

aplicacdo da tecnologia, com falta de transparéncia e sem foco no ser humano.

3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO GLOBAL

Muitas transformagdes alteraram o proprio setor estatal e todo o seu contexto, que sobre
com as transformagdes. Entretanto, Held (2026) enfatiza que os tempos do Estado mudaram, e
as teorias da sociedade internacional foram importantes, mas ndo respondem mais a atualidade,
ha necessidade de novos modelos de organizacdo da sociedade.

A tecnologia e a globalizagd@o criaram cendrios na organizacao das nacdes. Inicialmente
o Estado passa a ser resultado de uma relagdo contratual, (JELLINEK, 2005. p. 358), na qual o
homem “sai” da sua condicao de “estado de natureza”, para um “estado civil/organizado”, pelas
mais variadas razdes. Hobbes, (2008. p. 123), parte da premissa de que: “o homem em seu
estado de natureza ou condi¢do natural da humanidade ¢ inclinado a parcialidade, orgulho,
vinganga e que, para se proteger um dos outros, precisa sentir temor por um Poder que o obrigue

arespeitar os pactos.” Assim, o Estado de posse da espada criaria o temor necessario para impor
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suas regras e protecdo da vida do proprio homem, e estas fossem cumpridas, sendo, na
atualidade essa espada a transparéncia da inteligéncia artificial.

Nesse viés, Garcia-Pelayo (2009. p. 57), cita que os objetivos tecnoldgicos levam em
consideragdo necessidades econdmicas e as que compdem o estado de bem-estar. Entretanto, o
Estado ndo consegue realizar, por conta propria, os planos tecnologicos, deve contar com o
apoio da iniciativa privadas, assim como essas devem contar com o auxilio por parte do Estado,
para legitimar as iniciativas. Dessa forma, o Estado viabiliza e direciona as novas tecnologias a
conservagao do meio ambiente e para agdes que juga importantes.

Em contraponto a Held, Manuel Garcia-Pelayo (2026), cita que o Estado na
configura¢do da atualidade ndo ird suportar as mudangas que vém ocorrendo na atualidade e,
segundo o autor, a crise ird obrigar a mudar esta relagdo, pois, no atual contexto de
desenvolvimento, “[...] um Estado capturado na teia da interconex@o global, permeado por
forcas supranacionais, intergovernamentais e transnacionais ¢ incapaz de determinar seu
proprio destino.” Perante essa realidade Rissi (2025, p. 44), enfatiza que: “A inteligéncia
artificial, ndo se limita a territorialidade, pois, por mais avancadas que sejam as legislacdes de
determinados Estados, ela possui poder de operar no Estado, sem estar no Estado”. Por isso,
que o estado tecnologico precisa da transparéncia e de um novo modelo de governabilidade.

A tese defendida por Neves, (2009. p. 252-253), apresenta um modelo conhecido como
sociedade global, no qual todos teriam acesso aos mesmos direitos, considerando que todos sao
reconhecidos como seres humanos. Essa ¢ uma ideia bastante atraente, mas enfrenta
dificuldades em sua aceitacdo, ja que, apesar do avango tecnoldgico que se expande pelo
mundo, ainda existe a influéncia dos governos, que desfrutam de mais prestigio e protecao do
que os direitos humanos. Assim, a no¢ao de uma legislacao digital, /lex digitalis, ndo conseguiria
alcancar a mesma eficacia que a legislacdo comercial, lex mercatoria, que tem atualmente no
setor empresarial internacional.

A preocupagcdo do estado globalizado ¢ aonde poderdo ir seus dados, qual a
territorialidade que eles ocupam, os interesses econdmicos que obscurecem a transparéncia do
império dos dados.

A tecnologia gera inseguranca pela sua natureza e, quando ela envolve o Estado,
desestabiliza a organizacdo politica, sugerindo uma nova configuracao, gerando novas
possibilidades e medo de uma reconfiguracao diferente do poder.

A compreensdo de Cassese (2010. p. 31-32), é que existem problemas ao interno do

estado, uma crise de soberania econOmica, seja pela propagacdo de organismos nao
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governamentais, seja pela pressdo que esses exercem sobre os governos ou até mesmo por
“poderes independentes”, ¢ perceptivel, em alguns Estados mais visivel e outros sutilmente.

O progresso tecnologico, a partir da concepgdo de Arnaud, (2007. p. 16 e 185), € o
responsavel pela “porosidade das fronteiras”, conservando aos Estados sua soberania, mas sem
autoridade, sendo incapazes de controlar fluxos monetarios e de informagao, entre outros. Na
visdo de Naim (2013. p. 32, 33 e 185), portanto, as tecnologias surgem como instrumentos de
manifestagdo social, que, por via de consequéncia, afetam diretamente os poderes estatais, os
quais até entdo, nao sofriam qualquer tipo de ataque ou questionamento, aparecendo o cidadao
comum com maior poder, uma vez que se abriram ‘“novas vias para vigilancia, repressao e
controle governamental.” Nao obstante, escreve o autor que “negar o papel crucial das
tecnologias de informagdo, especialmente das midias sociais, nas mudancas a que estamos
assistindo serdo tdo equivocadas quanto explicar essas mudangas apenas como resultado da
adocdo disseminada dessas tecnologias.” Uma maneira de controlar ¢ a transparéncia do ente
publico, uma vez que toda informacao circula pela seara digital. O poder estatal tem o controle
de usar todos os dados coletados para monitorar a cada cidadao ou para melhora o seu bem-
estar social, € o poder decisorio que cabe ao governante.

Loveluck (2018. p.159 e 170), escreve que ‘“ciberlibertarianos” que contestam a
possibilidade de regulacdo da internet e demais novas tecnologias por parte dos Estados, que
deveria ser orientados por uma “autorregulacdo”, nao podendo/devendo a rede ser regulada “do
exterior.” Uma proposta que fica aquém do estado minimo de seguranca.

No documentario O Dilema das Redes, (2020), que versa sobre os escandalos de
manipulagdo realizados por sistemas de inteligéncia artificial, empregada a partir da plataforma
Facebook, ressalta que a finalidade do sistema ¢ generosa, ¢ o modelo de negocio ¢
indiscutivelmente 6timo, entretanto ela aprisiona as pessoas no negocio, ao objetivo que se
propdem. Tudo isso porque a inteligéncia artificial utilizada, é sem regra, sem regulacdo e sem
competi¢ao. Mercados digitais prejudicam a democracia e a liberdade. Deveriam ser banidos
como ja foram os mercados de escravos, de trafico de 6rgdos e outros. A tecnologia nao ¢ lei
da fisica. Sdo escolhas pessoais. E possivel mudar a tecnologia. Mas a humanidade esta disposta
a mudar?

Para Rissi, (2025, p. 51), ocorrem diversas situagdes que desafiam a governabilidade
por meios tecnologicos. “A ideia de um estado gerenciado pela inteligéncia artificial ¢ uma
questdo muito complexa e que envolve muitas implicagdes politicas, sociais, €ticas e técnicas.”
Embora seja uma 6tima tecnologia, possuindo infinitos recurso para uma teocracia eficiente,

sua aplicagdo gera questionamentos, principalmente quanto a privacidade e a seguranga digital.
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Diante dessa realidade, ¢ eficiente a questao posta por Harari, (2018. p. 25), na qual tem
a preocupacao financeira do Estado e como ird agir diante uma sociedade altamente tecnologica,
“[...] portanto os governos talvez tenham de inventar impostos totalmente novos, talvez um
imposto sobre informacao (que sera o ativo mais importante na economia, € a unica coisa
trocada em numerosas transagdes).” A cada instante, na linha do tempo, novos desafios surgem,
e um deles ¢ a propria transparéncia do meio tecnoldgico, o qual € essencial para a tomada de
decisoes do Estado, pois Ele precisa inovar, tendo em vista que podera ocorrer desgaste do
sistema politico, € uma grave crise de recursos econdmicos de todos os Estados.

Nessa sociedade que Castells emprega o termo retroalimentacdo, com sistema de
algoritmos de inteligéncia artificial, € possivel que este ciclo aprenda e tome decisdes a partir
das informagdes e, assim, consolide novas formas de governar, e quem sabe, talvez um novo
regime politico. Sdo possibilidades e desafios que ndo podem estar distantes de profundos
estudos e pesquisas. (CASTELLS, 2016. p. 88).

E fundamental a fungdo Estatal perante um cenério em que sistemas “aprendem, tomam
decisdes e as executam sem a interven¢do humana.” E uma decisdo confiavel e correta? Os
recursos tecnologicos sdo suscetiveis a serem manipulados, hackeados ou distorcidos, os quais
exigem que exista uma sistema que possa garantir a seguranca em sua empregabilidade. Bravo
(2020. p. 80), manifesta uma justa preocupacao ao dizer que “aplicar la tecnologia de forma
irreflexiva o poco cuidadosa generara resultados problematicos, y ataques lesivos a los derechos
de los ciudadanos, lo que supondra su rechazo.” Os efeitos colaterais podem ser intencionais
ou involuntarios, entretanto podem gerar prejuizo aos cidaddos e também ao ente estatal. Fator
este inadmissivel na era atual e o qual exige que alguém passe a investigar as distor¢oes
tecnologicas e reparar o dano causado e, com isso, a necessidade da atuagao Estatal.

Ferrajoli (2026) contribui com essa tese dos Estados interconectados, ao admitir, mesmo
que em possibilidade que nessa era tecnologica surgirdo partidos globais, pois a pratica do poder
ainda ndo permite, para governar o povo da terra. Para tanto outros fatores devem acompanhar
todos esses movimentos, € um deles é de “elaborar uma teoria da democracia a altura dos
verdadeiros problemas do mundo, ¢ uma questdo de sobrevivéncia.” Fundamenta essa
preocupagao diante do atual cendrio. “Existe o risco de que a humanidade se autodestrua com
0 aquecimento global, com as armas nucleares, com o crescimento da desigualdade.” E, nesse
viés, que as novas tecnologias como algoritmos de inteligéncia artificial, que possuem poder
para influenciar e mudar a propria democracia, caso ndo sejam desenvolvidos com seguranga e

fiscalizados com transparéncia pelos governos.
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Carloni (2020), compreende que sistemas tecnoldgicos demandam novas defini¢des e
conceitos sobre a transparéncia, ¢ assim descreve. “En particular, la transparencia algoritmica
implica precisamente otorgar transparencia a algo que, en muchas ocasiones, desde la
perspectiva de la propiedad intelectual e industrial no la tiene o no podria tenerla.” Com isso,
abrem-se novas oportunidades e a obrigagcdo de que o sistema seja auditavel e, acima de tudo

transparente.

4 DEMOCRACIA E A TRANSPARENCIA TECNOLOGICA

A transparéncia adquire uma conotacdo de clareza no processo de desenvolvimento de
sistemas, que também deve guardar uma parte de opacidade devido aos seus segredos
empresariais e industriais, mas esses ndo podem prejudicar o resultado das agdes.

A transparéncia, ¢ atributo do que ¢ transparente, limpido, cristalino, visivel, € o que se
deixa perpassar pela luz e ver nitidamente o que estd por trds. A transparéncia para o
desenvolvimento dos sistemas de algoritmos de inteligéncia artificial exige, ndo somente
informagao disponivel, mas também informac¢do compreensivel. Entretanto, Limberger (2026),
suscita a questdo da opacidade existente no mundo virtual. “Como pode se reconciliar a tensdo
entre transparéncia e privacidade? Deve se sacrificar o acesso aos documentos no altar da
privacidade? Ou, deve a privacidade se evaporar para poder desinfetar os governos com a luz
do sol?”’ respostas para estes questionamentos ocorrem ao longo da inovagao tecnoldgica, a qual
deve primar pelo equilibrio, pois os extremos desequilibram o sistema, compreendido entre a
privacidade e a transparéncia.

Para Rissi (2025, p. 142), ndo basta desenvolver um sistema, ele precisa de método. “A
transparéncia demanda a elaboragdo de métodos para o design e o desenvolvimento de sistemas
de algoritmos de inteligéncia artificial, visando-a na concepgdo do sistema dotado de
inteligéncia artificial, e a utilizacdo de métodos para teste e validade do sistema algoritmico, a
possibilidade de mensuracao do grau de influéncia” [...]. A referida influéncia em tudo o que
demanda a tomada de decisdes de organizagdes governamentais ou nao, que possuem a
contribuicdo de sistemas tecnologicos.

Outrossim, cabe andlise de casos especificos para o equilibro entre a transparéncia e a
privacidade do sistema, e assim Carloni descreve: “En ese sentido, la exigéncia de transparencia
(ahi donde ella exista) se traduce en una especie de derecho de acceso al algoritmo que, por

ejemplo, la justicia italiana ha entendido como um derecho a descifrar la logica de este, [...].”
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A tomada de decisdo tem origem a partir de sistemas, os quais detém um banco de dados que a
sustenta e fundamenta. Por isso, algumas decisdes em nome da transparéncia, exigem a abertura
do codigo fonte. “[...] sino tambien la de proporcionar el linguaje informatico resultante, esto
es, el codigo fuente.” Uma vez em que a justica compreenda a sua necessidade e evidentemente,
para a funcionalidade especifica, ¢ relevante a total transparéncia, entretanto, sendo a tecnologia
desenvolvida de maneira adequada, ndo gera a necessidade de judicializacdo. Em termos
técnicos, € possivel examinar todo o algoritmo, nao que seja tarefa facil. (CARLONI, 2020).

Fato relevante na atualidade de um mundo virtual, sdo os novos alcances da
transparéncia, ¢ Rodota (2014. p. 369), cita em especifico o sistema Wikileaks, que tornou
transparente, divulgando as informagdes ultrassecretas de determinados governos. “La memoria
de los Estados ha sido desvelada, la transparéncia ha ganado espacios y, de nuevo, el relato de
los derechos se ha tornado discurso sobre el poder.” A seguranga ¢ questionada quando
informagdes sdo reveladas por algum sistema, que sdo especializados em informagdes de dificil
acesso ¢ valiosas, com isso, a privacidade é questionada. “A quien pedia una prueba definitiva
sobre la existencia de la globalizacion, Wikileaks le ha dado la respuesta. De otra globalizacion,
por supuesto.” Uma exposicdo constrangedora e preocupante, que estava sob fragil seguranga
governamental.

A globalizagdo do poder e da informagao relevante, sdo acenos que o estado esta perante
uma nova forma de democracia em rede, de informagdes que geram poder, ou de oportunidade
de melhorar sistemas tecnoldgicos e conceitos. A sociedade cria um contexto governamental a
partir dessa realidade, bem como sua atuacdo, uma vez que houver o desequilibrio na harmonia
entre privacidade e transparéncia. A espionagem entre governos sempre existiu € continuara,
mas o alcance da mesma era mais restrito. “Lo que si lo es, es la escala, la dimension del
fenémeno: la circulacion planetaria de ingentes masas de datos ha convertido en algo demasiado
facil lo de «buscar, recibir, difundir» informaciones.” Rodota (2014. p. 370), suscita a questao
da transparéncia, pois informacdes sensiveis de governo, com potencial de estar disponiveis na
rede, entretanto os sistemas de inteligéncia artificial, possuem tecnologia para tornar
disponiveis dados pessoas de milhdes de seres humanos aos outros ou para a economia global.

No entanto, deve-se ter cuidado para garantir que a transparéncia ndo comprometa a
privacidade ou a seguranca de dados sensiveis. Portanto, ¢ importante que a transparéncia na
inteligéncia artificial seja equilibrada com outras preocupagdes importantes, como a
privacidade e a seguranca cibernética.

No termo denominado cibertransparéncia, a jun¢do do mundo tecnoldgico com a

transparéncia, ocupa centralidade nas discussdes envolvendo os dados que circulam na
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interconectividade planetaria. Limberger, (2016. p. 21-22 e 45), em obra alusiva a
cibertransparéncia, evoca a atengdo para o redesenho de uma sociedade pés-humana, ou nao
humana, e as indagagdes entre o humano e a maquina, em um novo contexto de sociedade
artificial, e o grande desafio das fontes do direito para a regulagdo tendo em vista a seguranca
dos direitos humanos.

Na compreensdo de Rissi (2025, p. 156), devem ser feitos questionamentos para
melhor elucidar a questdo. “Existe sistema de inteligéncia artificial com propriedade politica?
Possivel classificar a tecnologia em autoritaria ou democratica, observando a histéria da era
tecnologica?” A tecnologia pode criar cleptocracias digitais, como sao das fake News referente
a diversas situa¢des de mundo. E tudo isso complica a governabilidade em sociedade.

No famoso documento denominado “Suma Teoldgica de Santo Tomas de Aquino”,
um ponto relevante, em que o bem comum, compreendido atualmente como a tutela coletiva, é
essencial a vida social humana: “[...] ndo poderia haver uma vida social de muitos, a ndo ser
que alguém presidisse, tendo a intengdo do bem comum|...].” Ao tratar da diversidade das leis,
reafirma que, “[...] as leis servem a utilidade do bem comum, que ¢ necessario para a
convivéncia humana.” Em uma questdo especifica sobre a esséncia da lei, pergunta, se a lei se
ordena sempre ao bem comum, ¢ a resposta € sim, atentando para o fato de que, “[...] €
necessario que a lei propriamente vise a ordem para a felicidade comum.” Por isso, perceptivel
que o ser humano precisa da lei, ndo € viavel que uma sociedade democratica consiga organizar-
se e viver pacificamente sem lei. Portanto, a transparéncia e os demais elementos estruturantes
nos sistemas algoritmicos de inteligéncia artificial, serdo aplicdveis através da regulagdo,
permitindo o desenvolvimento tecnologico seguro e responsavel, nos parametros da lei.
(MARITAIN, 1947, p. 447).

Uma vez que compreendida a democracia como um método para tomada de decisdes de
forma participativa e coletiva, sendo que o poder emana do povo, a regra da maioria, um espago
para a manifestagdo, entre outras definigdes. A partir disso, para analogia, a atualidade
apresenta um Unico espago virtual retine 3,07 bilhdes de pessoas que € o Facebook, com
usuarios ativos mensais, € a maior rede social virtual em funcionamento, e surgiu em 4 de
fevereiro de 2004. Outras redes aglutinam nimeros surpreendentes, mas bem abaixo. Essa
realidade agrega os pressupostos da democracia, e ela ¢ global. O questionamento ¢ se ela
podera emanar futuras decisoes a partir desse modelo tecnoldgico de organizagao? (INCREV,
2026).

Para comparar com a organizagdo geografica do mundo em termos de populagdo, serdo

investigados os dois maiores paises, a China e a India. As Nagdes Unidas no documento “World
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Population prospects 2022” pois o de 2024 ndo apresenta significativas mudangas, aponta a
China como o pais mais populoso do mundo, com 1.426 bilhdes de habitantes, em 1990 possuia
a quantidade de 1.144 bilhdes de habitantes. Em 2022 a india possuia 1.412 bilhdes de
habitantes, e como projecao para o ano de 2050, a quantidade de 1.668 bilhdes de habitantes, e
a China ird encolher numericamente e para efeito de comparagao, o terceiro pais na lista € os
EUA, com 337 milhdoes de habitantes. Em teoria ndo havera um estado, ou mesmo a
globalizagao com um governo gerenciada pelo Facebook, mas o poder de impactar e definir o
poder politico em alguns paises ¢ real, com os seus algoritmos de inteligéncia artificial.
(UNITED NATIONS, 2025).

Para Rodota (2014. p. 376), o Facebook ¢ uma forma de organizagdo diferenciada. “El
punto clave lo representa la existencia de eso que habitualmente se denomina el «pueblo de la
red», extendido por todo el planeta y que se organiza en nuevas «naciones»:” Novas
organizagdes virtuais surgem, ¢ vem uma pergunta: democracias tradicionais entram em
colapso ou poderdo até morrer mediante esta nova organizacao? Em teoria, ndo, desde que seus
representantes atualizem a democracia e tenham a tecnologia com aliada para o bem-estar e
liberdade da sociedade.

A tecnologia oferece muitas oportunidades ao mundo democréatico, entretanto, possui
interesses. “[...] el relato de los derechos no se presenta como una renovada propuesta de
libertad «americana» u «occidental», siempre sospechosa de pretender imponer una cultura
sobre otras.” O direito tem por base o ser humano na seara decisoria, € ndo os robos tomando
decisodes. E para a democracia continuar, ¢ essencial lideres humanos com valores e visdo de
mundo moderna em prol do povo, e ndo a utilizar a democracia para as finalidades que o fez
Hitler na Alemanha e Mussolini na Italia entre outros. Os grandes lideres e as redes sociais tém
por objetivo capturar e convencer a praca publica, a partir de seus interesses. (RODOTA, 2014.
p.376).

Surge a necessidade na atualidade de remodelar a participagdo humana e nao-humana
na democracia. A ndo humana como blockchain de confianga, com algoritmos de consenso,
tendo uma governanga distribuida, ndo é o fim da carreira politica, mas sim recursos e
estratégias tecnologicas que geram informagdes para o poder decisério ser mais assertivo,
gerando assim uma democracia que acompanha a evolugdo da sociedade participativa. O
argumento referente a algocracia ¢ a questao dos algoritmos, que na auséncia de transparéncia,
utilizam o volume de dados existente, para serem manipulados pelo sistema, o qual pode

cometer injusticas e possuir enviesamento. (PEREIRA, 2026).
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Um ponto relevante na compreensao de Rissi (2025, p. 160), € como ocorre essa relagao:
“Por isso, o grande problema da democracia na inteligéncia artificial ¢ em determinar qual o
limite de tais sistemas e, a quem cabe a responsabilidade, bem como quais serdo os meios
utilizados pela inteligéncia artificial para cumprir sua missdo.” Em si, a necessidade de
responsabilizacdo de todas as etapas do desenvolvimento e aprimoramento tecnologico.

Ha diversas situagdes que podem corromper a democracia, 0os quais geram novas
maneiras de atuar do direito, ¢ na producdo de legislagdo e normas constitucionais,
principalmente como ocorrido ap6s a II Guerra Mundial, onde muitos paises redefiniram sua
legislagdo. Ocorreu um desvirtuamento perceptivel por ocasido da pandemia no pos 2020, e
quem dira com o fato da minera¢do de dados a partir de algoritmos de inteligéncia artificial,
onde a democracia sera fundamentada por uma decisdo tomada, ndo pela maioria do
parlamento, mas sera através de um sistema a partir de um banco de dados, como sendo a melhor
decisdo para o ser humano e a convivéncia em sociedade. A questdo relevante nesse ponto, nao
¢ a forma, mas a fonte da origem da informagdo, bem como a sua transparéncia, seguranca e
explicabilidade. (FERRAJOLI, 2011. p. 31).

A conjuntura atual, permite que exista uma grande liberdade em termos de
desenvolvimento tecnoldgico, bem como sua relacdo com o humano, e Frosini (2010. p. 27-28
e 76), ressalta a tecnologia ird mudar a relacdo entre governadores e governados, € que vai
inovar na forma politica da democracia. Com os recursos das tecnologias da informacdo, em
teoria, existe a possibilidade de uma democracia telematica direta que ¢ a possibilidade através
de formas eletronicas de votag@o: “Um circuito comunitario de informagao e responsabilidade
[...]", seria a democracia participativa, onde todos votariam sobre os temas importantes para
suas vidas.

Para um governo democratico e transparente perante a sociedade, ele precisa governar
dentro da lei, mesmo perante novos possibilidades tecnoldgicas, como a inteligéncia artificial,
e diante deste cendrio a conclusdo e as preocupacdes sao maiores que as solucdes. Streck,
(2026), enfaticamente escreveu: “Venho denunciando o perigo da substitui¢cao do Direito pelos
algoritmos.” A preocupacdo ¢ justa pois pode ocorrer “a perda de efetividades qualitativas,
trocadas por efetividades quantitativas, prejudicando milhdes de pessoas em seus direitos
fundamentais.” Todo desenvolvimento tecnologico traz preocupacdes das mais diversas ordens
essencialmente na governabilidade das nagoes.

O nucleo do governo democratico € a de transparéncia, ou “regime do poder visivel” e

suas exigéncias sdo a forma de concretizagdo, da ideia geral de um “governo em publico do
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poder publico”, que para Bobbio (2011, p.35), sdo relevantes ao ente publico, e exercem um
papel essencial perante o sistema constitucional democratico-participativo.

Para a governabilidade equilibrado em tempos atuais, os governantes democraticos,
necessitam de sabedoria para empregar ao mesmo tempo o sistema atual de governo com o
desenvolvimento tecnologico. A democracia dos sistemas algoritmos de inteligéncia artificial,
deve ser a oportunidade tecnologica a melhorar as condi¢des de vida social, garantindo uma

democracia em prol do bem comum e do desenvolvimento econdmico justo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nao ¢ aceitavel a responsabilidade anonima perante o desenvolvimento tecnologico. A
transparéncia se faz necessaria perante a infinitude de possibilidades na inovacao tecnologica,
principalmente quando sera empregada para a governabilidade.

Perceptivel que sistemas opacos nesta era virtual ndo merecem a credibilidade da
sociedade, porque ndo geram seguranca e credibilidade perante a vida humana.

A sociedade precisa buscar um direito a transparéncia com supervisdo governamental
para uma regulacdo dos algoritmos de inteligéncia artificial. Sendo assim uma possibilidade
para um futuro breve, tendo por foco o nivel de transparéncia ou a qualidade de servigo destes
sistemas pois eles podem causar risco de morte ou lesdes a partir de ordens emitidas, que por
sua vez serdo executam sem qualquer juizo de valor.

E fator consensual de que os algoritmos de inteligéncia artificial, quando mal
programados ou intencionalmente programados podem causar alguns riscos tais como
manipulagdo, viés, censura, discriminacao social, violagdes da privacidade e dos direitos
proprietarios, abuso do poder de mercado, efeitos sobre as capacidades cognitivas e uma
crescente heteronomia. E preciso considerar um processo de governanga para os algoritmos,
com vistas a tratar desses riscos. (DONEDA, 2016).

A transparéncia também tem especial destaque no Marco Europeu para uma inteligéncia
artificial segura, a qual tem o “objetivo de gerar confianca para os usuarios”. (SANCHEZ
BRAVO, 2020. p. 74).

Entretanto, governar ¢ uma escolha politica, mas essencialmente em governos
democraticos, se o ato de conduzir uma nagdo, além de todo o parlamento e demais orgao

necessario a gestdo, houver uma estreita colaboracdo da tecnocracia, sendo estd com
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transparéncia aos tomadores de decisdo, ocorrendo assim uma triade perfeita para a
governabilidade de uma nagao.

Mesmo que possa existir um governo tecnocrata sem transparéncia, ele ndo ¢ sustentavel
por um longo periodo, por apresentar a porosidade gerencial. Com isso o objetivo do artigo de
demonstrar a necessidade de transparéncia tecnoldgica para governar com democracia, €
atingido neste percurso tedrico.

Por analogia, futuramente podera haver um ranking da transparéncia tecnologica entre
as nagdes, como existe atualmente para a corrupgao nos paises. O movimento transparéncia
internacional, visa exclusivamente “um mundo em que governos, empresas € o cotidiano das
pessoas estejam livres da corrupg¢ao. Entendemos que a corrupgao possui raizes profundas e se
vale de diferentes condicionantes, desde aspectos legais e institucionais, até comportamentais”.
Com isso, a fun¢do da transparéncia ¢ essencial para viabilizar a governabilidade.
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2025).

Uma possibilidade de garantir a transparéncia nas novas tecnologias ¢ através da
regulacdo. Entretanto, a velocidade da inovagdo ¢ muito maior que agdo politica da regulagdo.
Cabe sim, aos desenvolvedores e programadores que inventem bilhdes anualmente para o
desenvolvimento e aperfeicoamento, realizarem com prudéncia e dentro de parametros
aceitaveis pela humanidade.

Para Pérez Luno (2009. p. 448-449.), as transformacdes atuais e vindouras que a
sociedade esta vivendo, exigem prudéncia e também muita consciéncia tecnologica, no sentido
de mitigar ou principalmente evitar efeitos negativos no ambito antropoldgico e juridico do
universo artificial, originado pela revolugdo das novas tecnologias, ¢ impensavel que a
inteligéncia artificial possa causar uma claudicagdo (erro, deficiéncia) incondicional desse
fendmeno na democracia.

Conclui-se também que a humanidade necessita dos meios tecnoldgicos para o dia a dia,
e todos eles sdo embarcados em plataformas dotadas de inteligéncia artificial, as quais possuem
total controle dos dados sensiveis dos cidaddos. E com isso ¢ fungdo sim dos governantes, de a
gerir a nagdo e cumprir sua obrigacdo na dimensao juridica de regular a relagdo tecnoldgica
digital com seus cidadaos, a fim de cumprir sua fungdo de protegdo.

A governabilidade ideal obriga que o ser humano tenha a palavra final perante a
tecnologia, com a natureza, com a sociedade, e com isso inovar o modelo da agdo
governamental. Entretanto surgem questionamento de como promover acdes de atuagdo

democraticas em todos os niveis? Um ativismo democratico a partir de todo um aparato de
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sistemas de algoritmos de inteligéncia artificial, talvez ndo consiga resolver a situa¢do, mas
possui informagdes para efetivar um plano de agdo com esta finalidade.

A Organizagdo das Nagodes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (2025), enfatiza
que: “A tecnologia como a internet e a inteligéncia artificial s3o boas para a humanidade, e
para os governantes, bem como para o setor privado, especialmente nos processos decisorios,
e ao combate de problemas globais.” Toda inovacdo traz consigo situacdes que buscam
interesses proprios, e assim cita: “[...] aumento de atitudes tendenciosas de género e étnica,
ameacas a privacidade, dignidade e perigos de vigilancia em massa além de uso inseguro de
tecnologias na aplicacdo da lei.” Havendo um nivel de transparéncia essas situagdes nao
conseguem consolidar-se na sociedade. E perceptivel a necessidade de compreender a
tecnologia e desenvolver uma regulagdo, antes que graves fatos ocorram na humanidade.
(NACOES UNIDAS, 2025).

Finalmente dizer que a dignidade humana deve ser garantida, independente de sistema
de inteligéncia artificial a ser empregado, do local temporal em que a sociedade formada por
serem humanos desenvolve-se, pois, cada ser humano ¢ portador de diretos que nao podem ser
violados por um sistema, sem o menor sentimento pela vida. Os governantes podem e devem
empregar meios tecnoldgicos em prol da humanidade, sem o emprego de meios modernos de

escravizagao.
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