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ESPANHA

PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacao

APRESENTACAO

E com grande satisfagio que apresentamos o Livro de Resumos do Grupo de Trabalho
Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica I, realizado no dia 29 de maio de 2026, no
ambito do XV Encontro Internacional do Conselho Naciona de Pesquisa e Pés-Graduagdo
em Direito (CONPEDI), sediado na cidade de Alicante, Espanha.

O Encontro Internacional do CONPEDI consolidou-se, ao longo dos anos, como um dos
mais importantes espacos de intercAmbio académico e cientifico da &rea juridica,
promovendo o didlogo entre pesquisadores, docentes, estudantes e profissionais de diferentes
paises e tradi¢des juridicas. Em sua décima quinta edicdo internacional, o evento reafirmou
seu compromisso com a producdo de conhecimento critico, plural e socialmente
comprometido, fortalecendo redes de cooperacdo cientifica e ampliando as possibilidades de
reflexdo sobre os desafios contemporaneos do Direito.

Nesse contexto, 0 Grupo de Trabalho Processo, Jurisdicéo e Efetividade da Justica | reuniu
pesquisas que, sob distintas perspectivas tedricas e metodolbgicas, convergem para um
objetivo comum: compreender os desafios e as potencialidades da atividade jurisdicional em
sociedades democraticas marcadas por crescente complexidade institucional, social e
econdmica.

Os trabalhos apresentados abordam temas centrais da teoria e da prética processual
contemporanea, contemplando reflexdes sobre a democratizacdo da jurisdicdo, a construcéo
de model os processuais cooperativos, os limites e possibilidades dos processos estruturais, 0s
desafios da efetividade das decisdes judiciais, a seguranca juridica, a consensualidade
processual e os mecanismos de governanca judicial. Também integram o conjunto de
pesquisas discussdes acerca das relacdes entre poder, discurso e jurisdi¢éo, das contribuicbes
da andlise econdémica do direito para a compreensdo dos instrumentos processuais, bem como
dos impactos da judicializagdo em areas sensiveis como salde publica, meio ambiente e
direitos de comunidades tradicionais.



Igualmente relevantes sdo as investigacbes que analisam formas de aprimoramento

institucional voltadas a ampliacéo da participacdo democrética, ao fortalecimento dos canais
de escuta social, a construcdo de mecanismos mais eficientes de monitoramento e

cumprimento de decisdes judiciais e ao desenvolvimento de modelos jurisdicionais capazes
de responder adequadamente a conflitos coletivos e estruturais. Trata-se de um conjunto de
estudos que evidencia a crescente preocupacao da comunidade académica com a busca de
solucdes juridicas que conciliem efetividade, legitimidade democrética e protecdo dos
direitos fundamentais.

A diversidade tematica e a qualidade das pesquisas apresentadas demonstram a vitalidade dos
estudos processuais ha atualidade, revelando a capacidade da ciéncia juridica de dialogar com
problemas concretos e de oferecer subsidios tedricos e praticos para o aperfeicoamento das
instituicdes responsaveis pela realizacéo dajustica.

Os textos reunidos neste volume constituem importante registro da producdo cientifica
debatida durante o evento, preservando e difundindo contribuicdes que enriquecem o debate
juridico contemporaneo. Diante da qualidade das pesquisas apresentadas no GT, este livro de
resumos representa um espaco de circulagcdo do conhecimento, de construcéo coletiva de
reflexdes e de fortalecimento da pesquisa juridica comprometida com os valores

democréticos, a efetividade dos direitos e 0 aprimoramento das institui¢ces jurisdicionais.

Agradecemos a todos os autores e autoras que compartilharam suas pesquisas, bem como ao
CONPEDI pela permanente promocdo de espacos qualificados de debate académico

internacional. Temos a conviccdo de que as reflexBes aqui reunidas contribuirdo

significativamente para o avango dos estudos sobre processo, jurisdicdo e efetividade da
justica, inspirando novas pesquisas e fortalecendo o didlogo cientifico em ambito nacional e
internacional.

Alicante (Espanha), 29 de maio de 2026.
Aloisio Alencar Bolwerk - Universidade Federal do Tocantins (UFT)
Benedito Cerezzo Pereira Filho - Universidade de Brasilia (UnB)

Maiquel Angelo Dezordi Wermuth - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI)



VARA ESPECIALIZADA EM SAUDE PUBLICA E PROCESSO ESTRUTURAL:
MODELOSEM PERSPECTIVAS E PROJECOESPARA O ESTADO DO
TOCANTINS

SPECIALIZED COURT FOR PUBLIC HEALTH AND STRUCTURAL PROCESS:
MODELSIN PERSPECTIVES AND PROJECTIONSFOR THE STATE OF
TOCANTINS

Vinicius Pinheiro Marques1
Aloisio Alencar Bolwerk 2
NaimaWorm 3

Resumo

O artigo partiu do problema de que a judicializacdo em massa, embora assegure direitos
individuais, gera impactos or¢camentarios profundos e desorganiza o plangjamento saude
publica. O impasse central reside na dificuldade de solucionar problemas sistémicos e
estruturais por meio de decisdes judiciais pontuais e casuisticas. Assim, 0 objetivo da
pesquisa foi investigar as formas de organizacdo do poder judiciario mediante a
especializacéo de varas judiciarias e a aplicagdo da teoria dos processos estruturais como
mecanismos para racionalizar a judicializacdo e conferir maior efetividade a prestacéo
jurisdicional em salde publica no Estado do Tocantins. O estudo utilizou uma abordagem
gualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica nas doutrinas, jurisprudéncias e marcos
regulatorios. Ao final da pesguisa concluiu-se que a especializagéo de varas, como a ocorrida
no Tribunal de Justica do Tocantins, aliada ao suporte técnico (NatJus), qualifica as decisdes.
Entretanto, para romper o ciclo de litigios repetitivos, 0 processo estrutural surge como
ferramenta interessante, pois permite uma intervencdo judicial dialogada e planejada, focada
na reforma da estrutura administrativa e na resolucdo definitiva das causas do

descumprimento do direito a satide.

Palavras-chave: Judicializac8o da salde, Vara especializada, Processo estrutural,
Efetividade da jurisdicéo

Abstract/Resumen/Résumé
The article started from the problem that mass judicialization, although it guarantees

1 Doutor em Direito pela PUC Minas. Professor do Programa de Pés-Graduag@o em Prestagdo Jurisdicional e
Direitos Humanos da UFT e dos Cursos de Direito da UFT e UNITINS.

2 Doutor em Direito pela PUC Minas. Professor do Curso de Direito e do Programa de Pds-Graduacdo em
Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos da UFT

3 Doutora em Direito pela Universidade Presbiteriana Mackenzie. Professor do Curso de Direito e do Programa
de Pés-Graduacdo em Prestacéo Jurisdicional e Direitos Humanos da UFT
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individual rights, generates profound budgetary impacts and disorganizes public health
planning. The central impasse lies in the difficulty of solving systemic and structural
problems through specific and case-by-case judicial decisions. Thus, the objective of the
research was to investigate the forms of organization of the judiciary through the
specialization of judicial courts and the application of the theory of structural processes as
mechanisms to rationalize judicialization and provide greater effectiveness to the judicial
provision in public health in the State of Tocantins. The study used a qualitative approach,
based on a bibliographical review of doctrines, jurisprudence and regulatory frameworks. At
the end of the research, it was concluded that the specialization of courts, such as that which
occurred at the Tocantins Court of Justice, combined with technical support (NatJus),
gualifies decisions. However, to break the cycle of repetitive litigation, the structural process
appears as an interesting tool, as it allows for a dialogued and planned judicial intervention,
focused on reforming the administrative structure and definitively resolving the causes of
non-compliance with the right to health.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Judicialization of health, Specialized rod, Structural
process, Effectiveness of the jurisdiction

188



INTRODUCAO

O cenario atual da saude publica no Brasil é marcado por uma judicializagdo em massa,
impulsionada pela deficiéncia na concretizacdo de politicas publicas e pela busca da garantia
de acesso a direitos fundamentais. Este fendmeno gera um impasse central: decisdes judiciais
pontuais e casuisticas, embora assegurem direitos individuais, provocam profundos impactos
orcamentarios e desorganizam o planejamento do Sistema Unico de Satde (SUS). O problema
reside na dificuldade do Poder Judiciario em solucionar questdes sistémicas e estruturais por
meio de intervencdes isoladas, 0 que muitas vezes apenas corrige a violagdo superficialmente
sem atingir a raiz do descumprimento do direito.

O objetivo central desta pesquisa é investigar as formas de organizacdo do Poder
Judiciario, especificamente por meio da especializacdo de varas judiciarias e da aplicacdo da
teoria dos processos estruturais. Busca-se analisar como esses mecanismos podem racionalizar
a judicializacdo, conferindo maior efetividade a prestacédo jurisdicional em saude publica, com
foco nas projecBes e modelos adotados no Estado do Tocantins. A pesquisa utilizou uma
abordagem qualitativa, fundamentada em uma revisdo bibliografica abrangente. O
levantamento incluiu a anélise de doutrinas juridicas e jurisprudéncia, com destaque para
decisbes do STF, marcos regulatorios e resolu¢fes do Conselho Nacional de Justica (CNJ). A
Judicializagdo da Saude no Brasil analisa o crescimento dos litigios no pais, os conflitos entre
0 "minimo existencial” e a "reserva do possivel”, e como a transferéncia de decisdes politicas
para o Judiciario impacta a separacao de poderes.

O primeiro capitulo aborda a judicializacdo da saude no Brasil como um fenédmeno
notorio e crescente, impulsionado principalmente pela falta de efetividade das politicas publicas
e pela busca da garantia de acesso a servigos por intermédio de ac6es judiciais. A judicializacéo,
inserida em um contexto de transferéncia de poder para magistrados, gera impactos profundos
na administracdo publica, especialmente no que tange a desorganizacdo do orcamento e a
ameaca a sustentabilidade do sistema, ressaltando que as decisdes judiciais focadas em
demandas individuais podem ampliar desigualdades e negligenciar necessidades coletivas,
criando custos de oportunidade que afetam a execucéo das politicas prioritarias do SUS.

Nesse contexto o primeiro capitulo detalha a atuacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), instituido pela Emenda Constitucional n® 45/2005, como oOrgdo responsavel pelo
planejamento estratégico e pela eficiéncia do Judiciario no controle da judicializagdo da saude.
Atraves do Forum Nacional da Saide, o CNJ estabelece diretrizes, resolugcdes e recomendagoes,

a exemplo da Recomendacdo n° 31/2010 e da Recomendacdo n° 146/2023, que orientam
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magistrados a decidirem com base em evidéncias cientificas, apoio técnico especializado dos
Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus) e observancia as politicas do SUS. Essas
iniciativas visam uniformizar entendimentos, prevenir conflitos e integrar os entes federativos
para garantir seguranca juridica e sustentabilidade ao sistema publico, servindo, como
demonstrado no segundo capitulo, como base para as estratégias adotadas pelo Tribunal de
Justica do Tocantins. O terceiro e Gltimo capitulo aborda a teoria do processo estrutural como
uma resposta a insuficiéncia do modelo de litigio tradicional para resolver crises sistémicas na
salde publica. Diferente do processo comum, que foca na reparacdo de danos individuais, o
processo estrutural visa reformar instituicdes ou politicas publicas deficientes que geram
violagOes continuas de direitos. O texto destaca que este modelo se baseia num procedimento
flexivel, dialégico e plurilateral, envolvendo diversos atores como o Estado, o Ministério

Publico e a Defensoria, para construir solugdes consensuais e planejadas.

1. A JUDICIALIZAGCAO DA SAUDE NO BRASIL E ATUAGCAO DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA NA DEFINICAO DE ESTRATEGIAS DE GESTAO

O fendmeno da judicializacdo no Brasil apresenta-se como um cenério notdrio e em
constante expansao. Conforme evidenciam os dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
essa tendéncia decorre, primordialmente, da baixa efetividade das politicas publicas de saude,
lacuna que pode ser atribuida tanto a escassez de recursos financeiros quanto a auséncia de
priorizacdo por parte dos gestores publicos. No ambito da sadde publica brasileira, a
judicializacdo manifesta-se como a busca pela garantia de acesso as a¢des e servicos mediante
a interposicdo de demandas judiciais. Este movimento, inserido no fenémeno mais amplo da
judicializacdo da politica, tem gerado impactos significativos na seara da administracao publica,
afetando especialmente as dimensdes orcamentarias e os critérios de equidade (Chieffi, 2009).

O cenario atual é preocupante, pois segundo o Painel de Dados do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), nos ultimos 5 anos foram ajuizados mais de um milh&o novos processos
relacionados a demandas de salide, demonstrando uma crescente judicializacdo para assegurar
direitos relacionados ao acesso a tratamentos, cirurgias, medicamentos e outros servigos de
saude fornecidos pelo sistema publico de saide. Diante de tais circunstancias, observa-se que
um numero crescente de individuos recorre ao Poder Judiciario como estratégia para assegurar
0 acesso a direitos fundamentais. Essa busca por tutela jurisdicional intensifica-se,

notadamente, em demandas que envolvem medicamentos de alto custo ou procedimentos
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terapéuticos ainda n4o incorporados aos protocolos de cobertura do Sistema Unico de Satde
(Ventura, 2010).

Historicamente, apds a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, prevalecia nos
tribunais o entendimento de que questdes relativas a gestdo de filas hospitalares e ao
fornecimento de farmacos ndo deveriam sofrer ingeréncia judicial. Tal posicionamento
fundamentava-se no risco de viola¢do ao principio da separagdo dos poderes, consolidado no
artigo 2° da Constituicdo Federal. Sob essa Otica, sustentava-se que a efetivacdo do direito a
salde estaria condicionada a discricionariedade do Estado e as suas disponibilidades
orcamentarias, limitando a atuacgdo estatal aquilo que fosse voluntariamente oferecido (Amaral,
2011). Contudo, esse paradigma sofreu transformagdes significativas. Segundo Barroso (2008),
a judicializacdo caracteriza-se pelo deslocamento de temas de expressivo impacto politico ou
social para a esfera de decisdo do Poder Judiciario, em detrimento de sua resolucdo pelas
instancias politicas convencionais, como o Legislativo e o Executivo. Esse fendmeno, portanto,
consolida uma transferéncia de poder decisério para magistrados e tribunais, que passam a atuar
diretamente na conformacdo de politicas publicas.

Nesse contexto, verifica-se que a insuficiéncia das prestacfes estatais compele um
contingente cada vez maior de cidaddos a buscar o amparo do Poder Judicidrio como via
indispensavel a concretizacdo de direitos fundamentais. Essa busca pela tutela jurisdicional
acentua-se, notadamente, em litigios que visam a obtencdo de farmacos de alto custo ou o
acesso a modalidades terapéuticas que ainda carecem de incorporacdo formal nos protocolos de
assisténcia do Sistema Unico de Satde (Ventura, 2010).

Historicamente, o cenario juridico brasileiro p6s-1988 foi marcado por uma postura de
contencdo dos Tribunais. Prevalecia a tese de que a gestdo de listas de espera hospitalares e a
definicdo de diretrizes para o fornecimento de medicamentos constituiam atos de mérito
administrativo, imunes a revisdo judicial. Tal hermenéutica fundamentava-se na estrita
preservacao do principio da separacdo dos poderes, nos termos do artigo 2° da Constituicao
Federal, sob o argumento de que a efetividade do direito a salde estaria adstrita a
discricionariedade do gestor e aos limites da reserva do possivel, restringindo-se as prestaces
oferecidas voluntariamente pelo Estado (Amaral, 2011). Contudo, esse paradigma
experimentou uma transicdo significativa com a ascensao do ativismo judicial e a expanséo da
jurisdicdo constitucional. Segundo Barroso (2008), a judicializagdo consubstancia-se no
deslocamento de matérias dotadas de profunda repercussao politica ou social para o crivo do
Poder Judiciario, em detrimento da resolucdo originaria pelas instancias politicas tradicionais,

representadas pelos Poderes Legislativo e Executivo. Esse fendbmeno implica, portanto, uma
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redistribuicdo de competéncias decisorias em favor de magistrados e cortes, 0s quais passam a
exercer um papel proeminente na formulag&o e no controle das politicas publicas de satde no
pais.

Em situaces de colisdo entre principios constitucionais, como observado no embate
entre a reserva do possivel e 0 minimo existencial, incumbe ao intérprete da norma buscar uma
aplicacdo pautada pela proporcionalidade e pela razoabilidade. Tal ponderacao deve considerar
as especificidades do caso concreto, de modo a ndo comprometer o nucleo essencial dos direitos
fundamentais envolvidos. Conforme destaca Barroso (2009), a Constituicao Federal, ao abrigar
uma pluralidade de principios fundamentais, frequentemente orienta o aplicador do direito em
diregOes divergentes, o que gera tensdes hermenéuticas. Diante desses conflitos, afasta-se a
I6gica do "tudo ou nada”, tornando-se imperativa a técnica da ponderacdo, que permite
harmonizar os principios em jogo a luz dos fatos relevantes de cada demanda.

Nessa mesma linha de raciocinio, Farena (1997) adverte contra o uso indiscriminado da
reserva do possivel como subterflgio para a negativa automatica de direitos. Segundo o autor,
alegacdes que fundamentam a inexecucao de um direito social na escassez de recursos devem
ser examinadas com cautela e rigor critico. Ndo basta a Administracdo Publica meramente
alegar a auséncia de disponibilidade financeira para o descumprimento de ordens judiciais; é
imperativo que tal incapacidade seja cabalmente demonstrada. O que se deve evitar é que a
invocacao da reserva do possivel se transmute em uma razdo de Estado econdmica, uma espécie
de Al-5 econémico que opere como uma verdadeira anti-Constituicdo, colidindo frontalmente
com as garantias sociais consagradas na Constituicao Federal.

Sob essa perspectiva, a andlise juridica deve transcender a simples verificacdo da
hipossuficiéncia do demandante que pleiteia farmacos de alto custo. Torna-se imperativo que o
julgador pondere, de forma simultanea, a escassez e a finitude dos recursos publicos, evitando
gue o argumento orcamentario seja utilizado para inviabilizar direitos fundamentais
constitucionalmente garantidos. Observa-se, portanto, que a judicializacdo da saude configura
um tema de elevada complexidade, o qual exige uma ponderacéo de direitos capaz de assegurar
tanto a sustentabilidade do sistema publico quanto a protecao dos interesses da coletividade.

Nesse sentido, Barroso (2009) ressalta que o debate acerca do direito a salude
frequentemente envolve um conflito distributivo entre o direito a vida e a saide de distintos
individuos, caracterizando-se como uma questdo que nao admite solucdes juridicas ou morais
simplistas. Sob um prisma orcamentario, Silva (2022) destaca que a judicializacdo gera

impactos profundos, notadamente ao desorganizar o erario e provocar a realocacao de verbas
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originalmente destinadas a programas prioritarios do SUS, o que compromete a execucdo das
politicas publicas planejadas.

Essa dindmica pode, paradoxalmente, ampliar as desigualdades no acesso aos servigos,
visto que decisdes judiciais focadas em demandas individuais tendem a negligenciar as
necessidades do corpo social, gerando custos de oportunidade e reflexos negativos sobre o
sistema de salde. Ademais, tais intervencdes operam em um cendrio marcado por escassez de
recursos, assimetria informacional e elevados custos de transacdo, o que pode favorecer
disputas entre agentes publicos e privados. A atuacao de diversos atores, como magistrados,
advogados, defensores e entes privados, na defesa de interesses especificos possui o potencial
de fomentar grupos de pressao. Estes, por sua vez, interferem na formulacéo e implementacgéo
das politicas setoriais, contribuindo para falhas governamentais e para o enfraquecimento do
dialogo institucional. Diante desse panorama, revela-se essencial a ado¢do de uma abordagem
integrada e equilibrada, capaz de mitigar os impactos econdémicos e sociais da judicializacéo e
fortalecer a governanga no setor de salde.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi instituido pela Emenda Constitucional n°
45/2004 e inserido no artigo 92, inciso I-A, da Constituicdo Federal de 1988. Como 6rgéo de
natureza administrativa do Poder Judiciario, o Conselho detém a responsabilidade pelo controle
disciplinar e correcional da magistratura, além de exercer fungdes precipuas de planejamento
estratégico e gestdo administrativa dos tribunais. Sua misséo institucional vincula-se a garantia
da legalidade e da eficiéncia jurisdicional, operando mediante a edi¢cdo de atos normativos que
organizam as estruturas administrativas e financeiras dos 6rgaos judiciais.

Nesse cenario, 0 CNJ consolidou-se como um centro disseminador de boas praticas,
desempenhando papel proeminente na formulacdo de diretrizes destinadas a mitigacdo da
judicializacdo da saude. O Supremo Tribunal Federal (STF) ratifica a competéncia normativa
do Conselho, reconhecendo sua legitimidade tanto na regulamentacéo de procedimentos quanto
na instituicdo de deveres e rotinas substancialmente inovadoras, desde que adstritas aos limites
de atuacdo delineados no artigo 103-B, 84° da Constituicdo Federal (Didier Jr.; Fernandez,
2023). Ademais, o CNJ atua de forma estratégica na implementacdo de politicas judiciarias
voltadas a resolucdo qualificada de conflitos na &rea sanitaria. Por intermédio do Férum
Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolugéo das Demandas de Assisténcia a Satde
(Forum da Saude), o 6rgéo estabelece diretrizes para a magistratura por meio de resolugdes,
recomendacdes e enunciados, transformando o paradigma de enfrentamento dos processos

relativos ao direito a saude.
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Diante da crescente massa de litigios e da necessidade de aprofundamento técnico, o
STF promoveu, entre abril e maio de 2009, a Audiéncia Publica n® 04 (STF, 2009). O certame
reuniu cerca de 50 especialistas de notorio saber para subsidiar o Judiciario com
esclarecimentos técnicos, cientificos e econdmicos sobre o Sistema Unico de Satde (SUS).
Com base nesses subsidios, o0 CNJ instituiu, via Portaria n°® 650/2009, (CNJ, 2009) um grupo
de trabalho dedicado a propor medidas normativas e praticas para o setor. Como resultado desse
esforco institucional, o Plendrio do Conselho aprovou, em 30 de marco de 2010, a
Recomendacdo n° 31, que estabeleceu diretrizes fundamentais para os magistrados no
julgamento de demandas de saude.

Posteriormente, o Plenario do CNJ aprovou a Resolugdo n° 107, que instituiu o Forum
Nacional do Judiciario para Monitoramento e Resolucdo das Demandas de Assisténcia a Saude
(Forum da Saude). Esse 6rgao tem como missdo acompanhar, articular e propor solugées para
os litigios judiciais na area da salde em todo o territorio nacional. Entre as atribui¢des do
Forum, conforme estabelecido na Resolugdo n° 107. Além disso, a Resolugdo n® 107 do CNJ
previu a criacdo dos Comités Executivos com a finalidade de coordenar e executar agdes
especificas consideradas de relevancia (art. 3°). Posteriormente, essa norma foi revogada e
substituida pela Resolugdo CNJ n° 238, de 6 de setembro de 2016, posteriormente alterada pela
Resolucdo CNJ n° 388, de 13 de abril de 2021. De acordo com esta Gltima, os Comités passaram
a ser “responsaveis pela operacionalizacdo das matérias de competéncia do Forum Nacional da
Saude e pelo acompanhamento do cumprimento de suas deliberagdes” (Resolugdo CNJ n°
388/2021, art. 2°, caput). Entre suas atribuicGes, destaca-se 0 apoio aos tribunais na criacdo dos
Nucleos de Apoio Técnico do Judiciario (NatJus), bem como a superviséo de suas atividades,
conforme previsto no artigo 2°, inciso I, combinado com o artigo 6°, inciso VI, da Resolugdo
CNJ n° 388/2021.

Ademais, as Resolucdes CNJ n° 238/2016 e n° 388/2021 preveem a cria¢do dos Nucleos
de Apoio Técnico do Poder Judiciario (NatJus), que vém se consolidando como instrumentos
relevantes de suporte a atividade jurisdicional nas demandas de satde. Esses nlcleos oferecem
subsidios técnicos qualificados para auxiliar os magistrados na tomada de decisdes que
envolvam questdes complexas e de natureza cientifica. As referidas normas também
recomendam a especializacdo de Varas em materia de salude publica nas Comarcas que
disponham de mais de uma Vara de Fazenda Publica, como medida voltada a maior eficiéncia
e uniformidade na apreciacdo dessas ag¢Oes. Outra iniciativa do CNJ que merece destaque é a
criacdo das Jornadas de Direito da Saude, com o objetivo de reunir autoridades das areas

juridica e da saude para discutir os principais temas relacionados a judicializacdo da saude.
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Estes eventos tém como finalidade central a elaboracdo e aprovacdo de enunciados
interpretativos, voltados a uniformizacdo de entendimentos e ao aprimoramento das decisdes
tanto dos profissionais da salde quanto dos operadores do Direito. E por fim, dentre as diretrizes
emanadas do CNJ, merece destaque a Recomendacdo n° 146, de 2023, que estabelece
orientacOes e estratégias para assegurar o cumprimento adequado das decisdes judiciais em
acOes relacionadas a salde publica. Seu objetivo central é conferir maior efetividade e
seguranca juridica na execucdo de ordens judiciais que envolvam o fornecimento de
medicamentos, tratamentos, internac6es e outros servicos oferecidos pelo SUS.

Nesse contexto, as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica
impulsionaram os tribunais brasileiros a adotar medidas institucionais voltadas ao
aprimoramento da prestacéo jurisdicional nas demandas relacionadas ao direito a satde. A luz
dessas orientacdes, o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins passou a reconhecer a
necessidade de estruturar mecanismos especificos para o tratamento dessas demandas, dentre
0s quais se destaca a especializacdo de unidades jurisdicionais. Assim, a se¢ao seguinte examina
0 instituto da especializacdo de varas judiciarias e a implementacdo da Vara Especializada em

Saude Publica no ambito do Tribunal de Justica do Tocantins.

2. DO INSTITUTO DE ESPECIALIZACAO DE VARAS JUDICIARIAS E A
IMPLEMENTACAO DA VARA ESPECIALIZADA EM SAUDE PUBLICA NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO TOCANTINS

Dentre as medidas adotadas pelo CNJ no &mbito do tema de direito a salde, destaca-se,
para fins deste artigo, a adoc¢do do instituto da especializacdo de varas judiciarias. Tal fato é
notado através da orientacdo realizada em sede do art. 1° da Recomendacdo N° 43/2013, e
posteriormente através da determinacdo do art. 3° da Resolugcdo n°® 238/2016. Embora tais
medidas sejam recentes, o instituto da especializacdo de varas ndo é matéria inédita as acdes
judiciais de saude, podendo ser destacadas uma série de matérias do direito brasileiro que
aderiram em outros momentos a promogao de varas especializadas, a exemplo de infancia e
juventude, fazenda publica, a¢des agréarias, agdes que versem sobre militares, e tantas outras. A
adocdo de tal ferramenta visa o aprimoramento e o aperfeicoamento do atendimento oferecido
aos jurisdicionados, tornando o servigco mais agil e eficaz. Alexandre Oliveira traz as seguintes
contribuigdes acerca de tal instituto:

N&o se conhece voz a subestimar a utilidade das especializagBes ja existentes. Seu
mérito decorre da virtude em tornarem mais célere e qualificado o julgamento das
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causas, dada a concentracdo dos processos de determinados temas a um mesmo
julgador. E insofismavel que o pensamento, a concentragio, o raciocinio, os estudos,
a consulta legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, a experiéncia direcionada a tema
especifico, facilita muitissimo o enfrentamento das ag¢des com semelhante objeto,
inclusive com reconhecido ganho qualitativo. Trata-se, assim, de medida racional e
otimizada voltada a melhor administrar a distribuicdo da carga de trabalho dos juizes,
com a possibilidade de se alcangar a invejavel combinagdo da qualidade e quantidade
do servico, e a resultarem em melhor e mais segura eficiéncia da prestacao
jurisdicional. (Oliveira, 2016, n.p)

E necessario ressaltar ainda as conclusdes trazidas por Carmem Fernandes Rodrigues
Santos quando do estudo cientifico acerca das varas especializadas em direito ambiental, onde
a autora afirma:

Dessa forma é nitida a importancia da criacdo de vara especializada. Outros pontos
marcantes sdo 0s seguintes: a) A especializacdo é um ato de maxima relevancia para
a melhoria da prestacao jurisdicional, inclusive constituindo uma das recomendacges
do Conselho de Justica Federal; b) A prética de especializacdo de vara com énfase

tematica tem sido exitosa, gerando ganhos de eficiéncia e produtividade na solucdo
dos litigios pendentes de processamento e decisdo; (SANTQOS, 2006, [s.p])

Janete Barros e Maria Caetano Schwindt, em seu estudo empirico acerca da necessidade
de especializacdo das varas civeis, traz ainda a seguinte concluséo:
Concluimos, por fim, ap6s a revisitagdo aos principios do acesso a justica e da
prestacdo jurisdicional, bem como da analise dos dados coletados na pesquisa exposta,
que a implantacdo de Varas destinadas exclusivamente a tratar das causas decorrentes
dos contratos realizados entre os consumidores e as institui¢des financeiras é solugdo

prética e de facil implantagdo para melhorar o funcionamento do Poder Judiciario de
12 instancia em matéria civel. (Barros; Schwindt, 2010, [s.p])

No que diz respeito ao processo de especializacdo de varas judiciarias, em sede do
julgamento do Habeas Corpus (HC) 88.660, o plenério do STF debateu e firmou entendimento
acerca da constitucionalidade da especializacdo de varas judiciarias por meio de resolucdes.
José Afonso da Silva, que inclusive fora citado em sede do voto da relatora, ao discorrer sobre

as espécies de garantias que o poder judiciario possui, pontuou:

Essas garantias assim se discriminam: (1) garantias institucionais, as que protegem o
Poder Judiciario como um todo, e que se desdobram em garantias de autonomia
organico-administrativa e financeira; (2) garantias funcionais ou de 6rgdos, que
asseguram a independéncia e a imparcialidade dos membros do Poder Judiciério,
previstas, alids, tanto em razdo do préprio titular mas em favor ainda da prépria
instituicdo. (Silva, 2009, p.588)
Desta forma, diante da anélise constitucional realizada pela suprema corte em sede do
HC supracitado, firmou-se o entendimento de que os Tribunais possuem competéncia para
através de resolucfes promoverem a especializagdo de varas judiciarias, ndo sendo necessaria

a aprovacdo de lei no &mbito do poder legislativo.
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Os Tribunais possuem total autonomia para tomarem as medidas necessarias visando o
cumprimento da especializacdo de varas fazendérias na forma preconizada na resolucéo n° 238
do CNJ. Em sede da resolucdo supracitada, embora 0 CNJ tenha estabelecido que a
especializacdo deve ser em matéria de saude publica, ndo estabeleceu restricbes quanto a
competéncia. Desta forma, a vara especializada pode abarcar processos referentes a saude
suplementar, bem como ac¢des que versem sobre outras matérias da fazenda publica.

A vara especializada, ndo necessita ter unicamente a competéncia de matéria de satde
publica. Cabe aos Tribunais, no exercicio de sua funcdo administrativa, observando as
caracteristicas locais, promover a especializacdo de varas no ambito da justica de primeira
instdncia, delimitando a competéncia das varas especializadas a luz dos principios
administrativos, a destaque do principio da eficiéncia.

Diante do cenario de judicializacdo da saude existente no pais, e das recomendacdes e
determinacbes do CNJ, foram adotadas uma série de medidas visando a maior efetividade da
prestacdo jurisdicional nos processos que versem sobre a matéria de satide no &mbito do Estado
do Tocantins. Dentre as medidas adotadas, ha de se destacar aquelas que vao ao encontro as
orientacdes do CNJ, tratadas no primeiro capitulo deste artigo. Em sede da Resolucdo 107, em
seu artigo 3°, 0 CNJ estabeleceu que seriam criados comités executivos no ambito do Férum
Nacional de Saude (BRASIL, CNJ, 2010). No Estado do Tocantins, somente a partir da
publicacdo da Portaria N° 25, de 22 de marco de 2011, do CNJ, designou-se 0S primeiros
membros para comporem o Comité Executivo do Estado do Tocantins (BRASIL, CNJ, 2011).

Por sua vez, o Governo do Estado do Tocantins, através da Portaria SESAU n° 337, de
02 de maio de 2013, publicada no Diario Oficial Eletrdnico, instituiu o Ndcleo de Apoio
Técnico, com a seguinte competéncia:

I. subsidiar os Magistrados, Ministério Pdblico e Defensoria Publica, com pareceres
técnicos, de questdes relacionadas a Saude Publica, conforme as normas previstas no
Sistema Unico de Saude;

Il. efetuar, bimestralmente o levantamento estatistico das consultas, devidamente
cadastradas e formuladas ao NAT devendo informar ao CEMAS ao TJTO e a SESAU;
I11. fortalecer o didlogo entre o Poder Executivo, Poder Judiciario, Ministério Pablico,
Defensoria Publica, Institui¢des de Ensino e Sociedade Civil;

IV. realizar estudos, estimular debates e propor medidas de gestdo que contribuam

para a reducdo das a¢des judiciais no &mbito do SUS, bem como para a melhoria da
assisténcia a salide publica no Estado do Tocantins. (TOCANTINS, 2013, p.15)

No ano de 2018, o Tribunal de Justica do Tocantins (TJ-TO) firmou o Termo de
Cooperagdo Técnica N° 2/2018 - PRESIDENCIA/DIGEAU/DIADM/DCC, com a Secretaria

de Estado da Satde do Tocantins. Tal parceria tinha como fim “a cooperagdo mutua para
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viabilizar a continuagdo do funcionamento do Ndcleo de Apoio Técnico - NATJus”
(TOCANTINS, 2018, [s.p]). Outra medida a ser destacada diz respeito a criacdo da vara
especializada em salde na comarca de Palmas. Em 17 de maio de 2018, o TJ-TO publicou a
Resolucao n°® 89/2018, que tinha por objetivo a renomeacéo e redistribuicdo das competéncias
em diversas varas na Comarca de Palmas. Nesse sentido pode-se afirmar que a vara
especializada em satde publica no estado do Tocantins foi criada em consonancias com as
diretrizes do CNJ o fim de prestar maior efetividade na prestacdo jurisdicional nas demandas

relacionadas do acesso a saude.

3. DA NECESSIDADE DE TRATAMENTO DAS DEMANDAS JUDICIAIS
ENVOLVENDO O DIREITO A SAUDE POR MEIO DE PROCESSOS ESTRUTURAIS

A deficiéncia na concretizacdo de politicas publicas no &mbito do direito social a satde
fomenta a judicializagdo em massa deste, seja por meio de ag¢des individuais, seja por meio de
acOes coletivas. Entretanto, ndo se consegue a mudanca pretendida no sistema de saude puablica,
justamente, dentre outros motivos, por se tratar, muitas vezes de um litigio estrutural e, como
tal, apresenta alta complexidade e conflituosidade.

Tem-se, pois, agdes judiciais em cascata, em crescimento exponencial, como destacado
no capitulo anterior, com solugdes aparentes e casuisticas, e, porém, nenhuma ou timida solugdo
para o real problema de fundo: a necessidade de reforma da estrutura concernente a politica
publica de satde. Para tanto, faz-se mister que o litigio estrutural seja tratado pela via processual
adequada, qual seja, o processo estrutural, com rito diferenciado, mais flexivel e com decisfes
estruturantes, de carater prospectivo. Nesta secdo serdo abordados os aspectos relacionados a
aplicacdo da teoria dos processos estruturais em litigios envolvendo o direito a salde,
especialmente a importancia de se considerar o impacto das ac¢des individuais multitudinarias
nessa seara.

Litigios estruturais sdo litigios coletivos resultantes da maneira como uma estrutura
burocrética, frequentemente de natureza pulblica, opera. E o préprio funcionamento dessa
estrutura que causa, permite ou mantém a violagdo que origina o litigio coletivo. Portanto, se
apenas a violagéo for corrigida, o problema pode ser resolvido apenas superficialmente, sem
alcancar resultados empiricamente significativos ou apenas temporariamente, correndo 0 risco
de se repetir no futuro. (Vitorelli, 2018, p. 338-339)

Sdo litigios, pois, irradiados, com alta complexidade e conflituosidade:
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Primeiro, possuem uma alta conflituosidade, ja que a coletividade atingida é dividida
em subgrupos, que podem possuir interesses concorrentes e que serdo atingidos de
formas diferentes pela decisdo judicial. Além disso, possuem alta complexidade,
considerando que ha ampla diversidade de solugGes juridicas aplicaveis ao caso
concreto que irdo impactar de diferentes formas os grupos envolvidos. (Franga;
Serafim; Braga, 2021, p. 36)

No ambito das politicas publicas de satde, os exemplos de demandas que podem ser
tidas por estruturais sdo inumeros, a citar demanda judicial envolvendo a definicdo de quais
medicamentos ou tratamentos devem ser fornecidos pelo Sistema Unico de Satde. Como
explica Vitorelli (2023), seria necessaria a alteracdo de toda a dindmica do sistema, seja quanto
as alocacBes orcamentarias, seja nos critérios cientificos que orientam a incorporacdo de novas
tecnologias.

Evidentemente que nem todas as acdes sobre salde publica representam um litigio
estrutural, a exemplo de demanda casuistica ajuizada com o fito de se obrigar o SUS ao
fornecimento de um medicamento injetavel especifico para enxaqueca crénica e que ndo é
possivel de se obter sendo na rede particular de saude: ndo se mostra aqui o carater irradiado do
litigio, que se concentra em um individuo especifico, com baixa probabilidade de multiplicacéo
de demandas no mesmo sentido, o que, também, demonstra menor complexidade e
conflituosidade, caracteres importantes para a identificagdo de um litigio como estrutural.

Rememore-se que nem todo litigio estrutural se desenvolve no bojo de um processo
estrutural, sendo essa a regra, na verdade, pois tais processos sdo complexos, demorados e nem
sempre atendem ao pretendido pela parte autora, 0 que demonstra, muitas vezes a falta de
interesse na utilizacdo daqueles.

A importancia de identificacdo de uma demanda judicial como estrutural é justamente
para que haja a quebra do ciclo de judicializacdo eterna, sem a real solucdo do problema
estrutural envolvido, promovendo-se, assim, a racionalizacdo do sistema, por meio do
tratamento processual adequado de tais litigios, o que sera abordado adiante.

A judicializagdo multitudinaria da salde demonstra a existéncia de um problema
estrutural, isto é, ha um estado de desconformidade continuo, que ndo corresponde ao estado
de coisas considerado ideal, o qual ndo podera ser solucionado com o proferimento de uma
deciséo judicial acompanhada da imposi¢do de uma obrigacéo, apenas.

Em regra, litigios relacionados a prestacdo da saude publica demandam alteracoes
significativas no sistema, a realocagdo de orcamento publico, a observancia de dados técnico-
cientificos, enfim, uma infinidade de variaveis, as quais, muitas vezes, ndo sdo, sequer, 0

objetivo mediato das a¢Oes individuais ou coletivas ajuizadas: essas buscam a solucdo imediata

199



da lide, desconsiderando, por exemplo, o impacto cumulativo atrelado ao orcamento publico
por conta das condenacGes impostas em cadeia.

Nota-se, assim, a necessidade de que haja uma atuacdo judicial que propicie uma
reestruturacdo do ente publico, a titulo exemplificativo, o que demanda tempo e
acompanhamento continuo: eis que aparece o chamado processo estrutural, no seio do qual se
compora um litigio estrutural, visando a resolucdo de um problema estrutural e do estado de
desconformidade trazidos em juizo, de modo a se alcancar, na maior medida possivel, um
estado de coisas ideal.

No ambito das politicas publicas de salde, o processo estrutural se mostra deveras
importante, muito embora nem sempre possa ocorrer, afinal, assim como nem todo litigio
coletivo da azo a uma acdo coletiva, nem todo litigio estrutural sera o pontapé para que se
desenvolva um processo estrutural. Tem-se, no fim das contas, a possibilidade de um litigio
estrutural da salde ser tratado em um processo coletivo comum, no qual o enfoque sdo as
consequéncias do problema, e ndo as suas causas, bem como de serem tratados por meio de
inimeros processos individuais, que visam a obtencdo de solucdes pontuais, em nada alterando
o funcionamento do sistema de salde publica. Sobre este ultimo aspecto, isso se da, por
exemplo, com demandas individuais repetitivas e de maltipla incidéncia, quando um fato, em
verdadeira zona de interse¢do, pode “afetar a esfera de situacdes juridicas individuais e de
situacdes juridicas coletivas™. (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2016. p. 958.)

Interessante perspectiva sobre o tema € trazida por Werner (2008, p. 104), segundo a
qual ndo se pode buscar fixar padrdes para que que as decisdes judiciais deixem de analisar o
direito a satide de forma pontual, e, sim, “deve-se refletir sobre 0 acesso a justica, um direito
individual, assim como o direito a assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos”. Afinal, 0 Poder Judiciario acabara sendo instado a se manifestar
apenas nos casos de quem garantir a si 0 acesso a justica primeiro:

Cria-se um circulo vicioso: os mais carentes enfrentardo as dificuldades do acesso aos
médicos no SUS e ainda ndo terdo acesso facil a Justica. Os mais ricos terdo facilidade
de acesso aos demais servicos de saude, em geral pela rede privada, e ainda terdo
acesso ao Poder Judiciério e a uma deciséo favoravel as suas pretensdes (e mais: o

médico particular, neste caso, ndo tera um compromisso direto com o Sistema).
(Werner, 2008, p. 104)

Informacdo relevante é trazida por Carolina Marinho (2009 apud Vitorelli, 2023, p. 77),
que constatou, empiricamente, a percepcao de que o Poder Judiciario tende a analisar de forma
diferente demandas idénticas quando sdo apresentadas de forma individual ou coletiva.: na sua

analise, ela identificou 36 agdes civis publicas sobre educacgdo infantil, das quais 15 foram
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escolhidas para estudo e apenas duas foram julgadas procedentes. Em contrapartida, das 21
acOes para tutelar direitos individuais de determinadas criangas, 20 conseguiram decisao
liminar favoravel e 14 foram julgadas procedentes. Ou seja, “o acesso coletivo se depara com
resisténcias do Judiciario, que, primeiro, nega provimento a pretensdes coletivas, embora as
julgue procedentes em processos individuais [...].” (Vitorelli, 2023, p. 77)

Nas palavras de Vitorelli (2023, p. 145), em que pese 0 processo estrutural possa
parecer, em um primeiro momento um método de intervencéo judicial em politicas pablicas, ha
de se ver tal instrumento como uma forma de organizar aquela, afinal, a intervencdo judicial ja
se encontra instalada ante o nimero vasto de demandas individuais que interferem no sistema.
O processo estrutural é, pois, “a mais branda modalidade de intervengdo sobre a politica
publica”, pois permite uma interven¢do ordenada, racional e dialogada, seja com 0 gestor
publico, seja com a prépria sociedade, de forma que a implementacdo de direitos por meio de
acdes individuais ou processos coletivos ndo estruturais, em que pese parecam inofensivos,
implicam uma desorganizacao institucional ainda maior, com aumento da litigiosidade. (op. cit.
p. 154)

Outro exemplo de flexibilidade procedimental do processo estrutural € uma maior
abertura deste a participacdo de terceiros: veja-se que, no processo comum, ha previsao de
participacdo do amicus curiae, figura prevista no art. 138, do CPC, que exige, entretanto, que
seja Orgdo, pessoa ou entidade especializada, com representatividade adequada. Isso, pois,
limita bastante o grupo de terceiros que no processo possam intervir. Ja no processo estrutural,
o foco dessa intervencdo de terceiros é possibilitar que o proprio grupo atingido pelo problema
estrutural possa ter voz no processo, desde que isso, evidentemente, ndo ocasione tumulto
processual e dificulte, ainda mais, a chegada a uma solucdo daquele.

As demandas estruturais da saide demandam, pois, essa organizacao flexivel ofertada
pelo processo estrutural. Nesse aspecto organizacional, as fases do processo judicial estrutural
no ambito da satde publica podem ser elencadas da seguinte forma, inspirado em Vitorelli
(2023).

O manejo do litigio estrutural no dmbito da salde puablica deve observar etapas
fundamentais para a sua eficacia. Em uma primeira fase, revela-se indispensavel a identificacdo
das caracteristicas da demanda, com especial atencdo a sua complexidade e natureza
policéntrica. Nesse estagio, € imperativo que todos 0s grupos interessados sejam devidamente
ouvidos, incluindo o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a Advocacia Publica,
associag0es civis correlatas e demais entes diretamente afetados, garantindo-se a pluralidade do
debate.
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Em segundo lugar, impde-se a elaboragdo de um plano de reestruturacdo da politica ou
estrutura da rede de salde em questdo. Este planejamento pode se consolidar por meio de um
documento unificado, acordos plurilaterais ou determinacgdes judiciais progressivas, sempre
com o escopo de cessar 0 comportamento institucional disfuncional. A terceira etapa consiste
na implementagdo desse plano, a qual pode ocorrer de forma negociada (consensual) ou
compulsoria, representando um dos momentos mais criticos do processo estrutural.

Na quarta fase, torna-se necessario avaliar os resultados da implementacéo, assegurando
que a alteracdo sanitaria pretendida seja efetivada. Ressalte-se que ndo basta a mera correcédo
da violacdo pontual; é preciso estabelecer condi¢gdes que impecam a reiteracdo futura do
problema sisttémico. Em quinto lugar, caso os resultados preliminares apontem lacunas, deve-
se proceder a reelaboracdo do plano. Dado que os litigios estruturais sdo inerentemente
mutaveis, especialmente no complexo campo do direito sanitario, essa revisao permite abordar
aspectos inicialmente ndo percebidos ou mitigar efeitos colaterais imprevistos.

Por fim, a sexta etapa envolve a execucdo do plano revisto, reiniciando-se um ciclo
dindmico que perduraréa até a resolucdo definitiva da crise sanitaria e a efetiva reorganizacdo da
estrutura administrativa correspondente.

Como discorrem Didier Jr. e Zaneti Jr. (2020, p. 16-17), uma das estratégias possiveis
para efetivar decisdes estruturais é estabelecer entidades de infraestrutura especializadas na
resolucdo de conflitos coletivos. Essas entidades atuariam como terceiros responsaveis pela
implementacao total ou parcial da decisdo judicial ou de acordos entre as partes, mesmo que
possuam natureza privada ou sejam entidades de atuacdo mista, a exemplo do quanto citado
pelos autores quanto a projetos levados a cabo por “grupos privados a partir da provocagao de
entidades publicas para resolver questdes.

A importancia do tratamento processual adequado dos litigios estruturais foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, que discutiu a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar a implementacgdo de politicas pablicas de satde urgentes em substituicdo ao juizo
de oportunidade e conveniéncia do Poder Executivo, por meio do RE n.° 684612, julgado em
junho de 2023, gerando o Tema 698, “Limites do Poder Judiciério para determinar obrigacdes
de fazer ao Estado, consistentes na realizagdo de concursos publicos, contratacdo de servidores
e execucdo de obras que atendam ao direito social da satde, ao qual a Constituicdo da Republica
garante protecdo especial”, definindo, por sua vez, as seguintes teses:

1. A intervencédo do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizacéo de

direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servigo, ndo viola
o principio da separagdo dos poderes.
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2. A decisdo judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve
apontar as finalidades a serem alcangadas e determinar & Administragdo Publica que
apresente um plano e/ou 0s meios adequados para alcangar o resultado.

3. No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido por
concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos humanos e pela
contratacdo de organizacGes sociais (OS) e organizacBes da sociedade civil de
interesse publico (OSCIP).

Plenario, Sessdo Virtual de 23.6.2023 a 30.6.2023. (Brasil, Supremo Tribunal Federal,
2023).

Dessa forma, o processo estrutural se apresenta como uma ferramenta preferencial de
intervencéo judicial nas politicas publicas de saude, buscando garantir a efetivagéo do direito a
salde e promovendo mudancas estruturais necessarias para superar os desafios enfrentados
nessa area. A ideia de processo estrutural em salude decorre da propria teoria das politicas
publicas, havendo uma clara aproximacdo desses institutos, cada um com as suas
especificidades a partir do locus de desenvolvimento.

Para a instauracdo de um processo estrutural, a partir da provocacdo dirigida ao Poder
Judiciario, torna-se necessario relacionar o modo como o processo judicial se desenvolve com
as etapas de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas. Essa articulagdo
revela-se especialmente relevante no campo da salde, uma vez que a atuacdo judicial
frequentemente incide sobre politicas estatais destinadas a concretizacdo de direitos
fundamentais.

A compreensao das politicas publicas de satde exige a analise do processo por meio do
qual o Estado organiza e executa suas a¢des para enfrentar problemas coletivos e assegurar a
efetividade do direito a saude. Assim também acontecera na formulacdo da politica publica
desenvolvida no ambito do processo estrutural, que observara as mesmas fases. Na perspectiva
juridica, as politicas publicas podem ser compreendidas como programas de acdo
governamental estruturados institucional e normativamente, voltados a realizacdo de objetivos
socialmente relevantes e a coordenacao dos diferentes atores envolvidos na sua implementacéo.
Esses programas articulam finalidades pablicas, instrumentos juridicos e arranjos institucionais
necessarios a concretizagdo das agoes estatais. Conforme observa Bucci, as politicas publicas
correspondem a um conjunto organizado de decisfes e instrumentos juridicos que orientam a
atuacao estatal na implementacdo de direitos, dentre os quais se destaca o direito a satide (Bucci,
2013).

Nesse contexto, a literatura especializada aponta que a formacao das politicas pablicas
pode ser compreendida a partir de um ciclo composto por diferentes etapas, dindmica também
utilizada no ambito do processo estrutural. Clarice Seixas Duarte descreve as etapas de

formulacdo das politicas publicas, inicialmente, com a identificacdo de um problema publico e
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sua insercdo na agenda governamental, momento em que determinada demanda social passa a
ser reconhecida como objeto de intervengdo estatal (Duarte, 2016). A partir dessa etapa,
desenvolve-se a fase de formulacdo da politica publica, na qual sdo definidos objetivos,
diretrizes e instrumentos de atuacdo, especialmente relevantes no campo da salde, em razdo da
complexidade institucional do Sistema Unico de Saude e da necessidade de planejamento
técnico e administrativo.

Na sequéncia, ocorre a implementacéo das politicas publicas, etapa em que as decisdes
previamente formuladas sdo executadas por meio da atuacdo administrativa do Estado, da
organizacao de servicos publicos e da articulacdo entre diferentes 6rgaos e niveis federativos.
Transportando para o processo estrutural, essa articulacdo passa a ser responsabilidade do Poder
Judiciario, enquanto que, numa situacédo fora do processo estrutural, seria realizada pelo Poder
Executivo, o que ndo representa usurpacao de funcdo constitucional, mas de ativismo necessario
frente a lacuna gerada pela auséncia de acdo desse poder, pois se fosse resolvida como
decorréncia natural da administragdo estatal ndo seria levada para apreciagdo do Poder
Judiciério.

Por fim, a fase de avaliacdo permite verificar os resultados das medidas adotadas,
possibilitando ajustes institucionais e aperfeicoamentos na conducdo da politica publica. A
analise dessas etapas revela-se fundamental para compreender a atuacao estatal na garantia do
direito a salde e para avaliar a efetividade das politicas publicas destinadas a concretizacéo
desse direito fundamental (Bucci, 2013; Duarte, 2016).

Feitos esses apontamentos, € possivel demonstrar a aproximacdo entre as dinamicas
desenvolvidas no processo estrutural e aquelas que caracterizam a formacdo das politicas
publicas. Isso porque os procedimentos que se desenvolvem no interior do processo estrutural
apresentam semelhanca com as etapas que compBem o ciclo das politicas publicas,
especialmente no que se refere a identificacdo do problema, a formulacdo de estratégias
institucionais, a implementacdo das medidas necessarias e ao acompanhamento dos resultados
produzidos. A distingdo relevante encontra-se na origem institucional dessas dindmicas. No
processo estrutural, a construcao da solucéo institucional ocorre a partir da provocacgao do Poder
Judiciario e se desenvolve no ambito do processo judicial. J& nas politicas publicas tradicionais,
tais etapas decorrem do exercicio regular da funcdo administrativa do Estado, sendo conduzidas
pelo Poder Executivo por meio da formulacdo e execucdo de programas governamentais

voltados a solugdo de problemas coletivos.

CONSIDERACOES FINAIS
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As politicas publicas desempenham um papel fundamental na organizacéo coletiva da
oferta e fruicdo de direitos de segunda dimensdo, de natureza prestacional, como o direito a
salde, previsto na Constituicdo Federal de 1988. No entanto, devido a insuficiente efetivacédo
dessas politicas, o direito a satde tem sido alvo de intensa judicializacdo, enfrentando desafios
significativos, tendo se originado da percep¢do de que o direito a salde, embora garantido
constitucionalmente, muitas vezes carece de efetividade.

Tal atuacdo judicial ndo €, contudo, isenta de criticas, as quais se concentram na alegada
falta de legitimidade dos juizes para decidir sobre a alocacdo de recursos publicos e nos
impactos financeiros e nas politicas publicas que suas decisdes podem causar. Outro ponto de
discussao € a doutrina que preconiza que o Judiciario deve respeitar a interpretacao e valoracdo
feitas pela Administracdo Publica em determinadas questdes, conhecida como teoria da
deferéncia.

O cerne da questdo, no fim das contas, perpassadas as demais criticas, é que a
judicializacdo da saude, apesar de crescente, ndo parece abordar efetivamente a raiz do
problema subjacente, indicando a presenca de litigios estruturais que requerem tratamento
adequado através de processos estruturais. Assim, a abordagem dos litigios envolvendo o
direito a satde por meio de processos estruturais € um caminho importante a ser explorado,
possibilitando uma compreensdo mais aprofundada dos problemas sistémicos que afetam a
efetivacdo desse direito fundamental. Tal abordagem pode oferecer solu¢Ges mais abrangentes
e duradouras para os desafios enfrentados, visando alcancar uma implementacéo eficaz das
politicas publicas e garantir, de fato, 0 acesso a salde para todos.

Para enfrentar os litigios estruturais da salide de forma mais adequada, 0 processo
estrutural se mostra como uma alternativa relevante, oferecendo flexibilidade para lidar com as
particularidades e nuances dos problemas estruturais trazidos em juizo. Essa abordagem
permite que os litigios estruturais sejam tratados de forma mais ampla, com a participacdo de
terceiros afetados pelo problema, possibilitando uma reestruturacdo do ente publico, quando
necessario. No entanto, é valido se ressaltar que o processo estrutural também apresenta
desafios, como a necessidade de dialogo e consenso entre as partes e representantes dos
Poderes, além da vontade do magistrado em conduzir o processo sob as premissas do processo
estrutural. Apesar disso, a flexibilidade do processo estrutural permite a adaptacéo das solucdes
a complexidade dos litigios estruturais da saude.

Assim, a pesquisa conclui que a judicializacdo da satde no Brasil, embora necesséria

para a garantia de direitos individuais, exige uma transicdo do modelo de decisdes isoladas para
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uma abordagem estratégica e sistémica. A experiéncia do Tribunal de Justica do Tocantins
demonstra que a especializacdo de varas e o suporte técnico do NatJus sdo passos fundamentais
para qualificar a prestacdo jurisdicional e conferir seguranca juridica as decisdes. No entanto,
0 estudo aponta que a solucédo definitiva para o litigio de massa reside na adoc¢do do processo
estrutural. Este modelo permite que o Judiciario atue ndo apenas na correcdo de sintomas (falta
de um medicamento ou cirurgia), mas na reforma das falhas administrativas que originam o
problema, promovendo uma gestdo publica mais eficiente e garantindo o direito a salde de

forma coletiva, planejada e sustentavel.
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