1 Introducao

A intensificagdo dos desastres ambientais e dos eventos climaticos extremos tem produzido
impactos significativos sobre a garantia de direitos fundamentais, atingindo de forma
particularmente, grave, criangas e adolescentes, considerados sujeitos em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento. Nesse cendrio, a prote¢do da infincia e da adolescéncia diante das mudancas
climaticas e dos desastres ambientais passou a ocupar posi¢do central no debate contemporaneo
sobre direitos humanos e politicas publicas. No Brasil, essa tematica ganhou novo impulso
normativo com a Resolu¢do n°® 273, de 3 de outubro de 2025, do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CONANDA), que estabelece diretrizes para a prote¢do integral de
criancas e adolescentes diante dos impactos das mudangas climaticas, riscos ambientais e desastres,
orientando a atuacdo do Sistema de Garantia de Direitos na prevengdo, mitigagdo e resposta a tais
situagoes.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente estudo consiste em analisar de que forma a
protecao primaria e integral pode orientar a atuagdo estatal na garantia dos direitos fundamentais de
criancas ¢ adolescentes em cendrios de desastres ambientais. Como objetivos especificos, busca-se:
compreender a construgdo normativa dos direitos da crianga e do adolescente no ambito dos direitos
humanos; identificar os impactos dos desastres ambientais na violacdo de direitos fundamentais
desse grupo; e examinar o papel das politicas publicas e das institui¢des do Sistema de Garantia de
Direitos na prevencao e prote¢do de criancas e adolescentes em contextos de emergéncia ambiental.

O problema de pesquisa que orienta o trabalho consiste em investigar de que maneira a
aplicacdo dos direitos humanos e da teoria da prote¢do primaria e integral pode contribuir para
assegurar a efetiva protecao de criancas e adolescentes em situagdes de desastres ambientais. A
hipétese inicialmente levantada sustenta que a adog¢do de politicas publicas estruturadas na
perspectiva da protecao integral e na prioridade absoluta prevista no ordenamento juridico brasileiro
fortalece a prevencdo de violagdes de direitos e promove respostas institucionais mais eficazes
diante de eventos extremos.

A relevancia do estudo reside na necessidade de aprofundar o debate juridico e
institucional sobre a protecdo de criancas e adolescentes em contextos de desastres ambientais,
especialmente diante da crescente frequéncia desses eventos e de seus impactos sociais. Ao articular
os marcos dos direitos humanos, da protecao integral e das recentes diretrizes estabelecidas pelo
CONANDA, o trabalho busca contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e para o
fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos na prote¢do da infancia e da adolescéncia em

situagoes de vulnerabilidade socioambiental.



Quanto a metodologia, o objeto da pesquisa ¢ exploratério de natureza tedrica. Utilizando-
se de pesquisa bibliografica, tendo como fontes livros, artigos e teses sobre o tema, busca-se
descrever, através essencialmente de revisdo bibliografica sobre o tema, os direitos de criancas e
adolescentes a luz da teoria da protegao integral para analisar os impactos dos desastres ambientais
e a possivel correlacdo entre a falta de agdes estatais eficazes de protecdo e as violagdes de direitos
ocorridas em face de criangas ¢ adolescentes.

O método cientifico de abordagem utilizado ¢ o dedutivo, pois parte-se da importancia
geral da garantia de direitos de criangas e adolescentes para a aplicagdo desta relevancia no caso
concreto dos desastres ambientais e o impacto a um determinado grupo. Utiliza-se também o
método de procedimento monografico com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. A
pesquisa bibliografica sera realizada nas seguintes bases de dados: Portal Periodicos da CAPES,
Scielo e revistas classificadas no Qualis/CAPES. A pesquisa documental ¢ realizada junto aos

seguintes 6rgdos: Planalto, UNICEF, (...).

2. A construcao normativa dos direitos da crianca e do adolescente no ambito dos direitos

humanos

A busca pela positivagdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes remonta a mais
de um século. No plano internacional, tais direitos passaram a ser reconhecidos e afirmados por
meio de importantes instrumentos normativos, como a Declaragdo dos Direitos da Crianga,
proclamada em 1959, e a Convencao sobre os Direitos da Crianca, adotada em 1989 e incorporada
ao ordenamento brasileiro em 1990. No ambito nacional, os direitos fundamentais de criangas e
adolescentes foram consolidados de forma inédita ao reconhecé-los como sujeitos de direitos,
destinatarios de prote¢dao especial e prioritaria por parte da familia, da sociedade e do Estado.
(Custodio, 2008). Esse grupo apenas se tornou prioridade absoluta com a entrada em vigor da
Constituicao Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990.

Ja a expressao human rights (direitos humanos), nas palavras de Gorczevski (2016, p. 25),
surgiu na década de 1940 e “trata-se de uma forma abreviada e genérica de se referir a um conjunto
de exigéncias e enunciados juridicos que sdo superiores aos demais direitos”. Os direitos humanos
ndo constituem simples concessdes da sociedade politica, mas decorrem da prépria condigdo
humana, integrando a natureza do individuo e a dignidade que lhe ¢ inerente. S3o considerados
fundamentais porque, sem eles, a pessoa nao consegue existir dignamente, desenvolver-se
plenamente e participar de forma efetiva da vida em sociedade. Além disso, possuem carater
universal, uma vez que podem ser exigidos de qualquer autoridade politica, em qualquer tempo e

lugar Gorczevski (2016).



Parece ndo haver duvidas de que existe, no inconsciente coletivo, a convic¢do de que
determinados direitos possuem uma relevancia superior em relagdo a outros, sendo compreendidos
como direitos que devem pertencer a todos os seres humanos. O debate, contudo, concentra-se em
identificar quais sdo esses direitos e qual ¢ a sua extensdo. Defini-los revela-se tarefa complexa,
uma vez que ha diversas formas de compreender os direitos humanos, as quais podem ser
classificadas segundo diferentes critérios. Ainda assim, sua identificagdo envolve certo grau de
subjetividade, pois esta relacionada a forma como cada individuo percebe o mundo, sendo

influenciada por suas posicoes sociais, filosoficas e ideologicas (Gorczevski, 2016), ou seja:

Ao tentar definir direitos humanos, basicamente responde-se a outra pergunta: por que sao
direitos humanos? Sua identificagdo fica condicionada a seu fundamento. Assim, cada
individuo identifica como direitos humanos aqueles valores que, na sua concepg¢do, siao
vitais para o ser humano. E essa classificagdo nem sempre coincide entre os individuos. O

que ¢ vital para um podera ndo ser para outrem (Gorczevski, 2016, p. 33).

Nas palavras de Robert Alexy (2008, p. 50), “sempre que alguém tem um direito
fundamental, ha uma norma que garante esse direito”. O autor acrescenta que tais determinagdes
devem ser asseguradas a coletividade, pois encontram fundamento no texto constitucional, sob pena
de violagdo a hierarquia normativa. Nesse sentido, a exigéncia de conferir efetividade as
disposi¢des relativas aos direitos fundamentais, ou seja, de levar a sério o texto constitucional,
integra o postulado da vinculagdo a Constituicdo. Contudo, esse ¢ apenas um dos seus aspectos,
uma vez que tanto as regras quanto os principios consagrados no texto constitucional possuem
natureza de normas constitucionais. A partir dessa constatacao, surge a discussao acerca da relagao
hierarquica e da dinamica de aplica¢do entre esses dois niveis normativos no interior da ordem
constitucional (Alexy, 2008).

O que se extrai desses conceitos ¢ que os direitos humanos possuem abrangéncia universal,
enquanto os direitos fundamentais correspondem aos direitos reconhecidos e positivados no
ordenamento juridico de cada Estado. Assim, embora relacionados, os direitos fundamentais
distinguem-se por estarem formalmente previstos nas constituicdes e por serem exigiveis no ambito
territorial de um determinado pais. O préoprio termo “direitos fundamentais” surgiu na Franca
durante 0 movimento politico e social que culminou na Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789. Nesse sentido, dentro da teoria constitucional ocorreu o reconhecimento dos
direitos humanos das criangas, que passaram a ser positivados como direitos fundamentais (Borges;
Souza, 2020; Gorczevski, 2016).

Custdédio (2008) sustenta que a consolidagao do Direito da Crianga e do Adolescente no

Brasil ndo decorre de um mero processo cumulativo de desenvolvimento epistemologico, mas



representa, sobretudo, uma ruptura significativa com a compreensdo historica anteriormente
predominante sobre a tematica. Nesse contexto, a infancia deixa de ser interpretada apenas sob uma
perspectiva bioldgica, passando a ser reconhecida também como uma construgdo social, cuja
compreensdo envolve fatores histdricos, culturais e institucionais. Conceituando a infancia, Lucas
(2006) destaca que a infancia ¢ um momento em que a crianga estabelece as relacdes que moldam o
seu desenvolvimento, além de ser “um fendmeno social, um grupo social especifico com interesses
proprios, no qual intervém fatores ndo apenas fisicos, mas também psicologicos e socioculturais™'
(Lucas, 2006, p. 18).

Em uma breve sintese historica acerca do surgimento da protecdo integral, identifica-se
que, ao longo do século XX, ocorreu a consolidagcdo do direito internacional da crianga, processo
impulsionado por diversos documentos internacionais voltados a prote¢do da infincia (Santos,
2023). Nesse contexto, destaca-se a atuacdo de FEglantyne Jebb, personagem histérica de
nacionalidade britanica que, em 1923, fundou a organiza¢do ndo governamental Save the Children,
criada inicialmente com a finalidade de prestar ajuda humanitéria e defender os direitos das criancas
em ambito mundial (Ferreira; Silvestre Filho, 2022). Reconhecida como uma das primeiras pessoas
a refletir internacionalmente sobre a necessidade de protecao especifica a populagdo infantojuvenil,
Jebb teve sua iniciativa inspirada pelas atrocidades observadas no periodo anterior e posterior a
Primeira Guerra Mundial, quando as criangas figuravam entre as principais vitimas dos conflitos
entre Estados. A partir dessa experiéncia, dedicou grande parte de sua vida a promogao e defesa dos
direitos da crianga (Ferreira; Silvestre Filho, 2022).

No Brasil, o inicio das garantias dos direitos a infancia e juventude, iniciou no ano de
1927, com a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, conhecida como Coédigo de Menores,
consolidada pelo Decreto n° 17.943-A (Brasil, 1927; Silveira; Gorczevski, 2025). Cinquenta e dois
anos depois, em 10 de outubro de 1979, foi promulgada a Lei n° 6.697, conhecida como o novo
Codigo de Menores. Essa legislagdo passou a refletir as condi¢des sociais marcadas por praticas
institucionais de controle e violéncia, além de orientar a implementacdo da chamada Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor, estruturada a partir de diretrizes influenciadas pela ideologia da
Escola Superior de Guerra (Brasil, 1979; Souza, 2016). Contudo, foi somente com a promulgacao
da Constituicdo Federal de 1988 que criangas e adolescentes passaram a contar com a garantia de
protecdo integral de seus direitos, uma vez que o artigo 227 introduziu, no ordenamento juridico
brasileiro, a perspectiva da protecdo integral. Posteriormente, esse paradigma foi consolidado e

regulamentado com a promulgacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990.

1 Originalmente: “[...] un fendmeno social, un grupo social especifico con intereses propios en cuyo desarrollo
intervienen no sélo factores de indole fisica sino también de orden psicoldgico y sociocultural”.



De acordo com Borges e Souza (2020, p. 27), a teoria da proteg@o integral, ja presente no
ambito internacional desde o inicio do século XX, “ndo ¢ uma recomendacao, mas sim, uma diretriz
determinante em todas as relagdes que envolvam a populagdo infantoadolescente”. Nessa
perspectiva, a protecdo integral promove o reconhecimento desse publico como sujeito de direitos,
assegurando-lhes prioridade absoluta em razdo de sua condi¢do peculiar de desenvolvimento.
Assim, a garantia desses direitos passa a ser responsabilidade compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, devendo sempre ser observada a primazia do melhor interesse da crianca e do
adolescente (Borges; Souza, 2020).

A observancia, pelo Estado, da teoria da prote¢do integral e do principio da prioridade
absoluta revela-se fundamental na protecdo de criangas e adolescentes vitimas de desastres
ambientais. Em tais contextos, esse grupo encontra-se exposto a multiplas vulnerabilidades, que
podem comprometer direitos essenciais como vida, saude, educacdo, moradia e convivéncia
familiar e comunitaria. A aplicacdo desses principios implica reconhecer criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e garantir que suas necessidades sejam consideradas de forma prioritaria
nas decisOes administrativas, legislativas e judiciais, assegurando-lhes protecao especial diante dos

riscos e impactos decorrentes de desastres ambientais.

3. Os impactos dos desastres ambientais na violacdo de direitos fundamentais de criangas e

adolescentes

As mudangas climaticas correspondem a alteragdes de longo prazo nos padrdes de
temperatura e clima do planeta. Embora possam ocorrer por causas naturais, nas ultimas décadas
tém sido intensificadas principalmente pelas atividades humanas, como a queima de combustiveis
fosseis, o desmatamento, processos industriais poluentes € o acumulo de residuos, que liberam
gases de efeito estufa, especialmente diéxido de carbono e metano. O aumento da concentragdo
desses gases na atmosfera retém o calor solar e provoca elevacdo das temperaturas globais,
fenomeno evidenciado por recordes recentes de calor. Além do aumento da temperatura média, as
mudancgas climaticas também estdo associadas a alteragcdes nos regimes de chuva e seca, maior
frequéncia e intensidade de eventos extremos, elevacdo do nivel do mar e impactos significativos
sobre ecossistemas naturais (UNICEF, s.d).

Na década de 1970, o equilibrio climatico ainda nao ocupava posi¢ao central nos debates
ambientais. A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano concentrou suas
discussdes principalmente na poluicdo do ar, da dgua e do solo, bem como no impacto do
crescimento demografico sobre os recursos naturais, resultando na criagdo do Programa das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente. Nesse contexto, emergiram posicoes divergentes: enquanto paises



desenvolvidos defendiam politicas preservacionistas, paises em desenvolvimento reivindicavam o
direito de utilizar recursos naturais para promover o crescimento econdmico. Brasil e China
destacaram-se entre os paises que priorizavam o enfrentamento da pobreza e o desenvolvimento
econdmico em detrimento das preocupagdes ambientais (Viola, 2002; Schmidt, 2024).

Em 2009, o Brasil instituiu a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima por meio da Lei
n°® 12.187/2009, estabelecendo como meta a redugdo entre 36,1% e 38,9% das emissdes de gases de
efeito estufa até 2020. A partir dessa legislagdo, foram estruturados diversos instrumentos de
planejamento e gestdo, entre eles os Planos Setoriais de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudangas
Climaticas, o Plano Nacional de Gestdo de Risco e Resposta a Desastres Naturais, o Plano Nacional
de Adaptagdo a Mudanga do Clima, langado em 2016, e o Relatério Nacional de Avaliagcdo sobre
Mudangas Climaticas (RAN) (Schmidt, 2024).

A auséncia de um senso de urgéncia diante das mudancgas climaticas decorre, em parte, do
fato de que, embora pesquisas indiquem que a maioria das pessoas esteja preocupada com o tema e
reconheca seus possiveis impactos — gerando inclusive fendmenos como a ansiedade climatica,
especialmente entre jovens —, essa preocupacdo nao se traduz necessariamente em mobilizagao
para agir. Diferentemente do que ocorreu durante a pandemia de Covid-19, quando a percepcao de
ameaga imediata a vida provocou mudancas rapidas de comportamento e medidas politicas
urgentes, as mudancas climaticas ainda ndo produziram transformacdes sociais € institucionais na
mesma intensidade, apesar de representarem riscos potencialmente ainda mais graves (Schmidt,
2024).

Nesse contexto, a auséncia de um senso coletivo de urgéncia diante das mudangas
climaticas agrava a vulnerabilidade de grupos que demandam protecdo prioritaria, especialmente
criancas e adolescentes. As politicas sociais basicas constituem requisito essencial para o pleno
desenvolvimento da infancia e configuram dever inafastavel do Estado, cuja prestagdo deve ocorrer
de forma adequada e suficiente para atender as necessidades dos beneficidrios, especialmente no
que se refere a promog¢do do desenvolvimento integral da populagdo em andlise (Borges; Souza,
2020). Instituido pela Lei n°® 8.242/1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA) tem, entre suas atribuigdes, elaborar normas gerais da Politica Nacional
de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente e zelar por sua aplicacdo, bem como
“acompanhar o reordenamento institucional, propondo, sempre que necessario, modificacdes nas
estruturas publicas e privadas destinadas ao atendimento de criancas e adolescentes” (inciso VII).

A Resolucao n® 273, de 3 de outubro de 2025, do CONANDA reconhece que a crise
climatica e os desastres ambientais podem gerar graves violagdes de direitos fundamentais desse
publico, afetando dimensdes essenciais como saide, moradia, educagdo, seguranca alimentar e

convivéncia familiar e comunitaria. Por essa razdo, a normativa estabelece a necessidade de que o



Estado incorpore a perspectiva da protecdo integral e da prioridade absoluta na formulagido de
politicas publicas de prevencdo, adaptagdo e resposta a eventos climaticos extremos, de modo a
assegurar que criancas e adolescentes sejam efetivamente protegidos diante dos riscos € impactos
decorrentes das mudancas climéticas (Brasil, 2025c).

O principio da intervengdo precoce, previsto no art. 100, inciso VI, do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, estabelece que a atuacdo do Estado deve ocorrer de forma imediata e tdo logo
seja identificada qualquer situacdo de ameaca ou violacao de direitos de criancas e adolescentes. A
finalidade desse principio ¢ evitar que situagdes de risco se agravem, assegurando uma resposta
rapida e eficaz por parte das instituigdes responsaveis pela prote¢do infantojuvenil. Nesse contexto,
a intervengdo precoce se articula com os demais principios do sistema protetivo, especialmente com
o da prioridade absoluta, previsto no art. 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que impde ao Estado, a familia e a sociedade o dever de garantir a prote¢do integral desse
publico. Vejamos alguns fatos noticiados antes da publicacdo da Resolugdo 273/2025.

No dia 16 de margo de 2023, Eduardo Ramos e Célia Fernanda Lima publicaram, no Portal
Lunetas, resumo com o seguinte titulo: “Como os desastres ambientais afetam a vida e saude das
criangas?”, discorrendo que desastres naturais como alagamentos, incéndios e deslizamentos tém se
intensificado em decorréncia da crise climatica, causando impactos graves a saude e a vida de
criangas. Afirmam que no Brasil, episddios recentes evidenciam essa vulnerabilidade, como as
fortes chuvas em Sao Sebastido (SP), que deixaram 65 mortos, entre eles 23 criangas, € o
soterramento em Manaus (AM), que resultou na morte de quatro criangas. Além disso, fendmenos
como ataques de tubardo em Recife (PE) também tém sido associados as mudangas climaticas,

relacionadas ao aquecimento dos oceanos e ao desequilibrio ambiental (Lunetas, 2023):

O relatorio “Criangas, adolescentes ¢ mudangas climaticas no Brasil” indica que mais de 40
milhdes de criangas e adolescentes brasileiros (quase 60% da populagdo infantojuvenil do
pais) estdo expostas a choques climaticos e ambientais. (...) O Unicef refor¢a que o
deslocamento forcado pode afetar de diferentes formas a saude fisica e mental de criancas
em situacdo de maior vulnerabilidade, podendo interferir no desenvolvimento fisico,
cognitivo e emocional.. (Lunetas, 2023).

De acordo com relatorio do UNICEF, cerca de dois em cada cinco brasileiros estdo
expostos a polui¢do do ar em niveis superiores aos recomendados. Entre criancas e adolescentes,
essa propor¢do ¢ ainda maior, atingindo aproximadamente trés em cada cinco. Conforme destaca
Juliana Gatti, mestra em conserva¢ao da biodiversidade ¢ desenvolvimento sustentavel, a emissao
de gases poluentes afeta de forma mais intensa as criancas na primeira infancia, pois pode provocar
doengas respiratdrias como asma e bronquite. Além disso, a exposi¢do prolongada ou em altas

concentragdes pode comprometer o desenvolvimento cerebral, enfraquecer o sistema imunolégico e



elevar o risco de partos prematuros, bem como de morte fetal e mortalidade infantil (Lunetas,
2023).

No Brasil e em diversas regides do mundo, criangas e adolescentes ja enfrentam os
impactos das mudancgas climaticas. Eventos extremos, degradacdo ambiental e perda de
biodiversidade comprometem sistemas de saude e favorecem a disseminacdo de doencas, além de
afetarem a produgdo agricola e colocarem em risco a seguranca alimentar de familias. Esses
fendmenos também dificultam o acesso a agua potavel, provocam a destrui¢do de moradias e
sobrecarregam os sistemas de prote¢do social e educacional, fundamentais para assegurar a

sobrevivéncia, o desenvolvimento ¢ o bem-estar de meninas ¢ meninos (UNICEEF, s.d.).

As mudangas climaticas estdo mudando a infancia. Estdo roubando delas a capacidade de
crescerem saudaveis e felizes e pode, em ultima analise, causar doengas, ferimentos ¢ até a
morte. Os esforgos para sustentar um planeta habitavel ndo devem apenas ter em conta as
necessidades ¢ vulnerabilidades tnicas dos mais jovens; esses esfor¢os também devem
inclui-los nas solugdes. As criangas e os jovens tém competéncias, experiéncias e ideias
criticas para sociedades mais seguras e sustentaveis. Eles ndo sdo simplesmente herdeiros
da nossa inagdo — eles estdo hoje vivendo as consequéncias. E sdo parte da resposta para

esse desafio (UNICEF, s.d.).

Em reportagem publicada no dia 11 de julho de 2025 no portal Educacdo e Territorio,
Nataly Simoes destaca que as criangas nao sdo responsaveis pelas mudangas climaticas, porém
estdo entre as que mais sofrem seus efeitos no Brasil e no mundo. A crise climatica representa uma
ameaca concreta a satide e ao desenvolvimento infantil, além de comprometer direitos fundamentais
como alimentagdo, moradia e acesso a educacdo em condigdes dignas. De acordo com o Fundo das
Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF), cerca de 1 bilhdo de criangas — aproximadamente
metade da populagdo infantii mundial — vivem em paises classificados como de risco
extremamente alto, estando altamente expostas a perigos e estresses climaticos e ambientais.
Estima-se ainda que, até¢ 2030, as mudancas climdticas possam provocar aproximadamente 95 mil
mortes por ano de criangas menores de cinco anos (Simdes, 2025).

Percebe-se até aqui que a crise climatica ultrapassa a dimensdo ambiental e passa a
configurar um problema central de direitos humanos, sobretudo no que se refere a protecdo de
criancas e adolescentes. Os dados apresentados demonstram que esse grupo, embora nao seja
responsavel pelas causas das mudancas climéaticas, encontra-se entre os mais vulneraveis aos seus
efeitos, seja pela maior sensibilidade do organismo em desenvolvimento, seja pelas condigdes

sociais que ampliam os riscos de exposicao.



4 A atuacio do Sistema de Garantia de Direitos na protecio de criancas e adolescentes em

situacdes de emergéncia ambiental

Como ja referenciado no capitulo anterior, A Resolugdao n° 273/2025 do CONANDA
reconhece que a crise climatica e os desastres ambientais podem provocar graves violacdes de
direitos fundamentais de criancas e adolescentes, afetando areas como satde, moradia, educacao,
seguranca alimentar e convivéncia familiar e comunitaria. Diante disso, determina que o Estado
incorpore os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta na formulagdao de politicas
publicas de prevengdo, adaptacdo e resposta a eventos climaticos extremos, garantindo a efetiva
protecdo desse publico frente aos impactos das mudangas climéticas.

As politicas sociais basicas constituem instrumentos essenciais para assegurar o
desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes, ndo podendo deixar de ser garantidas pelo
Estado, cuja atuagdo deve ocorrer de maneira suficiente e eficaz para atender as necessidades desse
publico e promover seu desenvolvimento integral (Borges; Souza, 2020). Nesse sentido, conforme
destaca Zaneti (2023), ndo basta que a protecao da dignidade, do respeito e da integridade fisica e
psiquica de criancas e adolescentes esteja apenas prevista em normas juridicas; € indispensavel que
tais garantias sejam efetivadas por meio da implementacdo de politicas publicas e de solucdes
inovadoras voltadas a preven¢do de violagdes e a promocdo de condigdes que assegurem sua

protecao e desenvolvimento.

para que seja possivel a efetiva realizagdo dos direitos proclamados, as politicas publicas
precisam alcancar um patamar diferenciado das praticas historicamente estabelecidas na
tradicdo brasileira, por isso a importancia do principio, a énfase nas politicas sociais
bésicas, pois esta é a determinacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente em seu art. 87,
I, que o incorpora como uma de suas linhas de agdo. (Custodio, 2008, p. 34)

A declaragdo da diretora executiva do UNICEF, Catherine M. Russell, sobre o Relatorio
ARG6 do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), demonstra preocupacao
quando afirma que “Hoje, 1 bilhdo das criangas mais vulneraveis do mundo estdo em risco extremo.
Se o mundo ndo agir, amanha serdo todas as criancas. J& passou da hora de colocar as criangas no
centro da acdo climatica” (UNICEF, 2022).

Para reafirmar a importancia da efetividade das normas previstas no ECA, destacam-se
alguns principios fundamentais para a analise do tema. O artigo 100 do ECA estabelece diretrizes
como a protegdo integral e prioritaria, a responsabilidade primaria e solidaria do poder publico, a
privacidade, a intervengdo precoce € minima, além do principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente. Soma-se a esses fundamentos o disposto no artigo 87 do Estatuto, que enfatiza a

centralidade das politicas sociais basicas e a prioridade na oferta de servigos, programas e



beneficios destinados a garantia da protecdo social e a prevengdo de violagdes de direitos (Brasil,

1990).

Mitigar os danos causados pela crise climatica e desastres ambientais ¢ posicionar criangas
e adolescentes como prioridade absoluta na pauta climatica e ambiental, conforme
recomenda o relatorio do Unicef, porém, garantir a saide de todas as criancas ¢ uma

questdo de politica publica, que demanda esforcos intersetoriais (Lunetas, 2023).

Em 12 de novembro de 2025, o governo federal langou a versdo revisada do Protocolo
Nacional para a Protecdo Integral a Criangas e Adolescentes em Situacdo de Riscos e Desastres
durante evento realizado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania no ambito da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas, em Belém (PA). Atualizado com apoio
do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia, o documento amplia as diretrizes estabelecidas desde
sua primeira versdo, publicada em 2012, incorporando experiéncias recentes de gestdo de
emergéncias e alinhando o pais a compromissos internacionais relacionados a protecdo de criangas
e adolescentes frente as mudangas climaticas. A nova versao estabelece orientacdes para que Unido,
estados e municipios atuem de forma articulada nas fases de prevencgdo, resposta e recuperagdo de
desastres, com foco na garantia da protecdo integral dos direitos de criancas e adolescentes (Brasil,
2025).

O referido protocolo esclarece que consideram-se afetadas as pessoas atingidas, de forma
direta ou indireta, por um evento perigoso. Sao afetados diretamente aqueles que sofreram lesdes,
doengas ou outros danos a satide, bem como aqueles que foram evacuados, deslocados ou
realocados, ou que tiveram prejuizos imediatos em seus meios de subsisténcia e em bens
econOmicos, fisicos, sociais, culturais ou ambientais. Ja os afetados indiretamente sdo aqueles que
experimentam, ao longo do tempo, consequéncias decorrentes do evento, resultantes da interrupgao
ou alteragdo na economia, em infraestruturas criticas, em servigos essenciais, no comeércio ou no
trabalho, além de impactos sociais, de saude e psicoldgicos (Brasil, 2025).

E o documento segue indicando atencdo a cada segmento, no que se refere a educagao,
deve-se realizar o levantamento dos impactos e danos causados as escolas afetadas, promovendo,
com a maior brevidade possivel, sua reconstru¢do, reforma e reposi¢do de equipamentos e
materiais, de modo a garantir a melhoria da qualidade, da sustentabilidade e da resiliéncia das
infraestruturas escolares. No que se refere a saide, o documento prevé em seu topico 4.4 que deve-
se monitorar informagdes sobre criangas e adolescentes, em especial os impactos de médio e longo

prazo dos desastres a satide infantil e adolescente, incluindo:



numero de criancas e adolescentes atendidos e acompanhados em servigos de atengdo
primaria a satde e de saude mental; cobertura de imunizagdo; incidéncia de agravos
relacionados a desastres, como desnutri¢cdo, diarreia, doencas respiratorias e agravos por
desastres climaticos; e acesso a programas de suplementacdo nutricional € monitoramento

do crescimento e desenvolvimento infantil (Brasil, 2025, p. 85-86).

Vale ressaltar, inclusive, que o instituto Alana criou o material “Cuidar e proteger:
infancias e adolescéncias em tempos de crise climatica”, elaborado com base no material
Recomendagdo do Conanda para a prote¢do integral a criangas e adolescentes em situagdo de
riscos e desastres climaticos. Com orientagdes direcionadas a diferentes publicos, o guia busca
estimular as diversas esferas de governo a desenvolver e implementar medidas, protocolos e planos
de agdo voltados a prevengdo, a resposta € a reconstrugdo em contextos de riscos e eventos
climaticos extremos no Brasil. Todas essas iniciativas tém como prioridade a garantia dos direitos
de criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, sem qualquer forma de discriminagdo (Instituto Alana,
2025a).

Segundo o instituto, o guia traz recomendagdes a rede de protecao de criangas e
adolescentes, que abrangem desde os cuidados em alojamentos tempordrios até os canais de
dentincia e comunicacdo. O material, apresentado durante a Semana Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, realizada em Brasilia em referéncia aos 25 anos
de mobilizagdo do 18 de Maio — Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de
Criangas e Adolescentes, apresenta diretrizes praticas para que gestores publicos, conselheiros
tutelares e profissionais do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA)
estejam preparados para enfrentar os impactos da crise climatica com foco na protecao integral de
criancgas e adolescentes (Instituto Alana, 2025b).

Enquanto o Protocolo Nacional para a Protecdo Integral de Criancas e Adolescentes em
Situagdo de Riscos e Desastres estabelece diretrizes para que Unido, estados e municipios atuem de
forma articulada nas etapas de prevencdo, resposta e recuperacdo diante de desastres, o guia
elaborado pelo Instituto Alana apresenta recomendacdes voltadas a rede de protecdo para o
atendimento de criangas e adolescentes j4 impactados por esses eventos. Desse modo, observa-se a
existéncia de um conjunto normativo relevante, voltado tanto a prevencdo de violagdes quanto a

garantia de protecao e reparagdo de direitos quando estes sdo comprometidos.

5 Consideracoes finais



Em sintese, o presente estudo evidenciou que a prote¢do de criangas e adolescentes diante
dos desastres ambientais deve ser compreendida a luz do sistema de direitos humanos e da teoria da
protecao integral. A andlise desenvolvida permitiu demonstrar que a crise climatica ndo constitui
apenas um desafio ambiental, mas também um problema juridico e social que exige a atuacdo
coordenada do Estado, da sociedade e da familia para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais desse grupo em condigdo peculiar de desenvolvimento.

No primeiro capitulo, examinou-se a constru¢do normativa dos direitos da crianca e do
adolescente no ambito dos direitos humanos, destacando-se a evolugdo historica dos instrumentos
internacionais de protecdo da infancia e sua incorporagdo ao ordenamento juridico brasileiro.
Verificou-se que a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
consolidaram a ruptura com o paradigma menorista, reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos e instituindo a teoria da protecdo integral, orientada pelos principios da
prioridade absoluta e do melhor interesse.

No segundo capitulo, analisaram-se os impactos dos desastres ambientais e das mudangas
climaticas na violagdo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Constatou-se que
eventos climaticos extremos, degradacdo ambiental e deslocamentos forcados ampliam
vulnerabilidades sociais e comprometem direitos essenciais como saude, moradia, alimentagdo,
educagdo e convivéncia familiar e comunitaria. Os dados apresentados demonstram que, embora
ndo sejam responsaveis pelas causas da crise climatica, criancas e adolescentes figuram entre os
grupos mais afetados por seus efeitos.

No terceiro capitulo, investigou-se o papel do Sistema de Garantia de Direitos na prote¢ao
de criangas e adolescentes em contextos de emergéncia ambiental. Observou-se que a efetividade da
protecao integral depende da implementacdo de politicas publicas intersetoriais ¢ da atuagdo
articulada das instituicdes que compdem a rede de protecdo, conforme orientam o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a Resolugdo n° 273/2025 do CONANDA e o Protocolo Nacional para a
Protecao Integral de Criangas e Adolescentes em Situagao de Riscos e Desastres.

Por fim, conclui-se que a protecdo dos direitos humanos e fundamentais de criancas e
adolescentes em contextos de desastres ambientais exige ndo apenas o reconhecimento normativo
desses direitos, mas também sua efetiva implementacdo por meio de politicas publicas preventivas,
estratégias de adaptacao climatica e a¢des institucionais coordenadas. Somente com a incorporacao
da perspectiva da protecao integral e da prioridade absoluta nas agendas ambientais e sociais sera
possivel garantir que criangas e adolescentes sejam devidamente protegidos diante dos desafios

impostos pela crise climatica contemporanea.
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