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Apresentacao

E com profunda honra e senso de responsabilidade académica que assumimos a tarefa de
apresentar esta coletanea, uma obra que néo apenas mapeia as coordenadas contemporaneas
do Direito Ambiental e sua relacdo interdisciplinar com o Direito Agrario e outras
disciplinas, mas também desafia as fronteiras dogméticas tradicionais ao propor uma leitura
profundamente fincada na realidade social, econdmica e intergeracional da nossa era. Como
pesquisadores e educadores, testemunhamos um momento histérico em que 0 ecossistema
normativo precisa de respostas diante da crise climética, e os textos aqui reunidos operam
justamente nessa interface critica, onde a dogmatica juridica se encontra com a urgéncia da
sobrevivéncia planetéria. Esta coletanea estrutura-se como um mosaico complexo que, longe
de fragmentado, articula-se em torno de eixos tedricos fundamentais: a justica climética e
intergeracional, os desafios da governanga e da hermenéutica econdmica, e a imperativa
visibilizagdo das vulnerabilidades que historicamente marcam as disputas territoriais e
ambientais.

O percurso da obrainicia-se sob o signo da solidariedade e da responsabilidade para com o
futuro, conceitos que ganham contornos dramaticos e especificos no Sul Global. A cléssica
formulacdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tensionada
pela dimensdo temporal, emergindo com vigor no exame do principio da solidariedade
intergeracional aplicado ao Bioma Pantaneiro, cuja fragilidade ecossistémica exige um dever
de guarda gque transcende a nossa prépria época. Essa mesma responsabilidade em relacéo ao
amanhd projeta-se sobre as grandes infraestruturas no debate acerca dos impactos

transgeracionais causados por grandes empreendimentos, tomando o caso do povo Parakand
como um doloroso e necessario testemunho metodol 6gico de que as fraturas ambientais do
presente ecoam de forma indelével na identidade e na subsisténcia das futuras geractes
indigenas. Essa dimensdo de alteridade e protecdo aos direitos da sociobiodiversidade
encontra-se, inevitavelmente, sob o cerco das teses restritivas, conforme se depreende da
andlise critica sobre os povos originarios e a doutrina do marco temporal, uma barreira
juridica que ameaca desestruturar as bases de sustentagé@o ecoldgica que essas comunidades
tradicional mente resguardam.

Essa urgéncia protetiva e os entraves institucionais para sua efetivagao deslocam o debate
para a arena transnacional e para as novas fronteiras do direito processual. A insuficiéncia



dos mecanismos domésticos tem empurrado a sociedade civil para a litigancia climatica
global, fenébmeno primorosamente radiografado a partir dos critérios de admissibilidade
processual na Corte Europeia de Direitos Humanos no emblemético caso Duarte Agostinho.
Essa busca por responsabilizacdo esbarra, contudo, em uma arquitetura global de assimetrias,
caracterizada pelo paradoxo da sustentabilidade no Norte Global, onde politicas ecol 6gicas
rigorosas internamente coexistem com pegadas ecol 6gicas profundas externalizadas para as
periferias do capitalismo. No plano discursivo e politico, essa resisténcia institucional a
transi¢c&o ecologica é alimentada por engrenagens sofisticadas de retrocesso, que vao desde o
negacionismo climético interpretado juridicamente como uma violagdo direta dos

compromissos internacionais ambientais, até estratégias corporativas mais sutis, em que o
agronegdcio opera como vetor de desinformacdo ambiental, erodindo a esfera publica e
dificultando aformagdo de um consenso democratico em torno da sustentabilidade.

Diante desse cenario de friccdo ideoldgica, o livro avanca para 0 campo da praxis regulatoria,
da governanca local e das respostas conceituais que o direito deve oferecer aos desafios
econdmicos da transicao energética. A superacdo dos combustiveis fésseis € urgente, mas
ndo isenta de contradicdes, como demonstra 0 exame do greenwashing e das tensdes
socioambientais na exploracéo do litio no Peru, evidenciando que a dita "economia verde"
pode reproduzir velhas l6gicas de espoliacdo colonial se desprovida de critérios éticos e
juridicos rigidos. Em contrapartida, solucGes inovadoras de ecologia urbana, como a
transicdo do lixo a luz representada pela matriz energética da piramide solar do Caximba,
apontam caminhos viaveis de simbiose entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade. Essa
engenharia de solugbes exige, por sua vez, um arranjo institucional robusto, pautado pela
governanca hidrica e pelo federalismo cooperativo na regulacéo territorial, cujos desafios
praticos sdo analisados no contexto especifico da bacia hidrogréfica do TarumaAcu, no
Amazonas, revelando a complexidade de gerir recursos comuns em um ambiente federativo
marcado por sobreposicdes de competéncias.

Para que essa governanca ndo se reduza a um formalismo tecnocréatico, a coletanea propoe
uma renovacao hermenéutica e metodol 6gica do Direito Ambiental. O debate entre 0 marco
normativo rigido e a textura aberta do direito ganha nova inteligibilidade quando se adota a
andlise econémica do direito como critério de escolha interpretativa, reinterpretada aqui ndo
pela métrica utilitarista cléssica, mas a luz da inovadora economia do dénut, que estabelece
tetos ecoldgicos e pisos sociais intransponiveis para a atividade econdmica. Essa

recalibragem conceitual reflete-se na prépria teoria da responsabilidade civil ambiental, que
busca ir aém da dimensdo meramente compensatéria ao chancelar a configuracéo do dano
moral coletivo ambiental, como exemplificado no caso da Fleurs Global Mineracéo,

demonstrando que a ofensa ao meio ambiente lesa a integridade extrapatrimonial e



existencial da coletividade. Essa sofisticagdo dogmética, contudo, corre o risco de
neutralidade se o direito fechar os olhos para o novo marco legal da mineracéo e para as
tentativas de reforma do licenciamento ambiental no Brasil, onde as tensbes normativas
pdem a prova os institutos da participacdo popular e da justica climatica em face do impeto
desenvolvimentista.

Por fim, o fechamento desta obra nos recorda que o Estado de Direito Ecologico é
indissocidvel dajusticasocial e da ampliacdo democrética dos canais de escuta. A efetivacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial os ODS 1 e 10,
depende invariavelmente da participacdo e do acesso a justica das minorias e grupos
vulneraveis, os verdadeiros guardifes da resiliéncia ecoldgica. Essa vulnerabilidade possui
cor, territorio e género, aspectos negligenciados que a obra resgata ao lancar luz sobre a
invisibilidade feminina na luta socioambiental através das categorias da memaria e da
resisténcia. No cendrio urbano amazonico, essa exclusdo atinge seu apice, onde a violéncia
urbana e as desigual dades estruturais sabotam diretamente o cumprimento dos ODS 10 e 11,
provando que ndo ha sustentabilidade possivel sem a pacificacdo e a dignidade das periferias
urbanas da maior floresta tropical do mundo.

Esta coleténea, portanto, entrega ao leitor uma adverténcia rigorosa e um instrumental tedrico
indispensavel: o Direito Ambiental contemporéneo ndo pode ser apenas um direito de
conservacdo da natureza, mas deve consolidar-se como um direito de transformacéo social,
capaz de costurar, na mesma matriz de justica, aterra, o territorio e a dignidade humana.

Luiz Ernani Bonesso de Araujo — Universidade Federal de Santa Maria— (UFSM)

Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— (UFSC)

Vladimir Brega Filho — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)



O NEGACIONISMO CLIMATICO COMO VIOLAGCAO DOS COMPROMISSOS
INTERNACIONAISAMBIENTAIS

CLIMATE DENIALISM ASA VIOLATION OF INTERNATIONAL
ENVIRONMENTAL COMMITMENTS

Sébastien Kiwonghi Bizawu 1
Daniel de Jesus Rocha 2
Thayane Martins Rocha Cordeiro 3

Resumo

O presente artigo objetiva analisar as implicacdes juridicas do negacionismo climatico na
eficacia das normas de Direito Internacional Ambiental, com énfase nos compromissos
assumidos sob o Acordo de Paris. Parte-se da premissa de que o consenso cientifico,
consolidado pelos relatérios do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas
(IPCC), transcende a esfera técnica para constituir-se como fato juridico e pressuposto de
incidéncia normativa. O estudo investiga, por meio do método dedutivo e de pesquisa
bibliogréfico-documental, como a conduta estatal hegacionista— caracterizada pela rejeicéo
deliberada de evidéncias empiricas e pelo retrocesso institucional — viola principios
fundamentais como a boa-fé objetiva (pacta sunt servanda) e o dever de devida diligéncia
(due diligence). A pesguisa demonstra que O negacionismo ndo se ampara na
discricionariedade politica soberana, mas configura ato ilicito internacional por omissao
impropria. Conclui-se pela responsabilidade internacional do Estado negacionista,

fundamentada na violagcdo de obrigagfes de conduta e na afronta aos direitos humanos,
consolidando ajudicializagdo como resposta necesséria a inércia climética governamental.

Palavras-chave: Direito internacional ambiental, Educacdo ambiental. mudancas climaticas,
Negacionismo, Responsabilidade do estado

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the legal implications of climate denialism on the effectiveness of
International Environmental Law norms, with an emphasis on the commitments undertaken
under the Paris Agreement. It starts from the premise that the scientific consensus,
consolidated by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) reports, transcends

1 Pds-doutorado em Democracia e Direitos Humanos (I GC/Coimbra-Portugal). Mestre e doutor em Direito
Internacional pela PUC_MG. Pro-Reitor de IntercABmbio e professor do PPGD do Centro Universitrio Dom
Helder.

2 Doutorando em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentével. Pesquisador Bolsista da FAPEMIG.
Pesquisador do AFRODOM. Mestre em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro
Universitédrio Dom Helder Camara.

3 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento pelo Centro Universitario Dom Helder Camara. Mestra
em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel pelo Centro Universitério Dom Helder.
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the technical sphere to constitute a legal fact and a prerequisite for normative application.
The study investigates, through the deductive method and bibliographic-documentary
research, how denialist state conduct—characterized by the deliberate rejection of empirical
evidence and institutional backsliding—violates fundamental principles such as objective
good faith (pacta sunt servanda) and the duty of due diligence. The research demonstrates
that denialism is not supported by sovereign political discretion but constitutes an
internationally wrongful act by omission. It concludes for the international responsibility of
the denialist State, grounded in the violation of obligations of conduct and the affront to

human rights, consolidating judicialization as a necessary response to governmental climate
inertia

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. International environmental law, Environmental
education, Climate change, Denialism, State responsibility



1. INTRODUCAO

A crise climatica global representa o desafio definidor do século XXI, exigindo uma
resposta coordenada que transcende fronteiras nacionais e ideologias politicas. Relatorios
sucessivos do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climéticas (IPCC) consolidaram o
consenso cientifico acerca da origem antropogénica do aquecimento global, alertando para a
iminéncia de pontos de ndo retorno (tipping points) que ameacam a estabilidade dos
ecossistemas e a sobrevivéncia humana. Diante dessa realidade fatica, o Direito Internacional
Ambiental evoluiu para construir um regime juridico robusto, culminando no Acordo de Paris
de 2015, que busca limitar o aumento da temperatura média global.

No entanto, a eficacia desse arcabouco normativo enfrenta um obstaculo
contemporaneo complexo: o negacionismo climatico. Mais do que um ceticismo cientifico, o
negacionismo, quando manifestado na esfera estatal, revela-se como uma conduta politica que
rejeita evidéncias empiricas para justificar a inércia administrativa ou o retrocesso regulatorio.
Esse fendmeno cria uma tensdo latente entre a "ciéncia", que diagnostica a urgéncia, e a
"norma”, que prescreve a acao.

Nesse contexto, emerge o problema de pesquisa que orienta este estudo: de que
maneira 0 negacionismo climético, quando adotado como politica de Estado ou retérica
governamental, afeta a eficicia das normas de Direito Internacional Ambiental e a execucéao
dos compromissos assumidos? A hipétese central é a de que a negacdo da ciéncia ndo constitui
mero exercicio de soberania ou liberdade de expressdo, mas uma violacdo direta dos principios
da boa-fé e da devida diligéncia, capaz de atrair a responsabilidade internacional do Estado.

O objetivo geral deste artigo é analisar a responsabilidade internacional dos Estados
que, a despeito de terem ratificado tratados ambientais, adotam posturas negacionistas que
obstaculizam o cumprimento de suas proprias Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs). Especificamente, busca-se compreender a ciéncia como pressuposto fatico da norma
juridica, caracterizar o negacionismo como ilicito internacional e explorar as consequéncias
juridicas dessa conduta sob a 6tica dos direitos humanos.

Para tanto, utiliza-se 0 método dedutivo, partindo da analise dos grandes principios
do Direito Internacional Ambiental para a verificacdo de sua aplicabilidade diante da conduta
negacionista. O procedimento metodologico pauta-se na pesquisa bibliografica e documental,
com exame de tratados internacionais, relatérios do IPCC e da jurisprudéncia de cortes
internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de

Direitos Humanos.
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O trabalho encontra-se estruturado em trés secGes de desenvolvimento. A primeira
aborda o consenso cientifico como base do Direito Internacional Ambiental, elevando a ciéncia
a categoria de fato juridico. A segunda analisa 0 negacionismo como fenémeno politico-
juridico, demonstrando como ele viola o principio pacta sunt servanda. Por fim, a terceira secao
discute a responsabilidade internacional do Estado e a crescente litigancia climéatica como
resposta a inagdo governamental.

Considerando a importancia e a necessidade da boa governanca em questdes
ambientais, o estudo destaca a responsabilidade internacional do Estado negacionista,
fundamentada na violacdo de obrigacdes de conduta e na afronta aos direitos humanos,
consolidando a judicializagcdo como resposta necessaria a inércia climatica governamental.

Ora, nas relacdes internacionais, o Estado torna-se ente de direitos e obrigacdes,
gozando de um reconhecimento juridico legal, sendo, portanto, protagonista para a
conservacao, preservacdo e defesa do meio ambiente, conforme o espirito da Declaragdo de
Stocolmo (1972).

2 A BASE DO DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL E O CONSENSO
CIENTIFICO

Diferentemente dos ramos do Direito que regulam relagcdes puramente sociais, 0
Direito Internacional Ambiental opera sobre uma base fatica externa: as leis da natureza e 0s
limites planetarios. Nesse contexto, a ciéncia transita de uma ferramenta de mera observacédo
para se tornar o proprio pressuposto de incidéncia da norma juridica. A descoberta de
fendmenos globais, como a degradacdo da camada de ozbnio ou o aquecimento global
antropogénico, ndo atuam apenas como informacdo técnica, mas como ato-fato que justifica a
restricdo da soberania estatal e impulsiona a criacdo de tratados, pois “a celebragdo de tratados
ambientais internacionais surge como um mecanismo efetivo de protecdo global, desde que
adotados de forma compulsoria pelos Estados” (Pinheiro et al, 2023, p. 6).

Essa interdependéncia transforma o consenso cientifico no que se denomina "fato
juridico": um evento do mundo natural que, ao ser reconhecido pelo ordenamento juridico, gera,
modifica ou extingue direitos e obrigacdes internacionais. Quando acordos globais, como o
Acordo de Paris, estipulam metas numéricas de temperatura, eles estdo juridicizando dados
cientificos, conferindo-lhes for¢a normativa vinculante. Assim, a legitimidade da norma
ambiental ndo decorre apenas da vontade politica dos Estados em ratificar um tratado, mas da

correspondéncia dessa norma com a realidade fatica diagnosticada e validada pela comunidade
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cientifica internacional, representada por 6rgdos como o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas — IPCC (do inglés, Intergovernmental Panel on Climate Change).

A importancia da cooperacgdo internacional para a protecdo do meio ambiente foi
reconhecida pelos Estados na Convencéo de Estocolmo, realizada em 1972, momento em que
foi consagrada que as questdes ambientais eram de responsabilidade de toda comunidade
mundial. Sobre os tratados, explica Duarte et al (2024)

Tratados internacionais sdo, na visdo liberal institucionalista, essenciais no esforco
cooperativo para a tomada de decisfes coordenadas em relacdo a temas ambientais, e
refletem o consenso politico de um determinado momento histdrico. Olhando-se para
o0 estabelecimento de tratados, é perceptivel a influéncias de teorias, ideologias,
discursos ou, de forma mais abrangente, padrdes de pensamento que exerceram
impacto no momento de sua constituicdo. Para isso, surgem estratégias para
estabelecer consensos na comunidade internacional, que sdo expressos, por exemplo,
em um “minimo denominador comum” nas discussdes, de onde se pode partir para as
préximas negociagdes (Duarte et al, 2024, p. 2-3).

A ciéncia exerce funcdo determinante na politica internacional ambiental,
delimitando o escopo dos problemas e a viabilidade das solugdes, estruturando, assim, os
regimes de cooperacdo global. No entanto, a natureza evolutiva do método cientifico, pautado
na revisdo constante, contrasta com a busca juridica por estabilidade — uma dissonancia
frequentemente explorada pelo negacionismo climético para justificar a inacdo sob o pretexto
da incerteza. Para solucionar esse conflito, o Direito Internacional Ambiental recorre ao
Principio da Precaucdo, estabelecendo que a auséncia de certeza nao justifica a postergacdo de
medidas eficazes. Dessa forma, rejeitar o consenso cientifico consolidado ndo constitui
exercicio legitimo de discricionariedade politica, mas uma violacdo da boa-fé e da base fatica
essencial ao cumprimento dos compromissos internacionais. (Duarte et al, 2024).

E importante ressaltar que o aquecimento global destacado no Acordo de Paris é
uma realidade que desafia cada vez mais a cooperacdo internacional entre Estados e
organizacOes internacionais, bem como entre Estados e outros autores, tais quais as
organizagOes ndo governamentais (ONGS).

Em uma época marcada por teorias negacionistas e conspiratorias, o direito
internacional ambiental representa um desafio importante para a construgdo de um futuro
sustentavel assentado numa politica de boa governanga com a adesdo dos Estados sem alarde
ideologico ou fanatismo que emana de praticas irresponsaveis em matéria ambiental. Os
desafios ecoldgicos se multiplicam independentemente de correntes negacionistas, abrindo o
caminho as estratégias e iniciativas louvaveis para uma gestao responsavel, consciente e eficaz

de recursos naturais.
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2.1 Principio da Prevencéo e Precaucao

Embora frequentemente tratados como sinénimos na linguagem comum, 0S
principios da prevencdo e da precaucdo distinguem-se fundamentalmente pelo critério da
certeza cientifica em relacdo ao risco ambiental. O Principio da Prevencdo aplica-se a riscos
conhecidos e comprovados pela ciéncia, operando quando h& informagdes seguras sobre a
periculosidade de uma atividade. Seu objetivo é evitar danos cujas consequéncias ja sdo
previsiveis, exigindo medidas restritivas ou o cessar de atividades em que se tem "certeza
absoluta das consequéncias”. J& o Principio da Precaucdo atua no cenario da incerteza, sendo a
diretriz para a gestéo de riscos quando a ciéncia ainda ndo consegue estabelecer um nexo causal
definitivo entre a atividade e o dano, mas ha a probabilidade de prejuizos irreversiveis ao meio
ambiente (Cordeiro, 2023, p. 75).

A logica da precaucdo inverte a necessidade de prova cientifica robusta antes da
acao protetiva, baseando-se na premissa de que os danos ambientais séo frequentemente de
dificil ou impossivel reparacdo. Conforme destaca o texto, a auséncia de certeza cientifica total
sobre a ocorréncia de um dano ndo pode ser um impeditivo para que medidas ambientais sejam
aplicadas. Isso implica que a sociedade e o Poder Pablico devem adotar medidas antecipatorias
e acautelatorias diante da mera ameaca ou duvida, substituindo o critério da certeza pelo da
probabilidade para garantir a seguranga das geracfes presentes e futuras e a continuidade da
vida (Cordeiro, 2023).

Nesse contexto, a articulacdo entre precaucdo e prevencdo revela que a gestéo dos
riscos climéaticos ndo pode ser condicionada a existéncia de consenso absoluto ou a eliminacéao
das incertezas cientificas. Se a prevencao orienta a resposta a danos ja& comprovados, a
precaucdo impede que a duvida seja utilizada como justificativa para adiar acdes essenciais,
sobretudo diante da possibilidade de impactos graves e irreversiveis. Assim, ao invés de
autorizar a inacdo, a propria estrutura normativa do Direito Internacional Ambiental reforca a
necessidade de atuac&o estatal continua e informada pela ciéncia. E justamente nesse ponto que
se delineia o desafio que sera desenvolvido nos capitulos seguintes: compreender como
discursos que minimizam ou negam tais riscos tensionam essa ldgica juridica e podem

comprometer a implementacéo efetiva dos compromissos ambientais assumidos pelos Estados.

2.2 A evolucéo dos Tratados Internacionais
A formacédo do Direito Internacional Ambiental ndo decorre de um movimento

espontaneo, mas do desenvolvimento progressivo de um regime juridico transnacional
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estruturado a partir de consensos cientificos e compromissos multilaterais. “A conscientizagdo
acerca do meio ambiente tem inicio em meados do século XX”, momento em que 0s custos
ecologicos da industrializacdo passaram a ser reconhecidos internacionalmente (Pinheiro et al.,
2023, p. 3).

A Conferéncia de Estocolmo de 1972 representou o primeiro marco normativo do
ambientalismo juridico global, instaurando principios — como prevengdo, cooperacdo e
responsabilidade — que se tornariam eixos estruturantes dos tratados posteriores. Neste sentido,
explica Sachett (2021)

Os principios desempenham papel essencial na sistematizagdo e fundamentacdo do
Direito Internacional Ambiental. Nesse sentido, é possivel analisar a evolugcdo dos
principios por meio de gerages, assim, a primeira geracao é formada pelos principios
da prevencdo e do poluidor-pagador, entre outros; ja a segunda, foi marcada pelo
desenvolvimento dos principios da precaugdo e do desenvolvimento sustentavel. Os
principios sdo importantes porquanto ndo é possivel dissocia-los da elaboracdo
normativa, dessa forma, normas incompativeis com os principios poderiam néo ser
aplicadas (Sachett, 2021, p. 65).

Nesse cendrio surgiram convencdes pioneiras, entre as quais a Convencao de Viena
para a Protecdo da Camada de Ozonio (1985), em que os paises se comprometeram a “realizar
um processo de monitoramento, pesquisa e compartilhamento de informacGes em relacdo a
producdo de CFC, assim como se propuseram a aprovar um protocolo de controle quando
necessario”, sendo ratificada por 28 paises (Pinheiro et al, 2023, p. 7). Mesmo sem propostas
significativas de reducéo e controle do consumo de Clorofluorcarboneto (CFC), a Convencéo
foi um marco para o Direito Internacional Ambiental (Pinheiro et al, 2023).

Logo ap6s, o Protocolo de Montreal (1987) consolidou o modelo mais bem-
sucedido de governanca ambiental até hoje. O protocolo demonstrou que regimes internacionais
podem ser simultaneamente eficazes, flexiveis e baseados na ciéncia, incorporando revisdes
periddicas e mecanismos de compliance, sendo ratificado por 197 paises, foi mais aceito
alcangando uma universalidade, como justifica Pinheiro et al (2023)

Uma caracteristica fundamental do Protocolo de Montreal foi a sua flexibilidade
visto que os paises estavam dispostos a estabelecer seus planos pautados em novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos. Além disso, foi mediante este protocolo
que os paises membros comegaram a se mobilizar, antes mesmo da entrada em vigor
em 1989, para reduzir a producdo ndo somente dos CFCs, mas de outros produtos que
contribuiam para destruir a camada de ozénio (Pinheiro et al, 2023, p. 8).

A Convencdo-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (1992)
representou um marco ao instituir as Conferéncias das Partes, reunides periodicas destinadas a

estabelecer e avaliar instrumentos para a estabilizacdo dos gases de efeito estufa. A
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implementacdo deste tratado internacional, contudo, transcende a mera formalizacdo juridica;
ela demanda um complexo processo de aprendizado e internalizacdo das novas normas de
protecdo acordadas. A efetividade dessas diretrizes depende de sua conversdo em praticas
institucionalizadas pelos Estados, na medida em que séo socializadas novas formas de
compreender a interdependéncia entre economia e ecologia, fundamentais para o alcance de um
desenvolvimento economicamente sustentavel (Duarte; Gongalves, 2024).

Adotado em 1997 no &mbito da Convencdo-Quadro, o Protocolo de Kyoto (1997)
como um marco que estabeleceu obrigacdes especificas de reducdo de emissdes para paises
desenvolvidos e em transicdo econdmica. Estipulou-se uma reducéo geral de pelo menos 5%
nas emissdes de seis gases de efeito estufa entre 2008 e 2012, em relagdo aos niveis de 1990,
com metas variaveis por Estado e a permissdo para o comércio de emissdes (Scovazzi; Lima,
2021).

Entretanto, destaca-se no documento a insuficiéncia estrutural do tratado ao isentar
de metas obrigatdrias os grandes paises emergentes (como China, India e Brasil), gerando
disparidades econdmicas e competitivas. Essa assimetria fundamentou a recusa dos Estados
Unidos — um dos maiores emissores globais — em ratificar o Protocolo, sobrecarregando a
Unido Europeia e outros signatarios. A ineficacia resultante e a dificuldade em renovar
compromissos geraram desconfianga no multilateralismo climéatico global, culminando, de
forma timida, nas alteracGes de Doha (2012) para o periodo de 2013 a 2020 (Scovazzi; Lima,
2021).

O Acordo de Paris de 2015 representa uma inflexdo no regime internacional do
clima, ao substituir a l6gica rigida e dicotdmica do Protocolo de Quioto por um modelo baseado
em compromissos Vvoluntarios progressivos, articulados segundo o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e dos diferentes contextos nacionais.
Incorporado como anexo a Decisdo 1.CP.21, seu contelldo combina dispositivos programaticos
e normativos, estabelecendo trés objetivos centrais: mitigacdo, adaptacdo e financiamento
climatico, todos vinculados ao desenvolvimento sustentavel e ao combate a pobreza. A
mitigacéo se orienta pelo duplo objetivo de limitar o aquecimento global a bem menos de 2°C,
com esforcos adicionais para 1,5°C, exigindo que os Estados submetam periodicamente suas
ContribuicGes Nacionalmente Determinadas (NDCs), as quais devem refletir progresséo e o
mais alto nivel de ambicéo possivel. A adaptacdo, antes periferizada, passa a ser reconhecida
como desafio global, exigindo resiliéncia, prevencdo de perdas e danos e comunicacdo
periddica das necessidades de cada pais. Quanto ao financiamento, o Acordo reafirma a

obrigacéao dos paises desenvolvidos de fornecer recursos para mitigacao e adaptacdo nos paises
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em desenvolvimento, enquanto a Decisdo 1.CP.21 consolida a meta politica de mobilizar 100
bilhdes de dolares anuais (Scovazzi; Lima, 2021).

Complementarmente, o Acordo de Paris estabelece um arcabouco institucional que
depende da confianca mutua e da transparéncia, fatores decisivos para a efetividade de
compromissos voluntérios. Um regime detalhado de monitoramento, relato e verificagéo
(MRV) € previsto para garantir clareza quanto ao que cada Parte se disple a realizar, incluindo
registros publicos de NDCs e comunicaces de adaptacdo. Ademais, o Acordo institui a
avaliacdo global (global stocktake), a ser realizada a cada cinco anos, destinada a medir o
progresso coletivo rumo aos objetivos do tratado, e cria um comité de implementacdo com
atuacdo ndo punitiva, ndo contenciosa e baseada em assisténcia técnica, afastando o modelo
tradicional de solucdo de controvérsias. Assim, embora ndo imponha obrigacdes quantitativas
rigidas, o Acordo estrutura um sistema dindmico de ambicdo crescente e supervisdo continua,
que reforca principios como a equidade, a justica climatica, a integridade dos ecossistemas e a
ndo regressdo, configurando-se como 0 mais abrangente pacto global para enfrentar as
mudancas climéticas (Scovazzi; Lima, 2021).

A Convencdo de Diversidade Bioldgica teve sua origem na Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como ECO-92 e
realizada no Rio de Janeiro, que teve como pilares “a conservagdo da diversidade bioldgica, o
uso sustentavel da biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes
da utilizagdo dos recursos genéticos” (Pinheiro et al, 2023, p. 11).

Essa evolucdo normativa nao se restringiu ao clima. Tratados como a Convengéo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB) incorporaram principios de equidade, reparticdo de
beneficios e conservacdo — elementos essenciais para o paradigma contemporaneo de
sustentabilidade.

A literatura brasileira reforca que tais tratados, ao serem internalizados, adquirem
relevancia constitucional quando associados a direitos humanos e direitos difusos (Pinheiro et
al, 2023).

Em suma, a trajetoria historica da protecdo ambiental internacional demonstra uma
transicdo fundamental na concepgéo de soberania, que evoluiu de uma autonomia absoluta para
um dever de cooperacdo interdependente. A passagem da chamada "fase fragmentaria” da
década de 1960 — caracterizada por legislacdes esparsas e reativas a acidentes especificos —
para a atual "fase holistica", marcada pela sistematizacdo e integracdo ecoldgica, evidencia o

amadurecimento de uma ordem juridica que reconhece 0 meio ambiente como um sistema
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integrado a ser protegido globalmente por meio de normas cogentes e vinculantes (Araujo,
2024).

Nesse contexto, a densidade normativa alcancada pela proliferacdo de tratados e
convencdes ndo representa apenas um acumulo documental, mas a consolidacéo de um regime
juridico robusto, no qual a vontade estatal se submete a principios de justica e ao Direito
Internacional para a gestdo de recursos transfronteiricos. Essa estrutura, alicercada na
cooperacdo pacifica e na obrigatoriedade juridica dos acordos firmados, estabelece a base
necessaria para compreender, nos capitulos seguintes, como o negacionismo climético atenta
contra essa evolucdo, desafiando um arcabouco histérico construido para garantir a

sobrevivéncia e a qualidade de vida das presentes e futuras geracdes (Araujo, 2024).

3 O NEGACIONISMO CLIMATICO COMO FENOMENO POLITICO-JURIDICO

A compreensdo do negacionismo climatico exige, preliminarmente, uma distin¢éo
epistemoldgica rigorosa entre o ceticismo cientifico — motor do préprio método cientifico —
e 0 negacionismo como conduta ideoldgica. Conforme esclarece o Instituto Butantan (2023), a
ciéncia avanca mediante a divida metddica e o questionamento constante das premissas, desde
que fundamentados em evidéncias verificaveis. O ceticismo, portanto, € uma postura
investigativa legitima e necessaria para o refinamento das teorias cientificas (Popper, 1972 apud
ALBRECHT, 2022).

Diametralmente oposto, 0 negacionismo climatico configura-se como a recusa
sistematica de evidéncias consolidadas, operando ndo pela busca da verdade, mas pela
fabricacdo de controvérsias artificiais para justificar a inacdo politica. Segundo Albrecht (2022),
esse fenbmeno transcende a ignorancia passiva; trata-se de uma estratégia ativa de
"negacionismo interpretativo", onde, mesmo quando nédo se nega o fenémeno do aquecimento
global in totum, minimizam-se dolosamente suas consequéncias ou a responsabilidade humana,
visando paralisar a resposta estatal.

Juridicamente, essa distingdo é vital. Enquanto o erro cientifico honesto é parte do
progresso do conhecimento, 0 negacionismo estatal, ao ignorar o "consenso cientifico” (que,
conforme visto na Secdo 2, atua como fato juridico), age com dolo eventual ou culpa grave. Ao
rejeitar os relatérios do IPCC, o Estado nédo esta exercendo sua discricionariedade soberana,
mas sim violando o dever de diligéncia (due diligence) fundamentado na melhor ciéncia
disponivel, conforme reforgado recentemente pela Corte Internacional de Justiga ao tratar das
obrigagdes climéticas estatais (ICJ, 2024).
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3.1 Impacto das violagdes das Contribui¢cdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs)

O Acordo de Paris inaugurou uma nova arquitetura no Direito Internacional
Ambiental, baseada na progressividade e na ambicdo. O Artigo 4°, parégrafo 2°, estabelece que
cada Parte deve preparar, comunicar e manter sucessivas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) que pretenda alcancar. Embora a definicdo da meta quantitativa possua
um componente de soberania, o acordo impde que cada nova NDC represente uma progressao
(no backsliding) em relacdo a anterior e reflita a "maior ambigio possivel” (NACOES
UNIDAS, 2015).

O negacionismo climatico, quando institucionalizado como politica de governo,
atenta diretamente contra esse dispositivo, gerando o fendmeno da "regressdo normativa™ ou
"pedalada climatica". Um exemplo paradigmatico ocorreu com a atualizagdo da NDC brasileira
em 2020. Conforme andlise técnica do WWHF-Brasil (2020), embora o governo tenha
formalmente mantido a meta percentual de reducdo de emissdes, a alteracdo da base de calculo
(inventario de emissdes de 2005) permitiu, na pratica, que o pais pudesse emitir 400 milhdes
de toneladas de CO2 a mais do que o previsto no compromisso original de 2015.

Tal manobra, impulsionada por uma retérica que minimizava a urgéncia climatica,
ndo apenas violou o espirito do Acordo de Paris, mas colocou o Estado em rota de colisdo com
o0 principio da vedacdo ao retrocesso ambiental. O Observatorio do Clima (2022) destaca que
tais revisdes regressivas transformam as NDCs em instrumentos de "fic¢do juridica™, onde o
compromisso formal encobre uma licenga para poluir. Assim, 0 negacionismo atua como um
sabotador interno da norma internacional: o Estado ratifica o tratado (plano externo), mas adota
politicas internas que tornam seu cumprimento impossivel (plano interno), ferindo a integridade

do sistema climatico global.

3.2 Violagdo da Boa-F¢é (Pacta Sunt Servanda)

A conduta negacionista do Estado ndo gera apenas incongruéncias politicas, mas
configura um ilicito internacional por violacdo ao principio da boa-fé. O Artigo 26 da
Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969) consagra a norma Pacta Sunt
Servanda: "Todo tratado em vigor obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé".

A boa-fé objetiva no Direito Internacional impde aos Estados um dever de lealdade,
coeréncia e transparéncia (Gontijo, 2009). Isso significa que um Estado ndo pode, validamente,

assumir compromissos internacionais de reducdo de emissdes e, simultaneamente, promover
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internamente o descrédito das institui¢fes cientificas que monitoram essas mesmas emissoes.
Tal comportamento caracteriza o venire contra factum proprium (proibi¢do de comportamento
contraditério), pois o Estado age contra os proprios atos soberanos de ratificacao.

Ademais, a Corte Internacional de Justica tem reiterado que o cumprimento de
tratados ambientais exige mais do que a adeséo formal; exige uma conduta ativa de cooperagéo
e prevencao de danos (ICJ, 2024). O negacionismo, ao bloquear a implementacdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, frustra o "objeto e a finalidade™ do Acordo de Paris. N&o se
trata, portanto, apenas de uma falha administrativa, mas de uma violagéo estrutural da confianca
depositada pela comunidade internacional, elemento basilar para a eficicia de qualquer regime
juridico global (Mateo, 2020).

4 RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL DO ESTADO NEGACIONISTA

A configuracdo do negacionismo climatico como uma violacdo da boa-fé e dos
compromissos assumidos nas NDCs, conforme discutido na secdo anterior, conduz
inevitavelmente a analise das consequéncias juridicas dessa conduta. No Direito Internacional
Publico, a violagdo de uma obrigacdo primaria (o dever de proteger o clima) acarreta o
surgimento de uma obrigacdo secundaria: a responsabilidade internacional do Estado, que

imp0e o dever de cessar o ilicito e reparar os danos (Shaw, 2022).

4.1 Omisséo e acdo contraria as metas climaticas: ato ilicito internacional

A responsabilidade internacional do Estado é regida pelos Artigos sobre a
Responsabilidade dos Estados por Atos Internacionalmente llicitos (Arsiwa), elaborados pela
Comisséo de Direito Internacional da ONU em 2001. Para que se configure o ato ilicito, dois
elementos devem estar presentes: a imputabilidade (o ato deve ser atribuivel ao Estado) e a
ilicitude (violag&o de uma obrigagéo internacional).

No contexto do negacionismo, a ilicitude se manifesta na violagdo do dever de due
diligence (devida diligéncia). Conforme leciona Rajamani (2020), o Acordo de Paris, embora
flexivel nas metas quantitativas, impde obrigacGes de conduta rigidas. O Estado que adota o
negacionismo como diretriz governamental falha em empregar os "melhores meios disponiveis"
para evitar danos transfronteirigcos, violando o principio consuetudinario do no harm (proibic&o
de causar danos a outros Estados), consagrado desde o caso Trail Smelter e reiterado na
Declaragéo do Rio-92.



N&o se trata apenas de ndo atingir uma meta numérica, mas de desmantelar
ativamente a governanca climatica doméstica necessaria para atingi-la. A jurisprudéncia
internacional recente, notadamente no caso Urgenda Foundation v. The State of the
Netherlands, consolidou o entendimento de que a inagdo estatal frente a um perigo iminente e
cientificamente comprovado constitui negligéncia ilicita. O tribunal holandés fundamentou que,
mesmo que a contribuicdo de um Estado para o aquecimento global seja pequena em termos
percentuais globais, isso ndo o exime de fazer sua "parte justa" (fair share) para evitar a
catastrofe coletiva (Urgenda, 2019).

Portanto, o Estado negacionista que desfinancia érgdos de fiscalizacdo ambiental
ou incentiva atividades predatorias sob a justificativa de ceticismo cientifico comete um ato
ilicito internacional por omissdo impropria (comissdo por omisséo), tornando-se passivel de

responsabilizacdo perante a comunidade internacional.

4.2 Negacionismo e violagéo dos Direitos Humanos

A intersecdo entre mudanca climética e direitos humanos oferece o fundamento
mais robusto para a responsabilizacdo do Estado negacionista. A premissa € clara: a crise
climatica ameacga direitos fundamentais como a vida, a integridade fisica, a saude e a
alimentacdo. Logo, negar a ciéncia climéatica e obstar medidas de mitigacdo €, por via de
consequéncia, violar direitos humanos.

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) produziu
um marco histérico com a Opinido Consultiva OC-23/17. A Corte estabeleceu que o direito a
um meio ambiente sadio é um direito autbnomo e fundamental para a existéncia humana.
Inovando na dogmatica juridica, a Corte IDH reconheceu a jurisdicdo extraterritorial baseada
no "controle efetivo™ sobre a origem do dano:

Os Estados devem atuar conforme o principio da precaucéo frente a possiveis danos
graves ou irreversiveis ao meio ambiente, inclusive na auséncia de certeza cientifica absoluta.
[...] O descumprimento dessas obrigacOes pode gerar responsabilidade internacional do Estado
por violacdo aos direitos a vida e a integridade pessoal (CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2017, p. 86).

A OC-23/17 desmonta a defesa negacionista ao afirmar que a falta de certeza
cientifica (argumento central do negacionismo) ndo exime o Estado de agir; pelo contrario,
obriga-o a agir preventivamente.

Essa tese foi corroborada e expandida no sistema europeu pelo julgamento do caso

Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v. Switzerland (2024). O Tribunal Europeu de Direitos
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Humanos condenou a Suica por violar o Artigo 8° da Convencao Europeia (direito ao respeito
pela vida privada e familiar) ao falhar na implementacdo de medidas climaticas adequadas. A
deciséo refuta a discricionariedade absoluta do Estado (margem de apreciacdo) quando a inagdo
coloca em risco a sobrevivéncia de grupos vulneraveis (ECHR, 2024).

Assim, 0 negacionismo climatico deixa de ser uma questdo de soberania politica
interna e passa a ser enquadrado como uma violagdo sistematica de direitos humanos. Ao
rejeitar a ciéncia e postergar a transicao energética, o Estado negacionista assume o risco dos
eventos climaticos extremos, devendo responder internacionalmente pelas vidas ceifadas e

pelos ecossistemas colapsados em decorréncia de sua conduta omissiva dolosa.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidenciou que 0 negacionismo
climatico, quando institucionalizado como diretriz governamental, ndo se reveste de
legitimidade sob o palio da discricionariedade politica ou da soberania estatal. Ao contrario, a
recusa sistematica em reconhecer as evidéncias cientificas consolidadas configura, no ambito
do Direito Internacional Ambiental, uma conduta ilicita que compromete a eficacia normativa
dos compromissos assumidos globalmente.

Demonstrou-se que a ciéncia climatica, notadamente aquela validada pelos
relatorios do IPCC, transcendeu a condicdo de mero dado técnico para constituir-se como fato
juridico. A arquitetura de tratados contemporaneos, como o Acordo de Paris, incorpora a
realidade fatica do aquecimento global como pressuposto de incidéncia da norma. Nesse
contexto, a conduta estatal que ignora ou manipula tais dados viola o principio da boa-fé
objetiva e o dever de devida diligéncia (due diligence), ferindo o postulado fundamental do
pacta sunt servanda.

Observou-se, ainda, que a flexibilidade inerente ao modelo das Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs) pressupde a lealdade processual dos Estados. A postura
negacionista promove, na pratica, uma regressao normativa incompativel com os principios da
vedag&o ao retrocesso e da progressividade, caracterizando um ilicito internacional por omissdo
impropria. O Estado, ao desmantelar a governanca climatica interna sob pretextos ideoldgicos,
atrai para si a responsabilidade pelas consequéncias dos eventos extremos, dada a
previsibilidade do dano.

A jurisprudéncia internacional recente, analisada neste trabalho, corrobora a tese de

que a inacdo climatica fundamentada no negacionismo viola direitos humanos fundamentais. A
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evolucgéo interpretativa de cortes internacionais sinaliza a transi¢édo de um paradigma puramente
diplomético para a judicializacdo da responsabilidade climatica, reconhecendo a jurisdi¢éo
extraterritorial baseada no controle efetivo sobre as emissdes e seus impactos.

Conclui-se, portanto, que o enfrentamento juridico ao negacionismo ndo demanda
necessariamente a criacdo de novos instrumentos normativos, mas a aplicacdo rigorosa das
obrigacOes vigentes. A responsabilizacdo do Estado negacionista impde-se como imperativo
para a manutencao da estabilidade da ordem juridica internacional, reafirmando que a protecéo
do sistema climatico é condicao sine qua non para a garantia dos direitos humanos das presentes

e futuras geragoes.
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