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Apresentacao

E com profunda honra e senso de responsabilidade académica que assumimos a tarefa de
apresentar esta coletanea, uma obra que néo apenas mapeia as coordenadas contemporaneas
do Direito Ambiental e sua relacdo interdisciplinar com o Direito Agrario e outras
disciplinas, mas também desafia as fronteiras dogméticas tradicionais ao propor uma leitura
profundamente fincada na realidade social, econdmica e intergeracional da nossa era. Como
pesquisadores e educadores, testemunhamos um momento histérico em que 0 ecossistema
normativo precisa de respostas diante da crise climética, e os textos aqui reunidos operam
justamente nessa interface critica, onde a dogmatica juridica se encontra com a urgéncia da
sobrevivéncia planetéria. Esta coletanea estrutura-se como um mosaico complexo que, longe
de fragmentado, articula-se em torno de eixos tedricos fundamentais: a justica climética e
intergeracional, os desafios da governanga e da hermenéutica econdmica, e a imperativa
visibilizagdo das vulnerabilidades que historicamente marcam as disputas territoriais e
ambientais.

O percurso da obrainicia-se sob o signo da solidariedade e da responsabilidade para com o
futuro, conceitos que ganham contornos dramaticos e especificos no Sul Global. A cléssica
formulacdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tensionada
pela dimensdo temporal, emergindo com vigor no exame do principio da solidariedade
intergeracional aplicado ao Bioma Pantaneiro, cuja fragilidade ecossistémica exige um dever
de guarda gque transcende a nossa prépria época. Essa mesma responsabilidade em relacéo ao
amanhd projeta-se sobre as grandes infraestruturas no debate acerca dos impactos

transgeracionais causados por grandes empreendimentos, tomando o caso do povo Parakand
como um doloroso e necessario testemunho metodol 6gico de que as fraturas ambientais do
presente ecoam de forma indelével na identidade e na subsisténcia das futuras geractes
indigenas. Essa dimensdo de alteridade e protecdo aos direitos da sociobiodiversidade
encontra-se, inevitavelmente, sob o cerco das teses restritivas, conforme se depreende da
andlise critica sobre os povos originarios e a doutrina do marco temporal, uma barreira
juridica que ameaca desestruturar as bases de sustentagé@o ecoldgica que essas comunidades
tradicional mente resguardam.

Essa urgéncia protetiva e os entraves institucionais para sua efetivagao deslocam o debate
para a arena transnacional e para as novas fronteiras do direito processual. A insuficiéncia



dos mecanismos domésticos tem empurrado a sociedade civil para a litigancia climatica
global, fenébmeno primorosamente radiografado a partir dos critérios de admissibilidade
processual na Corte Europeia de Direitos Humanos no emblemético caso Duarte Agostinho.
Essa busca por responsabilizacdo esbarra, contudo, em uma arquitetura global de assimetrias,
caracterizada pelo paradoxo da sustentabilidade no Norte Global, onde politicas ecol 6gicas
rigorosas internamente coexistem com pegadas ecol 6gicas profundas externalizadas para as
periferias do capitalismo. No plano discursivo e politico, essa resisténcia institucional a
transi¢c&o ecologica é alimentada por engrenagens sofisticadas de retrocesso, que vao desde o
negacionismo climético interpretado juridicamente como uma violagdo direta dos

compromissos internacionais ambientais, até estratégias corporativas mais sutis, em que o
agronegdcio opera como vetor de desinformacdo ambiental, erodindo a esfera publica e
dificultando aformagdo de um consenso democratico em torno da sustentabilidade.

Diante desse cenario de friccdo ideoldgica, o livro avanca para 0 campo da praxis regulatoria,
da governanca local e das respostas conceituais que o direito deve oferecer aos desafios
econdmicos da transicao energética. A superacdo dos combustiveis fésseis € urgente, mas
ndo isenta de contradicdes, como demonstra 0 exame do greenwashing e das tensdes
socioambientais na exploracéo do litio no Peru, evidenciando que a dita "economia verde"
pode reproduzir velhas l6gicas de espoliacdo colonial se desprovida de critérios éticos e
juridicos rigidos. Em contrapartida, solucGes inovadoras de ecologia urbana, como a
transicdo do lixo a luz representada pela matriz energética da piramide solar do Caximba,
apontam caminhos viaveis de simbiose entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade. Essa
engenharia de solugbes exige, por sua vez, um arranjo institucional robusto, pautado pela
governanca hidrica e pelo federalismo cooperativo na regulacéo territorial, cujos desafios
praticos sdo analisados no contexto especifico da bacia hidrogréfica do TarumaAcu, no
Amazonas, revelando a complexidade de gerir recursos comuns em um ambiente federativo
marcado por sobreposicdes de competéncias.

Para que essa governanca ndo se reduza a um formalismo tecnocréatico, a coletanea propoe
uma renovacao hermenéutica e metodol 6gica do Direito Ambiental. O debate entre 0 marco
normativo rigido e a textura aberta do direito ganha nova inteligibilidade quando se adota a
andlise econémica do direito como critério de escolha interpretativa, reinterpretada aqui ndo
pela métrica utilitarista cléssica, mas a luz da inovadora economia do dénut, que estabelece
tetos ecoldgicos e pisos sociais intransponiveis para a atividade econdmica. Essa

recalibragem conceitual reflete-se na prépria teoria da responsabilidade civil ambiental, que
busca ir aém da dimensdo meramente compensatéria ao chancelar a configuracéo do dano
moral coletivo ambiental, como exemplificado no caso da Fleurs Global Mineracéo,

demonstrando que a ofensa ao meio ambiente lesa a integridade extrapatrimonial e



existencial da coletividade. Essa sofisticagdo dogmética, contudo, corre o risco de
neutralidade se o direito fechar os olhos para o novo marco legal da mineracéo e para as
tentativas de reforma do licenciamento ambiental no Brasil, onde as tensbes normativas
pdem a prova os institutos da participacdo popular e da justica climatica em face do impeto
desenvolvimentista.

Por fim, o fechamento desta obra nos recorda que o Estado de Direito Ecologico é
indissocidvel dajusticasocial e da ampliacdo democrética dos canais de escuta. A efetivacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial os ODS 1 e 10,
depende invariavelmente da participacdo e do acesso a justica das minorias e grupos
vulneraveis, os verdadeiros guardifes da resiliéncia ecoldgica. Essa vulnerabilidade possui
cor, territorio e género, aspectos negligenciados que a obra resgata ao lancar luz sobre a
invisibilidade feminina na luta socioambiental através das categorias da memaria e da
resisténcia. No cendrio urbano amazonico, essa exclusdo atinge seu apice, onde a violéncia
urbana e as desigual dades estruturais sabotam diretamente o cumprimento dos ODS 10 e 11,
provando que ndo ha sustentabilidade possivel sem a pacificacdo e a dignidade das periferias
urbanas da maior floresta tropical do mundo.

Esta coleténea, portanto, entrega ao leitor uma adverténcia rigorosa e um instrumental tedrico
indispensavel: o Direito Ambiental contemporéneo ndo pode ser apenas um direito de
conservacdo da natureza, mas deve consolidar-se como um direito de transformacéo social,
capaz de costurar, na mesma matriz de justica, aterra, o territorio e a dignidade humana.

Luiz Ernani Bonesso de Araujo — Universidade Federal de Santa Maria— (UFSM)

Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— (UFSC)

Vladimir Brega Filho — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)



A MATRIZ ENERGETICA DA PIRAMIDE SOLAR DO CAXIMBA -DO LIXO A
LUZ

THE ENERGY MATRIX OF THE CAXIMBA SOLAR PYRAMID —FROM WASTE
TOLIGHT

Louise Rainer Pereira Gionedis!
Giovani Gionedis 2

Resumo

A regulacdo socia entendida como o conjunto de normas proveniente do poder estatal e
coletividade, pode representar um instrumento politico de promocéo do desenvolvimento
econdémico, socia e ambiental, e fortalecimento de uma democracia sustentavel, atuando na
tutela de bens e direitos socioambientais, contribuindo para a preservacéo do meio ambiente
equilibrado e reconhecido como direito de todos e dever do Poder Publico e da coletividade.
A Constituicéo Federal do Brasil ao estabelecer no artigo 225 o direito ao meio ambiente
ecol ogicamente equilibrado e impor ao Poder Publico e a sociedade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para presentes e futuras geracoes, fundamenta o debate sobre desenvolvimento
sustentavel. O debate exige a integracéo entre protecao ambiental, justica e equilibrio social
aliado ao crescimento econdmico, no contexto da Agenda 2030, da ONU. Tal agenda
pressupde a atuagaéo regulatéria dos Estados e uma mudanca de paradigma, envolvendo
multiplos atores comprometidos com o cumprimento de objetivos e metas voltados a
concretizacdo de direitos fundamentais ambientais. Nesse contexto, insere-se 0 objeto de
estudo deste artigo: a mudanca da matriz energética associada a Piramide Solar do Caximba,
instalada a partir do antigo Aterro Sanitario do Caximba, em Curitiba, Parana. O projeto
integra o Programa Curitiba Mais Energia e promove a requalificacdo ambiental e transicéo
energética, analisando se essa iniciativa pode ser compreendida como forma de protecéo de
bens e direitos socioambientais, tendo o Direito como instrumento de regulacéo social e
como paradigma de desenvolvimento e democracia sustentavel.

Palavras-chave: Regulacéo social, Direitos socios ambientais, Matriz energética limpa, Ods
7

Abstract/Resumen/Résumé

Socia regulation, understood as the set of norms originating from state authority and the
collective sphere, may represent a political instrument for promoting economic, social, and
environmental development, and strengthening a sustainable democracy, acting in the

1 Sicia de Pereira Gionedis Advogados; Doutoranda da ATITUS EDUCACAO SA., RS; Mestre em Direito
Econdmico e Empresarial pela PUC-PR; Graduada em Direito pela UFPR; Conselheira pela Board Academy; E-
mail: louise@pereiragionedis.com.br.

2 Sécio de Pereira Gionédis Advogados; Conselheiro; graduado pela UFPR; endereco eletrénico:
giovani @pereiragionedis.com.br.

100



protection of socio-environmental assets and rights, contributing to the preservation of a
balanced environment, recognized as a right of all and a duty of both the State and society.
The Brazilian Federal Constitution, by establishing in Article 225 the right to an ecologically
balanced environment and imposing by imposing upon public authorities and society the duty
to defend and preserve it for present and future generations, forms the basis for the debate on
sustainable development. The debate requires the integration of environmental protection,
justice, and social balance together with economic growth, within the framework of the UN's
2030 Agenda. This agenda presupposes the regulatory action by States and a paradigm shift,
involving multiple actors committed to fulfilling objectives and targets aimed at realizing
fundamental environmental rights. Within this context, the object of study of this article is
the transformation of the energy matrix associated with the Caximba Solar Pyramid, installed
on the site of the former Caximba Landfill in Curitiba, Parana. The project forms part of the
Curitiba Mais Energia Program and promotes environmental rehabilitation and energy
transition, analyzing whether this initiative may be understood as a mechanism for the
protection of socio-environmental assets and rights, with Law as an instrument of social
regulation and as a paradigm for sustainable devel opment and democracy.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Social regulation, Socio-environmental rights, Clean
energy matrix, Sdgs 7
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INTRODUCAO

A protecdo de bens e direitos socioambientais por meio do Direito pode
representar um paradigma importante no desenvolvimento e democracia sustentavel e
instrumento de regulacdo social, como o caso da Piramide Solar do Caximba, projeto
insito dentro do Programa Curitiba Mais Energia.

O comando constitucional brasileiro reconhece que todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, que esse ¢ de uso comum do povo e ¢ essencial a
sadia qualidade de vida, cabendo a todos, ndo s6 ao Poder Publico, mas também a
coletividade, o dever de preservd-lo para o presente, mas também para as futuras
geragdes. A protecdo € o combate a poluigdo, a preservacdo de recursos naturais,
também estao previstos na Constituicdo Federal. O projeto Piramide Solar do Caximba,
pode reunir a protecdo de bens sociais, com base nos artigos apontados, tornando o
desenvolvimento e democracia sustentavel e instrumento de regulacdo social. Leia-se o

caput do artigo 225, 23, VI, da Constitui¢ao Federal:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI —proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas;

E fato de que com a positivagio do direito fundamental de todos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado hd a inauguracdo de uma nova racionalidade
juridica que se baseia no direito de todos, no dever estatal e da coletividade, na protecao
intergeracional, na sustentabilidade, como eixo de estrutura do desenvolvimento, isso
porque ndao ha desenvolvimento econdmico, social, se ndo houver recursos naturais,
humanos, educacionais, mas, a0 mesmo tempo, ha que se ter um conjunto de regras,
normas a prever, a garantir, o direito a0 meio ambiental ecologicamente equilibrado. E
um verdadeiro bindmio inegociavel.

Quando a Constituicdo da Republica do Brasil trata o meio ambiente como
lineamento transversal da ordem juridica, a leitura do artigo 225 revela que o modelo
constitucional adotado pelo Estado brasileiro impde a implementagdo de politicas

publicas orientadoras ao binomio referido — desenvolvimento e sustentabilidade.
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Nesse contexto, a Piramide Solar do Caximba, representa um objeto de estudo
relevante de analise juridica, a partir da conversdo do aterro sanitario, area degradada,
em matriz energética, recuperada, sem emissao de gases de efeito estufa, produto
comerciavel, que desde o inicio do programa a qual pertence o projeto, a populagdo do
local foi inclusa, ¢ ouvida e ouvida, e participa de suas fases.

A questdo final que se coloca €, se a conversao de lixo em fonte de energia
limpa, por meio do Direito, representa uma prote¢ao de bens e direitos socioambientais,
um instrumento de tutela socioambiental, regulacao social e concretizagcao de objetivos

da Agenda 2030 do Pacto Global da ONU?

1. O Meio Ambiente na Constituicio da Republica - O Meio Ambiente, A
Solidariedade Intergeracional, o Desenvolvimento Sustentavel

José Afonso da Silva (2013) leciona que o direito previsto no artigo 225 da
Constituicdo Federal, ¢ um direito fundamental de terceira dimensdo, de titularidade
coletiva porque pertence a todos e as futuras geragoes.

Ingo Wolfgang Sarlet (2022) ensina que os direitos de terceira dimensdo
trazem como distingdo o fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-
individuo como seu titular, destinando-se a prote¢do de grupos humanos (povo, nagao),
caracterizando-se, como direitos de titularidade transindividual (coletiva ou difusa).
Para o autor, e cabe bem, no objeto de estudo, a terceira dimensao de direitos, cuida de
novas reivindicagdes fundamentais do ser humano, que se referem ao direito a paz, a
autodeterminagdo dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
vida.

Antonio-Henrique Pérez Luiio citado por Sarlet (1991), entende que o
aparecimento de sucessivas dimensdes de direitos fundamentais foi determinado
justamente pela mutacdo historica destes direitos.

Ha que se colocar aqui que uma dimensao nao anula a outra, vem sim a somar,
devido ao dinamismo da vida e do proprio Direito.

Paulo Affonso Leme Machado (2015) escreve que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental da pessoa humana, pois visa
assegurar condi¢cdes de vida digna e saudavel aos presentes e futuras geracdes.

Milaré (2015) registra em sua obra que:
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O meio ambiente ecologicamente equilibrado erige-se em verdadeiro direito
fundamental da pessoa humana, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Apoés essa digressdo académica afeita mais ao conceito referente ao meio
ambiente diga-se que a consagragdo do direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fica claro também a correspondéncia do dever juridico de
todos pela preservagdo do meio para as geragdes presentes como para as futuras,' sendo
esse dever de preservagdo para as futuras geragdes a consubstanciacdo da dimensdo

intergeracional.

2. O Meio Ambiente e a Solidariedade Intergeracional

O meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e essencial
a sadia qualidade de vida advém do dinamismo historico dos direitos fundamentais
desde tempos imemoriais, pois novas realidades, vidas, conceitos, tecnologias,
disrupgdes, alcangam a vida, a natureza, os recursos naturais, o homem, vindo afinal a
materializagdo do reconhecimento da necessidade do meio ambiente articulado com
economia ¢ dimensao social consagrado no artigo 225 da Constituicado Federal, que
garante constitucionalmente esse direito, bem como, internacionalmente quando o

combinado com o artigo 3°, I, Constitui¢do Federal.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:
I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Nesse crescimento, nessas passagens € aprimoramento se tem o principio ético-
juridico que diz respeito ao dever da geragdo preservar o meio ambiente, 0s recursos
naturais para as presentes e futuras geragdes, ndo podendo alienar ou destruir nos
ensinamentos de Perez Lufo, autor ja citado, o patrimonio que herda, ¢ um dever
juridico e ético. Assim, hd que se ter preservacdo da vida e do meio ambiente sadio
(SILVA, 2011), sendo essa preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado
das presentes para as futuras geragdes a concretizagdo do Principio Intergeracional.

A constatagdo assim ¢ a de que o meio ambiente ndo pertence somente a nds

aqui e agora, mas pertence aqueles que ainda sequer nasceram. A base da defini¢cdo

! Alguns denominam como solidariedade intergeracional.
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advinda da Constituicdo Federal do Brasil e dos doutrinadores citados quebra a logica
de tudo pelo lucro, do lucro imediato, ao introduzir a obrigagdo juridica de preservagao
do meio ambiente.

A convivéncia entre os humanos dentro de valores racionais, respeito a
necessidade do outro, a necessidade de preservag¢ao do meio ecologicamente equilibrado
significa também o Principio da Solidariedade Ambiental que encontra destaque em

Nota do Supremo Tribunal Federal, na ADPF 760 (STF, 2024):

O principio da solidariedade ambiental pde-se como corolario (...) da
dignidade. A solidariedade forma a base juridica que assegura que a
convivéncia entre os humanos desenvolva-se segundo valores de
racionalidade, respeito a necessidade do outro. O direito constitucional
ambiental reformula algumas convicgdes juridicas ultrapassadas. Nao se
busca assegurar a cada um o que ¢é seu, pois o bem da Natureza ¢ de todos. E
obrigacdo de todos garantir a cada um segundo a sua necessidade, observada
a finalidade protetiva, com preservagdo e prevengdo a ser observada nas
praticas que atinjam o meio ambiente. [ADPF 760, Min. Carmen Lucia,
relator do acérdao — Min. André Mendonga - P, j. 14-3-2024, DJE s/n 26-6-
2024]

Pelo acorddo da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental —
ADPF 760 pode ser verificado a esséncia do artigo 225 da Constituicdo Federal do
Brasil, pois a argui¢do foi proposta para proteger direitos essenciais referente ao bioma
da Amazonia Legal, em face ao aumento do desmatamento.

Nessa ADPF 760 o Supremo Tribunal Federal ao reconhecer falhas estruturais
na preservacao desse bioma, determinou a reducdo do desmatamento, impOs acdes,
determinou abertura de crédito extraordinario para garantir a continuidade de agdes
ambientais e 0 monitoramento visando acompanhar o cumprimento de do estabelecido
no julgado, observando o principio da solidariedade como base juridica que assegura
que a convivéncia entre os humanos desenvolva-se segundo valores de racionalidade,
respeito a necessidade do outro.

Pode se dizer que ¢ obrigacao de todos, como citado expressamente na Nota da
ADCT 760, garantir que cada geracdo receba a Terra como heranga e assim deve
entrega-la a quem a recebe em condicoes iguais ou melhores do que a recebeu, nao
podendo depreda-la, devendo o desenvolvimento ser: (i) sustentavel (atendendo a
necessidades atuais sem comprometer a capacidade dos recursos para as geracdes
presentes e futuras), (ii) as acdes exercidas hoje ndo podem afetar o clima, a

biodiversidade, de forma irreversivel, se assim o for, ela ndo pode ser exercida, ao que
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se denomina prevengdo e precaucdo; (iii) como o meio ambiente ecologicamente ¢é
considerado um bem de uso comum do povo, ¢ um patrimonio comum que nao pertence
a um Unica geracao.

Ao Principio da Solidariedade Intergeracional outros se unem quais sejam, por
exemplo: o do desenvolvimento sustentdvel e fungdo socioambiental, principios

estruturantes, que serdo objeto de estudo do proximo item.

3. Principios Estruturantes de Direito Ambiental - Desenvolvimento
Sustentavel - Fun¢ao Socioambiental

Leciona Edis Milaré (2020) que o desenvolvimento sustentédvel constitui prin-
cipio estruturante do Direito Ambiental, exigindo compatibilizagdo entre crescimento
econOmico, justica social e preservacao ecoldgica. Nao se trata de mera diretriz progra-
matica, mas de norma juridica vinculante que representa o eixo, para interpretagao, har-
monizag¢ao de direitos e condigao de validade.

O mesmo autor citado por Gabriel Defavari Duarte (2018), aponta que: esse bi-
nomio (desenvolvimento sustentdvel) ¢ uma proposta extremamente complexa e de ar-
dua concretizacao, que nunca se deve perder de vista.

Juarez Freitas (2012) defende que a sustentabilidade deve ser interpretada
como principio constitucional de eficicia plena, capaz de orientar decisdes administrati-
vas e politicas publicas sob uma perspectiva multidimensional (ambiental, econdmica,
social e ética).

Nessa esteira de raciocinio tem-se que a intergeracionalidade, solidariedade, o
desenvolvimento, a sustentabilidade, o direito ao meio ambiente, a qualidade de vida, a
regulacao social, pode se concretizar na requalificagdo de um aterro, passivo ambiental,
Aterro Sanitario do Caximba, Piramide Solar, representando concretamente a pratica da
chamada terceira dimensdo de direitos fundamentais, dimensdo intergeracional, ao
transformar um passivo ambiental em um ativo energético sustentdvel, reduzindo
impactos ambientais historicos e prevenindo novos danos, com inclusdo desde o inicio
do projeto da populagdo do aterro, proporcionando uma sociedade mais equilibrada, ao
propiciar energia limpa, educacdo da comunidade, conhecimento e mercado de trabalho
na implantagdo da usina, e tornando-a resiliente ante as alteracdes climaticas,
harmonizando-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel — ODS, da Agenda

2030, do Pacto Global.
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4. Piramide Solar - Aterro Sanitario do Caximba,
4.1. Pacto Global —Objetivos — Metas

A energia limpa ou matriz energética verde ¢ um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel constante do Pacto Global.

O Pacto Global ¢ um instrumento de livre adesdao de empresas, sindicatos,
organizagcdoes da sociedade civil e orgdos de governo, estados, que se propdem
voluntariamente a implantar os 10 (dez) principios nele constantes, em suas atividades
cotidianas e prestando contas a sociedade, com transparéncia, indicadores, de seu
progresso, que em meu sentir, corporifica o comando do artigo 225 da Constituicao
Federal, personificando o binomio desenvolvimento e  sustentabilidade
compatibilizando crescimento econdmico, justica social e preservagdo ecoldgica, como
apontado por Milaré.

Ha 10 (dez) principios que representam a espinha dorsal do Pacto Global e
esses estdo divididos ou agrupados em Direitos Humanos, Trabalho, Ambiente,
Anticorrupgao.

Dos 10 (dez) principios advém 17 (dezessete) Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS - e as metas a eles correspondente, constantes da Agenda 2030 da
ONU.

Por sua vez, a Agenda 2030 estrutura uma pauta ambiental global integrando o
desenvolvimento sustentdvel, meio ambiente, economia, dimensdo social, politicas
publicas.

E nesse artigo, o objeto de estudo, pode se verificar o entrelagamento de forma
solida o comando do artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil com os ODS, no que
se refere ao desenvolvimento sustentavel, energia limpa, meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dever de preservagdo para as presentes e futuras geragdes, regulacao social,
conforme podera ser verificado no decorrer do estudo.

Os 10 (dez) principios do Pacto Global definido com base em declaracdes e
convengdes universais, os quais moldam os 17 (dezessete) objetivos de
desenvolvimento sustentavel, ODS, possuem essas metas € uma agenda a ser cumprida
pelos seus aderentes até 2030, denominada de Agenda 2030.

O Pacto Global tem, hoje, milhares de empresas, sindicatos, organizacdes civis,

orgdos governamentais que aderiram a esse € no Brasil hd mais de 1900 mil empresas,
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3024 ndo empresariais e mais de 26.076 participantes, conforme fonte oficial (PACTO

GLOBAL, s.d).

4.2. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS - Pacto Global —

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS, do Pacto Global,
representam um conjunto de acdes para erradicar, mitigar, pobreza, desigualdade,
proteger o meio social e ambiental e com esse proceder diminuir a desigualdade, ter
educagdo, adquirir paz, prosperidade, resiliéncia climatica. E os objetivos em que se
centra o estudo de caso, Piramide Solar do Caximba, sdo os ODS de n® 7, 11, 12, 13,

apontados a seguir.

4.3. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel - ODS 7 - Pacto Global

Entre os ODS, destaca-se para os fins desse artigo, o 7, que se refere a energia
limpa e acessivel, como artifice para debelar a pobreza, a desigualdade, a falta de
conhecimento, com desenvolvimento sustentavel, (ONU Brasil, s.d).

O objetivo do ODS 7 e suas metas ¢ assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a preco acessivel a energia limpa para todos, visando garantir o acesso a
fonte de energia limpa, incentivando o aumento da participacdo das fontes renovaveis e
a melhoria da eficiéncia energética.

As metas especificas do ODS 7 sdo: 1) até¢ 2030 assegurar o acesso universal,
confidvel, moderno e a precos acessiveis os servicos de energia; 2) aumentar
substancialmente a participacdo de energias renovaveis na matriz energética global e, 3)
dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energéticas.

Quando se fala em energia limpa se esta dizendo da troca de energia finita,
poluente, por uma matriz de energia limpa e renovavel, que possibilitou ou possibilita a
mudanga de matriz, por representar a criacdo de solugdes, processos novos, que
possibilitam transformar residuos em energia limpa, energia verde.

A Piramide Solar do Caximba, Curitiba-PR, ¢ um exemplo do ODS 7,
mudanc¢a de matriz com produgdo de energia limpa, a partir de um passivo ambiental,

aterro sanitario, o que representa menos poluig¢do, por auséncia de emissdo de gazes de
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efeito estufa, inclusdo social, solidariedade, desenvolvimento sustentavel para a

comunidade em que foi implantada.

4.4. Os ODS 11, 12 e 13 do Pacto Global

Entende essa autora, que os objetivos 11 (ONU Brasil, s.d), 12 (ONU Brasil,
s.d) e 13 (ONU Brasil, s.d), relacionam-se também, no caso da Piramide Solar do
Caximba, com o ODS 7, por conta da mudanca de matriz energética porque ao
requalificar o Aterro Sanitario do Caximba para uma matriz energética limpa, tornando-
o em fonte de luz limpa, um territério seguro e sustentavel, para a populagdo que
habitava ao entorno, resiliente as mudancgas climaticas, com recuperacao de bacias de
rios, que representam as metas 11.1. e 11.3. do objetivo 11 que prevé expressamente
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis.

O objetivo 12 se conecta com o ODS 7 pela meta 12.2. a qual prevé a mudanca
energética para alcancar uma gestao sustentavel pelo uso eficiente e consciente dos
recursos naturais, como forma de reduzir o desperdicio de energia e promover padrdes
sustentaveis de consumo e producao energético.

O ODS 13, com as metas 13.1., 13.2, 13.3., tendo como escopo a implantagao
de matriz energética renovavel, limpa, como medidas urgentes para combater a
mudanga climatica e seus impactos, reduzindo assim, emissdes de gases de efeito estufa,
tornando a populacgdo resiliente, guarda, como consequéncia, conexao com o ODS 7.

Com o ODS 7 e os outros objetivos apontados nesse estudo como conectados a
implantacdo de matriz energética limpa, Piramide Solar do Caximba, entrar-se-4 no

objeto do estudo do artigo.

5. Piramide Solar do Caximba

A Constituicdo Federal em seus artigos 225, 170, VI, 23, VI e VII, 30, I e 1,
182, definindo o meio ambiente como direito fundamental ambiental, traz insito nos
dispositivos aqui citados, a sustentabilidade urbana e a prote¢do de bens e direitos

socioambientais como elementos centrais das politicas publicas:
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizag¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragéo e prestagdo;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publi-
co municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo or-
denar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Em Curitiba, a legislacdo municipal, seguindo a estadual e federal, de forma
residual conforme a previsdo constitucional refor¢a a necessidade de integracdo entre
meio ambiente, planejamento urbano e inclusao social.

E a Piramide Solar do Caximba, do Complexo do Caximba de Curitiba, Parana,
representa um projeto estratégico que integra geracao de energia limpa, habitacao social
e emprego, refletindo uma pratica concreta de direitos socioambientais sustentaveis,

centrada em arcabouco legal, o qual sera apontado no item abaixo.

5.1.  Mapa Legal da Piramide Solar do Caximba

O mapa legal da Piramide Solar do Caximba se baseia primeiramente na
Constitui¢do Federal, em seu ja referido artigo 225 e demais, que consagra o ambiente
como um bem constitucional e direito fundamental, em que os estados ¢ municipios
brasileiros tém competéncia residual. Centrada na Constituicdo Federal os atos
legislativos que preveem politicas, prevengdo, precaucgdo, limites, poderes, objetivos,
sdo:

(1) a Constituicao Estadual do Estado do Parana;

(i1) Lei Organica do Municipio de Curitiba, LOM;

(iii) Plano Diretor Municipal de Curitiba e a Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupagao do Solo, Lei n° 15.511/2019. O primeiro ¢ o instrumento que corporifica a

politica publica juridica fundamental orientando a gestdo municipal em decisdes sobre a

110



ocupacdo do territorio e prote¢do ambiental, o segundo, incorpora principios de
sustentabilidade, com objetivo de preparar a cidade para mudancas climaticas e
promover o uso racional e equilibrado do espago urbano, dos recursos hidricos, das
areas verdes e do solo urbano;

(iv) Programa CURITIBA MAIS ENERGIA de 2018;

(v) outras Leis Municipais: 13.831/2011, 14.771/2015, 15.511/2019,
15.744/2020; 15.852/2021, institui a Politica Municipal de Prote¢dao, Conservacao e
Recuperacao do Meio Ambiente;

(vi) Curitiba ¢ signatdria da Declaragdo de Edimburgo (Conservagdo da
Biodiversidade), do pacto “Zero Waste” (Lixo Zero), da Agenda 2030 da ONU e de

compromissos ligados ao grupo C40 de grandes cidades em mitigagao climatica.

5.2. A matriz energética - Piramide Solar do Caximba

Antes de adentrar na Piramide Solar do Caximba e tracar um paralelo com os
ODS do Pacto Global, ¢ necessario apontar que o Brasil assumiu oficialmente a Agenda
2030, com os principios, objetivos e metas, na Clpula das Nagdes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova York, em setembro de 2015, junto
com outros 192 paises. Para a validade interna do tratado, no Brasil, foram editados atos
legislativos como os Decretos 8.892/2016 e 11.704/2023, que institui a Comissao
Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, como também o Plano
Plurianual — PPA 2024-2027.

Por sua vez, os estados e municipios brasileiros, nessa esteira, implementaram
politicas publicas locais, planejamentos, programas, integrando os ODS na gestdao
urbana e ambiental.

E o arcabougo legal tratado no item 5.1. se entrelaca com os ODS, pelas
politicas publicas, pelo conteudo dos atos legislativos, programas, planejamentos.

Depois de assinalar o delineamento legal, se deve apontar que a Piramide Solar
do Caximba ¢ a primeira usina solar em aterro sanitario desativado da América Latina,
¢, portanto, matriz energética limpa. Ocupa uma area de mais de 100 mil metros
quadrados. E parte de um polo de inovagio e tecnologia, basificado em
desenvolvimento sustentavel, que engloba a Piramide, denominado Complexo do
Caximba, que por sua vez faz parte do Projeto Curitiba Mais Energia, e esse faz parte de

um ecossistema mais amplo denominado - VALE DO PINHAO.
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5.3. O Investimento Previsto da Piramide Solar do Caximba

O investimento previsto é da ordem de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes

de reais), que assim esta distribuido, conforme site e documentos oficiais:

NUMEROS DA PIRAMIDE SOLAR DO CAXIMBA

VALOR ESTIMADO =500 MILHOES DE REAIS

APORTE ESTRANGEIRO = 350 MILHOES DE REAIS
CONTRAPARTIDA MUNICIPIO = 150 MILHOES DE REAIS
QUANTIDADE DE PAINEIS FOTOVOLTAICOS = 8,6 MIL

4,55 MWP (MEGAWAITS-PICO) DE POTENCIA INSTALADA

30% DE ENERGIA DOS PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO

MAO DE OBRA = 100% LOCAL

R$ 2,6 MILHOES DE REAIS ANUAIS DE ECONOMIA PARA OS
COFRES MUNICIPAIS EM 2024

R$ 2,3 MILHOES DE REAIS ANUAIS DE ECONOMIA PARA OS
COFRES MUNICIPAIS EM 2025

EMPREGO E RENDA

140 PESSOAS TOTALMENTE LOCAL, APENAS NO CANTEIRO DE
OBRAS, INCLUINDO MULHERES, NA INSTALACAO DOS PAINEIS
SOLARES.

A energia produzida pela Piramide Solar do Caximba ¢ injetada na rede da
Copel, pelo modelo de geragdo distribuida, em prédios publicos do Municipio de
Curitiba, conforme a Lei Federal 14.300/2022, Convénio CONFAZ 16/2015, Programa
Curitiba Mais Energia, que compensa da conta de energia consumida pelo Poder

Publico Municipal.

5.4.  Objetivos da Piramide Solar do Caximba

A Piramide Solar do Caximba teve sua origem e desenvolvimento dentro do
PROGRAMA CURITIBA MAIS ENERGIA. Os objetivos principais do programa sao:
gerar energia limpa para uso do municipio; reduzir custos com energia elétrica;
combater as mudangas climdticas; recuperar as aguas das Bacias dos rios Iguacu e
Barigui; propiciar vida digna e qualidade de vida para a comunidade; participagdo da
comunidade com ocupacao irregular; inclusdo da comunidade desde o comeco do
projeto; relocacdo das familias; gerar trabalho/renda; resiliéncia.

Especificamente o projeto da Pirdmide Solar ¢ uma pesquisa do IPPUC -
INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA, uma

autarquia municipal vinculada do municipio da cidade, com consultorias apoiadas pelo
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AFD (Agence Frangaise de Développement) e mais outras consultorias independentes,
entes, 6rgdos e agéncias nacionais e internacionais: francés, alemao, inglés.

A Piramide Solar do Caximba tem por objetivo gerar energia limpa e
renovavel, injetada na rede municipal, reduzindo a dependéncia de fontes fosseis e
contribui para a descarboniza¢io da matriz energética de Curitiba.

O arcabougo legal permite dizer que a Piramide Solar do Caximba tem o
carater finalistico da norma que se insere ao principio estruturante inserto previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal quanto a compatibilizagdo de crescimento
econdmico, justica social e preservacdo ecologica, capaz de orientar de decisdes
administrativas e politicas publicas sob uma perspectiva multidimensional ambiental,
econOmica, social e ética, sendo ferramenta de regulagdo social.

A inser¢ao da Piramide Solar do Caximba no modelo de desenvolvimento
sustentavel pode se verificar por: (i) promover a modificacdo de um passivo ambiental,
lixo, em um ativo ambiental pela producdo de energia limpa, verde; (ii) potencializar a
eficiéncia economica do municipio, ao reduzir o valor gasto por esse, no consumo de
energia nos prédios publicos, em virtude da energia produzida pela Piramide Solar
injetada na companhia de energia elétrica estadual — Copel; (iii) requalificar espago
urbano vulneravel, incluindo ai, educagdo ambiental, conscientizagdo publica,
recuperagao das bacias dos rios Iguagu e Barigui, casas populares para a populacao que
habita no entorno, qualificagdo profissional; (iv) por incorporar planejamento

sustentavel com a populacdo local, incluindo-a desde o inicio dos trabalhos.

6. Protecio de Bens Socioambientais — Sustentabilidade - Reducio de
Desigualdades - Regulaciao Social

A Piramide Solar do Caximba representa como concebida, uma matriz
energética limpa, um meio de equilibrio social ao reordenar o uso do solo urbano,
estabelecer um padrao sustentavel de politica energética, influenciar comportamentos
institucionais e sociais, internacionalizar compromissos internacionais no ambito
municipal, Agenda 2030, da ONU, por exemplo, e prestar contas publicas da geracdo de
energia.

O passivo ambiental, lixo, transformado em matriz energética limpa, luz,
energia verde, do Aterro Sanitario do Caximba, representa um dos vértices de regulacao

social corporificado na PirAmide Solar.
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Além da Piramide, o projeto que a inclui denominado de Projeto Bairro Novo
do Caximba (PMC, s.d), hd& em seu entorno, em execu¢do, o plano de um bairro
sustentavel (UTAG, s.d), com boas praticas ambientais, incluindo-se a recuperagdo da
Area de Preservagio Ambiental (APA) no encontro das bacias dos rios Iguacu e
Barigui, estimulo a economia circular e capacitagdo dos moradores, que estdo inclusos
em todas as decisdes quanto ao bairro desde o inicio do projeto e inclusdo de género, em
que 1.757 familias locais serdo beneficiadas com titulos de propriedade fundiaria,
moradias, das quais 546 ja receberam regularizagao fundiaria e urbanizacdo em areas
que ndo sdo de risco, e, até dezembro de 2025 foram entregues 478 moradias.

Conforme nota do site oficial do Municipio de Curitiba-PR consta a noticia de

que:

No Projeto serdo beneficiarias 1.757 familias, das quais 1.211 que vivem em
areas insalubres, em vulnerabilidade, vdo receber novas moradias. Outras
546, que estdo fora das areas de risco, terdo acesso a regularizagdo fundiaria e
obras de urbanizagao.

Embora nao existam nimeros publicos detalhados ainda especificos que mos-
trem quantas familias participaram de programas educacionais formalizados dentro do
projeto, por exemplo, cursos técnicos, educacdo continuada, o Bairro Novo do Caximba
integra agdes de capacitagdo profissional como parte do conjunto de intervengdes, com
oferta de cursos ligados a construcdo civil e programas de estimulo a geragdo de renda
comunitaria, conforme documentos fornecidos pelo Municipio de Curitiba e COAB e
videos disponibilizados na internet.

A protecdo de bens socioambientais (SEMIL, 2022) deve representar, pelo atu-
ar do Poder Publico, da coletividade, a salvaguarda, de forma integrada, de recursos na-
turais integrada a vida humana, cultural, bem-estar social, para afinal se preservar e ter

um ambiente ecologicamente equilibrado.

Conclusao

A sustentabilidade urbana e a protecdo de bens e direitos socioambientais sao
pilares de politicas publicas no Brasil. Da leitura do artigo 225 da Constitui¢do Federal
de 1988 e demais diplomas apontados nesse estudo, bem como, dos ODS da ONU, dos

programas, projetos, conveénios nacionais e internacionais, da legislagdo municipal de
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Curitiba-PR, pode se demonstrar que a Piramide Solar do Caximba, como forma de ur-
banizagdo e revitalizacdo do antigo aterro sanitario, o qual contaminava solos e dguas
subterraneas e nao possuia o uso sustentavel da terra foi requalificado e dialoga, assim,
com a prote¢ao de bens e direitos socioambientais e melhoria de qualidade de vida.

Entes publicos, privados e a sociedade civil, no caso estudado, Piramide Solar
do Caximba, atuam de forma a demonstrar, como o direito ambiental, politicas e
planejamento publico, sdo instrumentos juridicos aptos para a protecdo de bens e
direitos socioambientais, com impactos ambientais, sociais € econdmicos positivos,
conforme dados fornecidos pelos sites oficiais e documentos, dando concretude ao
principio constitucional do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Pelo estudo realizado nesse artigo, a Piramide Solar do Caximba, pode se
enquadrar, sim, dentro da dialética de prote¢ao de bens e direitos socioambientais, nao
s6 pelo arcabougo legal apresentado, mas também por dar concretude as politicas
publicas, programas e projetos da cidade, voltados ao desenvolvimento com
sustentabilidade, a comegar pela recuperacdo ambiental de terreno degradado, lixo,
aterro sanitario ao transforma-lo em matriz de energia limpa, luz, havendo, desse modo,
uma efetiva prote¢do coletiva de bens ambientais e melhoria de qualidade de vida.

A Piramide Solar evidencia que ¢ possivel vincular politicas publicas,
arcabouco legal e desenvolvimento sustentavel, alinhando-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel —ODS da Agenda 2030. Esse projeto, por si so, oferece
um modelo replicavel para outras cidades brasileiras que buscam conciliar
sustentabilidade, inclusdo social e eficiéncia energética, desenvolvimento, porque como
referido, além de gerar energia renovavel injetada na rede municipal, reduz gases de
efeito estufa e poluicdo atmosférica, diminui o consumo de energia tradicional e gastos
publicos, transforma um antigo passivo ambiental em ativo sustentavel.

Projetos de energia renovavel como o da Piramide Solar do Caximba alinham
politicas de mitigacdo climéatica e sustentabilidade urbana, que sao vértices da protegao
de bens ambientais e direitos socioambientais.

A Agenda 2030 da ONU, Pacto Global e outros documentos internacionais,
com seus indices e indicadores servem também para fortalecer a governanga ambiental
local, traduzidas em impacto para a populacdo local, e representa hoje, aos olhos da
autora, uma importante alavanca, na qual, empresas, a sociedade civil, érgaos publicos,
entidades civis, estados, podem impulsionar o desenvolvimento econdmico de forma

sustentavel, de forma que a atividade desenvolvida seja a mola propulsora na
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preservacdo do planeta, de recursos naturais, de valorizagdo da vida humana, com
diminui¢do exemplar da pobreza, da cultura, e afinal com progressos no bem estar

social.
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