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Apresentacao

E com profunda honra e senso de responsabilidade académica que assumimos a tarefa de
apresentar esta coletanea, uma obra que néo apenas mapeia as coordenadas contemporaneas
do Direito Ambiental e sua relacdo interdisciplinar com o Direito Agrario e outras
disciplinas, mas também desafia as fronteiras dogméticas tradicionais ao propor uma leitura
profundamente fincada na realidade social, econdmica e intergeracional da nossa era. Como
pesquisadores e educadores, testemunhamos um momento histérico em que 0 ecossistema
normativo precisa de respostas diante da crise climética, e os textos aqui reunidos operam
justamente nessa interface critica, onde a dogmatica juridica se encontra com a urgéncia da
sobrevivéncia planetéria. Esta coletanea estrutura-se como um mosaico complexo que, longe
de fragmentado, articula-se em torno de eixos tedricos fundamentais: a justica climética e
intergeracional, os desafios da governanga e da hermenéutica econdmica, e a imperativa
visibilizagdo das vulnerabilidades que historicamente marcam as disputas territoriais e
ambientais.

O percurso da obrainicia-se sob o signo da solidariedade e da responsabilidade para com o
futuro, conceitos que ganham contornos dramaticos e especificos no Sul Global. A cléssica
formulacdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tensionada
pela dimensdo temporal, emergindo com vigor no exame do principio da solidariedade
intergeracional aplicado ao Bioma Pantaneiro, cuja fragilidade ecossistémica exige um dever
de guarda gque transcende a nossa prépria época. Essa mesma responsabilidade em relacéo ao
amanhd projeta-se sobre as grandes infraestruturas no debate acerca dos impactos

transgeracionais causados por grandes empreendimentos, tomando o caso do povo Parakand
como um doloroso e necessario testemunho metodol 6gico de que as fraturas ambientais do
presente ecoam de forma indelével na identidade e na subsisténcia das futuras geractes
indigenas. Essa dimensdo de alteridade e protecdo aos direitos da sociobiodiversidade
encontra-se, inevitavelmente, sob o cerco das teses restritivas, conforme se depreende da
andlise critica sobre os povos originarios e a doutrina do marco temporal, uma barreira
juridica que ameaca desestruturar as bases de sustentagé@o ecoldgica que essas comunidades
tradicional mente resguardam.

Essa urgéncia protetiva e os entraves institucionais para sua efetivagao deslocam o debate
para a arena transnacional e para as novas fronteiras do direito processual. A insuficiéncia



dos mecanismos domésticos tem empurrado a sociedade civil para a litigancia climatica
global, fenébmeno primorosamente radiografado a partir dos critérios de admissibilidade
processual na Corte Europeia de Direitos Humanos no emblemético caso Duarte Agostinho.
Essa busca por responsabilizacdo esbarra, contudo, em uma arquitetura global de assimetrias,
caracterizada pelo paradoxo da sustentabilidade no Norte Global, onde politicas ecol 6gicas
rigorosas internamente coexistem com pegadas ecol 6gicas profundas externalizadas para as
periferias do capitalismo. No plano discursivo e politico, essa resisténcia institucional a
transi¢c&o ecologica é alimentada por engrenagens sofisticadas de retrocesso, que vao desde o
negacionismo climético interpretado juridicamente como uma violagdo direta dos

compromissos internacionais ambientais, até estratégias corporativas mais sutis, em que o
agronegdcio opera como vetor de desinformacdo ambiental, erodindo a esfera publica e
dificultando aformagdo de um consenso democratico em torno da sustentabilidade.

Diante desse cenario de friccdo ideoldgica, o livro avanca para 0 campo da praxis regulatoria,
da governanca local e das respostas conceituais que o direito deve oferecer aos desafios
econdmicos da transicao energética. A superacdo dos combustiveis fésseis € urgente, mas
ndo isenta de contradicdes, como demonstra 0 exame do greenwashing e das tensdes
socioambientais na exploracéo do litio no Peru, evidenciando que a dita "economia verde"
pode reproduzir velhas l6gicas de espoliacdo colonial se desprovida de critérios éticos e
juridicos rigidos. Em contrapartida, solucGes inovadoras de ecologia urbana, como a
transicdo do lixo a luz representada pela matriz energética da piramide solar do Caximba,
apontam caminhos viaveis de simbiose entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade. Essa
engenharia de solugbes exige, por sua vez, um arranjo institucional robusto, pautado pela
governanca hidrica e pelo federalismo cooperativo na regulacéo territorial, cujos desafios
praticos sdo analisados no contexto especifico da bacia hidrogréfica do TarumaAcu, no
Amazonas, revelando a complexidade de gerir recursos comuns em um ambiente federativo
marcado por sobreposicdes de competéncias.

Para que essa governanca ndo se reduza a um formalismo tecnocréatico, a coletanea propoe
uma renovacao hermenéutica e metodol 6gica do Direito Ambiental. O debate entre 0 marco
normativo rigido e a textura aberta do direito ganha nova inteligibilidade quando se adota a
andlise econémica do direito como critério de escolha interpretativa, reinterpretada aqui ndo
pela métrica utilitarista cléssica, mas a luz da inovadora economia do dénut, que estabelece
tetos ecoldgicos e pisos sociais intransponiveis para a atividade econdmica. Essa

recalibragem conceitual reflete-se na prépria teoria da responsabilidade civil ambiental, que
busca ir aém da dimensdo meramente compensatéria ao chancelar a configuracéo do dano
moral coletivo ambiental, como exemplificado no caso da Fleurs Global Mineracéo,

demonstrando que a ofensa ao meio ambiente lesa a integridade extrapatrimonial e



existencial da coletividade. Essa sofisticagdo dogmética, contudo, corre o risco de
neutralidade se o direito fechar os olhos para o novo marco legal da mineracéo e para as
tentativas de reforma do licenciamento ambiental no Brasil, onde as tensbes normativas
pdem a prova os institutos da participacdo popular e da justica climatica em face do impeto
desenvolvimentista.

Por fim, o fechamento desta obra nos recorda que o Estado de Direito Ecologico é
indissocidvel dajusticasocial e da ampliacdo democrética dos canais de escuta. A efetivacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial os ODS 1 e 10,
depende invariavelmente da participacdo e do acesso a justica das minorias e grupos
vulneraveis, os verdadeiros guardifes da resiliéncia ecoldgica. Essa vulnerabilidade possui
cor, territorio e género, aspectos negligenciados que a obra resgata ao lancar luz sobre a
invisibilidade feminina na luta socioambiental através das categorias da memaria e da
resisténcia. No cendrio urbano amazonico, essa exclusdo atinge seu apice, onde a violéncia
urbana e as desigual dades estruturais sabotam diretamente o cumprimento dos ODS 10 e 11,
provando que ndo ha sustentabilidade possivel sem a pacificacdo e a dignidade das periferias
urbanas da maior floresta tropical do mundo.

Esta coleténea, portanto, entrega ao leitor uma adverténcia rigorosa e um instrumental tedrico
indispensavel: o Direito Ambiental contemporéneo ndo pode ser apenas um direito de
conservacdo da natureza, mas deve consolidar-se como um direito de transformacéo social,
capaz de costurar, na mesma matriz de justica, aterra, o territorio e a dignidade humana.

Luiz Ernani Bonesso de Araujo — Universidade Federal de Santa Maria— (UFSM)

Norma Sueli Padilha— Universidade Federal de Santa Catarina— (UFSC)

Vladimir Brega Filho — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)



LITIGANCIA CLIMATICA E ADMISSIBILIDADE PROCESSUAL NA CORTE
EUROPEIA DE DIREITOSHUMANOS: ANALISE DO CASO DUARTE
AGOSTINHO V. PORTUGAL E OUTROSESTADOS

CLIMATELITIGATION AND PROCEDURAL ADMISSIBILITY BEFORE THE
EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS: ANALYSISOF THE DUARTE
AGOSTINHO V. PORTUGAL AND OTHER STATES CASE

Andrielle Barboza Bernart 1
Cesar Bisol 2

Resumo

O presente artigo analisa a crescente judicializagdo das mudancas climaticas no ambito da
Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH). Diante do esgotamento dos recursos internos
e das alegacOes de violagdes a direitos fundamentais protegidos pela Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, o estudo investiga o papel da Corte e, especificamente, o rigor de seus
critérios procedimentais. O objetivo central é compreender a extensdo dos requisitos de
admissibilidade e as possibilidades de sua flexibilizacdo em casos de litigancia climética.
Para tanto, a pesquisa utiliza 0 método analitico-normativo, de natureza dedutiva e caréter
exploratério, fundamentando-se em levantamento bibliogréfico e documental do Direito
Internacional. A estrutura do trabalho divide-se em duas partes. a primeira examina os
pressupostos de admissibilidade, como o esgotamento de vias internas e prazos recursais
(Artigos 34° e 35° da Convencao); a segunda debruga-se sobre a jurisprudéncia recente, com
destague para o caso Duarte Agostinho e Outros v. Portugal e 32 Outros Estados. Conclui-se
analisando o embate entre o formalismo processual da Convencéo e o imperativo de protecédo
efetiva dos direitos humanos frente a crise climética global.

Palavras-chave: Litiganciaclimética, Corte europeia de direitos humanos, Admissibilidade,
Direitos humanos, Jurisprudéncia

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the increasing judicialization of climate change within the European
Court of Human Rights (ECHR). In light of the exhaustion of domestic remedies and
alegations of violations of fundamental rights protected by the European Convention on
Human Rights, the study investigates the Court's role and, specifically, the strictness of its
procedural criteria. The primary objective is to understand the scope of admissibility
requirements and the possibilities for their flexibilization in climate litigation cases. To this
end, the research employs the analytical-normative method, of a deductive and exploratory
nature, based on a bibliographic and documentary review of International Law. The structure

1 Mestrandaem Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).

2 Mestre em Direito pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Mestre em Filosofiae
Doutorando em Direito pela Universidade de Caxias do Sul (UCS).
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of the work is divided into two parts. the first examines the admissibility requirements, such
as the exhaustion of domestic remedies and statutory deadlines (Articles 34 and 35 of the
Convention); the second focuses on recent case law, highlighting the case Duarte Agostinho
and Others v. Portugal and 32 Other States. It concludes by analyzing the tension between
the procedural formalism of the Convention and the imperative for effective protection of
human rightsin the face of the global climate crisis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate litigation, European court of human rights,
Admissibility, Human rights, Case law
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos, os litigios climaticos tornaram-se cada vez mais
frequentes nos tribunais locais. Diante do esgotamento dos recursos judiciais internos nos
paises membros do Conselho da Europa e, sob a alegacdo de que a omissdo estatal viola
direitos fundamentais e humanos listados na Convencgédo Europeia de Direitos Humanos,
tais casos podem ser submetidos a Corte Europeia de Direitos Humanos (PEEL;
OSOFSKY, 2015).

Isso quer dizer que, especialmente nas Ultimas décadas, observa-se um aumento
significativo das demandas judiciais relacionadas as mudangas climaticas, fenbmeno
frequentemente denominado “litigancia climatica”. Esse movimento tem se expandido
em diferentes sistemas juridicos e niveis jurisdicionais, envolvendo tanto tribunais
nacionais quanto instancias internacionais de protecdo de direitos humanos.

Parte relevante dessas a¢des busca responsabilizar Estados pela insuficiéncia de
politicas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas, invocando a violagdo de
direitos fundamentais, como o direito & vida, & salde e a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Nesse contexto, a literatura especializada aponta para a
crescente utilizagdo de mecanismos judiciais como estratégia de promogao da governanga
climatica e de fortalecimento da protecdo dos direitos humanos frente a crise climatica
global (SETZER; YOSHIDA, 2020).

Nesse percurso, além da obrigacdo intrinseca da Corte na defesa dos direitos
humanos face as mudancas climaticas, existem critérios procedimentais rigorosos a serem
respeitados no que tange a admissibilidade dessas demandas.

Desta forma, o objeto do presente artigo consiste na realizacdo de um estudo
acerca dos litigios climaticos submetidos a Corte Europeia de Direitos Humanos, com
enfoque especifico nos critérios de admissibilidade aplicados pela Corte e nas condi¢des
estabelecidas para que tais demandas sejam efetivamente analisadas no mérito e
culminem na prolacdo de decisbes. Busca-se compreender ndo apenas 0S requisitos
formais exigidos pelo sistema, mas também a forma como esses pardmetros vém sendo
interpretados no contexto das demandas relacionadas as mudangas climéticas.

Os critérios procedimentais adotados pela Corte sdo guiados pela Convencao
Europeia de Direitos Humanos (CONSELHO DA EUROPA, 1950) e seus protocolos
adicionais. Estes regem a atividade jurisdicional a partir do artigo 29°, que disp0e sobre
as decisfes das secbes quanto a admissibilidade e ao fundo; seguido pelo artigo 30°, que
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trata da devolugéo da deciséo a favor do tribunal pleno?, atribuicdes e competéncia; até
chegar ao artigo 34°, cujo qual versa sobre o recebimento de peticdes individuais? por
qualquer pessoa singular, organizacao ndo governamental ou grupo de particulares que
se considere vitima de violacdo, por qualquer Alta Parte Contratante, dos direitos
reconhecidos na Convencao.

A partir do artigo 35°, a Convencéo estabelece as condi¢des de admissibilidade?,
prevendo que o Tribunal s6 pode ser solicitado a conhecer de um assunto apds esgotadas
todas as vias de recurso internas, em conformidade com os principios de direito
internacional geralmente reconhecidos, e em um prazo de quatro meses a contar da data
da decisdo interna definitiva. O texto estabelece, ainda, critérios de ndo recebimento,
como 0 anonimato, enquanto o artigo 36° regula a intervencédo de terceiros*,

Considerando o objetivo geral de compreender a extensao desses critérios e as
possibilidades de sua flexibilizagdo mediante o caso concreto, este estudo realiza uma
analise dos procedimentos de submissdo a CEDH, com enfoque na litigancia climatica.
A partir destes conceitos, elencou-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: As
condic¢Oes e critérios de admissibilidade sdo fatores determinantes na admissao de litigios

climaticos na Corte Europeia de Direitos Humanos?

! Artigo 30° — Desisténcia de jurisdicdo em favor da Grande Camara. Se o processo pendente numa Secgéo
levantar uma questéo grave relativa a interpretagcdo da Convengdo ou dos seus Protocolos, ou se a solugéo
de uma questdo puder conduzir a uma contradicdo com sentencga anteriormente proferida pelo Tribunal, a
Seccdo pode, enquanto ndo tiver proferido sentenca, desistir da jurisdicdo em favor da Grande Camara,
salvo se uma das partes se opuser.

2 Artigo 34° — Petices individuais. O Tribunal pode receber peticdes de qualquer pessoa singular,
organizacdo ndo governamental ou grupo de particulares que se considere vitima de violagdo por qualquer
Alta Parte Contratante dos direitos reconhecidos na Convengdo ou nos seus Protocolos. As Altas Partes
Contratantes comprometem-se a ndo criar qualquer entrave ao exercicio efetivo desse direito.

3 Artigo 35° — CondicGes de admissibilidade 1. O Tribunal s6 pode conhecer de uma questdo depois de
esgotadas as vias de recurso internas, tal como entendidas segundo os principios de direito internacional
geralmente reconhecidos, e no prazo de quatro meses a contar da data da decisdo interna definitiva. 2. O
Tribunal ndo conhece de qualquer peti¢do individual apresentada nos termos do artigo 34° se esta: a) For
anonima; ou b) For, no essencial, idéntica a uma peticdo anteriormente examinada pelo Tribunal ou ja
submetida a outra instancia internacional de inquérito ou de decisdo, e ndo contiver factos novos. 3. O
Tribunal declarard inadmissivel qualquer peticdo individual apresentada nos termos do artigo 34° se
considerar que: a) A peti¢do é incompativel com as disposi¢des da Convencdo ou dos seus Protocolos, €
manifestamente mal fundada ou constitui um abuso do direito de peti¢do; ou b) O requerente ndo sofreu
um prejuizo significativo, salvo se o respeito pelos direitos do homem garantidos na Convencao e nos seus
Protocolos exigir uma apreciacdo da peticdo no mérito e desde que a causa nao tenha sido devidamente
examinada por um tribunal interno. 4. O Tribunal rejeita qualquer peticdo que considere inadmissivel nos
termos do presente artigo. Pode fazé-lo em qualquer fase do processo.

4 Artigo 36.° - Intervencdo de terceiros. 1. Em qualquer assunto pendente numa sec¢do ou no tribunal pleno,
a Alta Parte Contratante da qual o autor da peticdo seja nacional tera o direito de formular observacdes por
escrito ou de participar nas audiéncias. 2. No interesse da boa administracdo da justica, o presidente do
Tribunal pode convidar qualquer Alta Parte Contratante que ndo seja parte no processo ou qualquer outra
pessoa interessada que ndo o autor da peticdo a apresentar observacOes escritas ou a participar nas
audiéncias.
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O artigo divide-se em duas partes: a primeira aborda os requisitos de
prequestionamento e critérios de admissibilidade, seguida pela analise das mudangas
climaticas e a funcédo da Corte. A segunda parte apresenta o estudo de casos julgados,
iniciando pelo paradigmatico Duarte Agostinho e Outros V. Portugal e 32 outros Estados,
seguido por outros julgados pertinentes, discutindo, por fim, o rigor da formalidade
prevista na Convencdo em contrapartida a protecdo efetiva dos direitos humanos.

Nesse sentido, a presente pesquisa adota abordagem qualitativa, com base em
revisdo bibliogréafica e analise documental. Para tanto, utiliza-se 0 método dedutivo,
partindo da analise geral da litigancia climatica no &mbito do direito internacional dos
direitos humanos para, em seguida, examinar especificamente os critérios procedimentais
de admissibilidade aplicados pela Corte Europeia de Direitos Humanos. A investigacao
desenvolve-se mediante analise normativa e jurisprudencial, com especial atencdo ao
julgamento do caso Duarte Agostinho e Outros v. Portugal e Outros Estados, buscando
compreender de que maneira a decisdo contribui para a interpretacdo e aplicacdo dos
requisitos processuais em litigios climaticos no sistema europeu de protecdo dos direitos

humanos.

2 REQUISITOS DE PRE-QUESTIONAMENTO E CRITERIOS DE
ADMISSIBILIDADE

A Corte Europeia de Direitos Humanos foi fundada na Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, exercendo funcdo subsidiaria, e realiza a submissdo de peticdes
individuais a um juizo prévio de admissibilidade, se encontrando essa previsao no artigo
35 da Convencdo, que dispde que o Tribunal s6 pode ser solicitado a conhecer de um
assunto depois de esgotadas todas as vias de recurso internas, em conformidade com os
principios de direito internacional, geralmente reconhecidos em um prazo de quatro
meses a contar da data da deciséo interna definitiva.

A CEDH possui a maior jurisdigdo territorial, com mais de 800 milhGes de
pessoas, de modo que a Corte permite a submissédo de casos por ndo nacionais € nao
residentes em relacdo as partes vinculadas (DE CAMARGO SUBTIL; PRADO DE
AVILA, 2024). Conforme a disposi¢do da convencéo, é realizado um juizo prévio de
admissibilidade, devendo as peticOes respeitarem exigéncias previstas na convencao,

sendo o esgotamento prévio dos recursos internos, ja mencionado, seguido da atencéo ao
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prazo de 4 meses a contar da data da deciséo definitiva, a proibi¢cdo de anonimato, bem
como ndo ser idéntica a alguma peticdo ja apresentada pela corte, ou que seja
incompativel com os fundamentos previstos na convencao.

Importante mencionar que nos casos de jurisdi¢do da Corte Europeia de Direitos
Humanos, os possiveis réus s6 poderdo ser os estados membros que ratificaram a
Convencdo Europeia de Direitos Humanos, sendo impossivel a mogéo do processo em
face de pessoas fisicas ou juridicas (PAIVA, 2016).

Neste caminho, conforme sustentam Marlon Antonio da Rosa, e outros, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos (TEDH) e a Convencédo Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) constituem uma combinagdo fundamental do Sistema Regional de Protecédo de
Direitos Humanos na Europa (ROSA; CARVALHO; ROMERO, 2025). Acerca da

Convencéo Europeia, sustentam que ela estabelece:

“Os direitos e liberdades basicos que devem ser garantidos pelos Estados-
membros, o TEDH atua como o guardido judicial desses principios,
assegurando sua aplicagdo e interpretagdo de forma coerente e evolutiva.”

A Convencado foi criada através de um tratado internacional, com a ratificacéo de
todos os membros pertencentes ao Conselho da Europa, com o estabelecimento de
direitos fundamentais, e um chamado padrdo minimo para a protecdo, onde todos os
estados signatarios devem seguir e respeitar.

Assim, a plena funcionalidade do sistema de julgamento e a atuacdo da corte na
analise das demandas depende do seguimento do principio da subsidiariedade, o qual
prevé e estabelece que 6rgdos e instancias internacionais s6 devem intervir na protecao
de direitos humanos ou na resolugdo de conflitos quando os mecanismos internos dos
estados membro falharem. Desta forma, ele impde o esgotamento prévio dos recursos
nacionais, respeitando a soberania estatal enquanto garante a responsabilizacao
internacional (ROSA; CARVALHO; ROMERO, 2025).

Realizada esta introducdo acerca dos critérios de admissibilidade e pré-
questionamento dos casos submetidos a CEDH, passa-se a continuidade do estudo acerca

dos casos envolvendo mudancas climaticas e a atuacédo da Corte.

2.1 Mudangas Climaticas e a Corte Europeia De Direitos Humanos
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As alteracdes climaticas e seus impactos na vida humana vém se tornando cada
vez mais recorrentes em diversas partes do mundo. Em decorréncia disso, os tribunais
nacionais tém sido provocados a analisar demandas fundadas na alegacéo de violacao a
direitos humanos, notadamente o direito a vida e a liberdade de locomocao, supostamente
afetados por desastres ambientais.

Contudo, a ligacdo entre danos causados através de mudancas climaticas e
responsabilidade estatal causa diversos debates em razdo das suas peculiaridades.
Primeiro, ha a dificuldade de estabelecer o nexo causal. As mudancas climaticas sao
fendmeno global, cumulativo e de longa duragdo. N&o se trata de um dano produzido por
um Unico ato estatal, mas do resultado de emissdes histéricas e atuais de diversos paises,
empresas e setores econdémicos. Demonstrar que a conduta ou omissdo de um Estado
especifico foi causa direta de determinado dano individual é juridicamente desafiador.

Segundo, existe o problema da responsabilidade compartilhada. A crise climatica
é global, mas os impactos sdo desiguais. Paises historicamente mais industrializados
contribuiram mais para as emissdes, enquanto muitos Estados em desenvolvimento
sofrem consequéncias mais severas. Definir quem deve responder, em que medida e sob
quais critérios gera tensdes diplomaticas e juridicas relevantes.

Terceiro, hd o conflito entre separacdo de poderes e ativismo judicial. Quando
tribunais analisam politicas climaticas, inevitavelmente entram em debates sobre
orcamento publico, politica energética, metas de reducdo de emissdes e planejamento
econdmico. Parte da critica sustenta que tais decisdes deveriam ser tomadas pelo Poder
Legislativo ou Executivo, e ndo pelo Judiciario. Por outro lado, argumenta-se que, diante
da omissdo estatal, o controle jurisdicional é necessario para proteger direitos
fundamentais.

Diante disso, a urgéncia da crise climéatica tensiona o formalismo juridico
tradicional. De um lado, sustenta-se que o direito precisa responder de forma efetiva a um
problema existencial. De outro, argumenta-se que a flexibilizacdo excessiva de critérios
como jurisdi¢do, admissibilidade e prova pode comprometer a seguranca juridica e a
coeréncia institucional.

Quando tais pretensdes ndo alcancam éxito no ambito interno, € uma vez
esgotados os recursos disponiveis, resta preenchido um dos requisitos de admissibilidade
para a provocagdo da Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH). Foi 0 que ocorreu,
por exemplo, no caso Tatar v. Romania, no qual se discutiu a ndo aplicagdo do principio

da precaucao diante da exposicdo da populagéo a riscos ambientais.
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De igual modo, no caso Duarte Agostinho v. Portugal e 32 outros estados, cuja
analise sera aprofundada no tépico seguinte, questionou-se a responsabilidade estatal em
matéria climatica sob a perspectiva dos direitos humanos (MUNERON BUSATTO;
ALBUQUERQUE, 2022).

3 CASO DUARTE AGOSTINHO E OUTROS V. PORTUGAL E 32 OUTROS
ESTADOS

O Caso Duarte Agostinho e Outros vs. Portugal e 32 outros Estados (CORTE
EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS, 2024) é considerado um dos mais
emblematicos processos de litigancia climatica ja levados a Corte Europeia de Direitos
Humanos, principalmente em razdo de suas peculiaridades. Trata-se de uma acao
proposta por seis criangas e jovens portugueses, 0s quais alegaram que a auséncia de agéo,
portanto a omissdo, dos Estados europeus no enfrentamento das mudancas climaticas
violava direitos humanos protegidos pela Convencédo Europeia de Direitos Humanos. O
caso também pode ser considerado diferenciado por envolver um nimero expressivo de
Estados, bem como por inserir criangas e adolescentes no debate, interligando
responsabilidade climatica e protecdo de direitos fundamentais.

Os requerentes alegaram que ja vinham sendo impactados pelos efeitos das
mudancas climéticas e que essa situacdo ndao apenas permaneceria, mas se tornaria ainda
mais grave ao longo do tempo. Para conferir maior consisténcia as suas alegacdes,
apresentaram experiéncias concretas, relatando que enfrentavam ondas de calor intenso,
incéndios florestais, doencas respiratorias, dificuldades de comparecimento diario a
escola e sofrimento psicoldgico decorrente desses eventos.

Segundo os jovens autores da acédo, esses impactos frequentes eram resultado da
falha dos Estados réus em adotar medidas suficientes para reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa, em conformidade com as metas estabelecidas no Acordo de Paris,
especialmente no que se refere ao objetivo de limitar o aquecimento global aos parametros
cientificos recomendados.

Com base nesses argumentos de causa e efeito, os requerentes afirmaram que 0s

Estados violaram o direito a vida e a integridade fisica e psiquica, protegido pelo artigo
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2° da Convencéo®, bem como o direito ao respeito a vida privada e familiar, previsto no
artigo 8°. Alegaram também violacdo ao artigo 14°, que proibe a discriminacéo, ao
defenderem que criancas e jovens sofrem de maneira desproporcional os efeitos das
mudancas climéaticas em comparacdo com outros grupos etarios. Ao comunicar 0S
Estados demandados, a Corte ainda levantou a possibilidade de violagcdo de outros
dispositivos da Convencao, como a proibicao de tratamentos desumanos ou degradantes
e o direito de propriedade.

Uma das questbes mais relevantes do caso ndo foi apenas o fato de envolver
criangas e jovens, mas a circunstancia de terem acionado diretamente a Corte Europeia
de Direitos Humanos sem o0 prévio esgotamento dos recursos internos, além de terem
direcionado a acdo contra 33 Estados simultaneamente.

Ao serem guestionados sobre essa escolha, os autores justificaram a medida com
base na natureza global da crise climética, na urgéncia de providéncias para evitar danos
irreversiveis e na inviabilidade pratica de litigar separadamente em cada pais.
Argumentaram, ainda, que se tratavam de familias de baixa renda, que provavelmente
ndo teriam condic¢des financeiras de ajuizar maltiplas acBes nacionais contra todos 0s
Estados envolvidos.

Durante a tramitacdo do processo, diversas organizagOes internacionais e
entidades atuaram como amici curiae, incluindo organizacbes de direitos humanos,
entidades ambientais, universidades e oOrgdos vinculados as Nagfes Unidas. Essas
intervencdes reforcaram a tese de que os Estados possuem obrigacfes positivas em
matéria climatica e de que a crise ambiental representa uma ameaca concreta aos direitos
humanos, especialmente das geracdes mais jovens.

Em sintese, a Corte entendeu que faltaram elementos suficientes de
individualizacdo, bem como a demonstracdo adequada da condigdo de vitima e da
gravidade dos danos alegados por cada requerente. Por essa razdo, torna-se relevante

compreender as diferencas entre os conceitos de vitima direta, indireta e em potencial,

5 Artigo 2.° - Direito a vida. 1. O direito de qualquer pessoa a vida é protegido pela lei. Ninguém podera ser
intencionalmente privado da vida, salvo em execucao de uma sentenca capital pronunciada por um tribunal,
no caso de o crime ser punido com esta pena pela lei. 2. N&o havera violagdo do presente artigo quando a
morte resulte de recurso a forga, tornado absolutamente necessario: a) Para assegurar a defesa de qualquer
pessoa contra uma violéncia ilegal;

6 Artigo 14.° - Proibicdo de discriminacdo. O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente
Convengao deve ser assegurado sem quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua,
religido, opinides politicas ou outras, a origem nacional ou social, a pertenga a uma minoria nacional, a
riqueza, o nascimento ou qualquer outra situagéo.
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uma vez que essa distingdo influencia tanto o andamento do processo quanto a
possibilidade de responsabilizacdo estatal.

A base dessa discussdo encontra-se no artigo 34 da Convencdo Europeia de
Direitos Humanos, que autoriza a Corte a receber peti¢cdes de qualquer pessoa, grupo de
pessoas ou organizacdo ndo governamental que se considere vitima de violagdo dos
direitos garantidos na Convencdo. Contudo, o texto convencional ndo define o que se
entende por “vitima”. Esse conceito foi construido pela jurisprudéncia da propria Corte,
de forma autbnoma e independente do direito interno dos Estados, ao longo de suas
decisoes.

De maneira objetiva, considera-se vitima direta a pessoa que sofreu diretamente
os efeitos do ato ou da omisséo estatal tidos como violadores da Convencéo. Trata-se de
quem teve seu direito atingido de forma concreta e pessoal, seja por acdo do Estado, seja
por sua inércia. O dano pode ser moral, psicolégico ou material.

A vitima indireta, por sua vez, é reconhecida quando a pessoa que sofreu a
violacdo direta ndo pode mais acionar a Corte, geralmente em razdo de falecimento ou
desaparecimento, inclusive quando decorrente do proprio ato violador. Nesses casos,
conforme descrito no Guia Pratico sobre Admissibilidade, admite-se que familiares
préximos, como pais, filhos e cbnjuges, ingressem com a agédo e representem a pessoa
ausente. Alem da violacédo originalmente sofrida, a Corte também reconhece o sofrimento
dos familiares, especialmente quando ha falha estatal na investigacdo dos fatos.

Jé& a vitima em potencial é aquela que ainda ndo sofreu uma violagdo consumada,
mas esta exposta a um risco real e sério de ter seus direitos atingidos por uma lei, politica
publica ou pratica estatal. Embora esse conceito exista justamente para permitir protecao
antes da ocorréncia do dano, exige-se a demonstracdo de um risco concreto e iminente,
ndo sendo suficiente uma alegagdo genérica ou abstrata.

E relevante observar que, em acdes interestatais, a Corte pode examinar uma
norma em abstrato. Entretanto, em peti¢bes individuais, exige-se a demonstracdo de
prejuizo pessoal decorrente de ato praticado pelo Estado demandado. Quando a demanda
é interposta por individuos, é indispensavel a comprovacdo de que houve afetacdo

concreta e significativa de seus direitos.

3.1 Formalismo Vs. Protecédo Efetiva
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Apesar da relevancia dos argumentos apresentados, ao quais foram devidamente
fundamentados, a Grande Cémara da Corte decidiu pela inadmissibilidade da acdo. O
problema néo residiu propriamente no contetido das alegacGes, mas no entendimento de
que 0s requerentes ndo cumpriram 0s requisitos procedimentais necessarios para que 0
caso fosse analisado no mérito.

Em relacdo a maioria dos Estados demandados, a Corte concluiu que ndo havia
jurisdicdo, uma vez que 0s requerentes ndo estavam sob a autoridade desses paises.
Portugal foi o unico Estado em relacdo ao qual se reconheceu jurisdi¢do, considerando
que as criangas e 0s jovens eram portugueses e residentes no pais. Ainda assim, a Corte
entendeu que nao houve o esgotamento dos recursos internos disponiveis no ordenamento
juridico nacional.

A auséncia de processos prévios no ambito doméstico comprometeu, segundo a
decisdo, a analise da propria condicdo de vitima dos requerentes. A Corte afirmou que
ndo havia elementos suficientemente claros e individualizados para demonstrar que 0s
autores se enquadravam como vitimas diretas ou potenciais de violacdes aos direitos
previstos na Convencdo. Destacou-se que 0 acesso prévio as instancias nacionais
permitiria melhor producdo de provas e delimitacdo mais precisa dos danos alegados,
aspecto considerado especialmente relevante em casos complexos envolvendo mudancas
climaticas.

Ao analisar 0 caso, observa-se que 0s jovens ajuizaram a ac¢do, a Corte afastou a
jurisdicdo dos demais Estados e manteve apenas Portugal. Contudo, é importante ressaltar
que em nenhum momento afirmou que ndo existiam danos climaticos, portanto a
inadmissibilidade decorreu do ndo preenchimento de requisitos processuais, 0 que
evidencia um fundamento formal utilizado pela Corte.

Com isso, diante da temética das mudancas climaticas e de seus efeitos concretos,
ja amplamente percebidos na realidade social, econémica e ambiental contemporanea,
impde-se a necessidade de reflexao, que serve como caminho para alcancar o fechamento
do problema do presente artigo, acerca da prevaléncia do formalismo, qual seja: deve o
rigor procedimental se sobrepor a urgéncia da protecdo material dos direitos (FIRAT,
2023)?

Tal debate remete justamente a reflexdo sobre racionalismo e protecao efetiva que,
inclusive, foi debatida a partir da obra “Além da Condenacdo”, escrita por Carlos Alberto
Lunelli (LUNELLI, 2016), onde discutiu-se como o racionalismo, por vezes, pode limitar

a concretizacdo da justica. Ao mesmo tempo, reconheceu-se que o formalismo,
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frequentemente visto de maneira pejorativa, em verdade, cumpre funcéo relevante na
garantia de ordem e previsibilidade.

Dado que, no posicionamento adotado pela Corte neste caso, percebe-se a tenséo
entre formalismo e protecdo efetiva. 1sso porque, ainda que se possa argumentar que 0s
seis jovens autores do processo tiveram sua pretensao frustrada sem analise de mérito, é
necessario considerar também os precedentes que poderiam ser formados caso 0s
requisitos de admissibilidade fossem relativizados.

Se a Corte ignorasse tais exigéncias e decidisse o mérito da demanda, poderia
surgir a critica de ativismo judicial, na medida em que o tribunal estaria extrapolando sua
funcdo e assumindo papel normativo que ndo lhe compete. Além disso, outros casos
poderiam se apoiar nesse precedente, passando a sustentar que, diante da relevancia do
tema ou da urgéncia da matéria, os requisitos formais poderiam ser flexibilizados, o que
alteraria significativamente a dindmica de admissibilidade perante a Corte.

Assim, o caso deve ser analisado para além das fases processuais, considerando
todas as implicagdes institucionais e juridicas envolvidas, especialmente no contexto da

litigdncia climatica.

3.2 Outros Casos Julgados Pela Corte

No mesmo dia em que a Corte decidiu o caso dos jovens portugueses, em 2024,
foram proferidas decisbes em outros dois processos climaticos (CONSELHO DA
EUROPA, 2024), sendo que um deles resultou em condenacéo estatal.

O primeiro, intitulado “Verein KlimaSeniorinnen Schweiz e Outros vs. Sui¢a” (O
Caso das "ldosas Suicas™), envolveu uma associagdo com mais de duas mil mulheres
idosas que alegaram que sua salde e suas vidas estavam em risco em razdo das ondas de
calor intensificadas pelas mudancas climaticas. Nesse caso, a Corte reconheceu que a
Suica violou o artigo 8° da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, referente ao direito
ao respeito a vida privada e familiar, por ndo ter implementado politicas climéticas
suficientes para o cumprimento das metas de reducao de emissoes.

A distin¢do central em relacdo ao caso dos jovens portugueses foi o esgotamento
prévio dos recursos internos na Suica antes do acionamento da Corte. Além disso, foi
reconhecida a legitimidade da associacdo para representar o interesse coletivo das
associadas, o que facilitou a analise da admissibilidade.
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O outro caso, intitulado “Caréme vs. Franca”, foi proposto por Damien Caréme,
ex-prefeito da cidade costeira de Grande-Synthe. O requerente sustentava que a alegada
inacdo do Estado francés no enfrentamento das mudancas climaticas colocava a cidade
em risco concreto de inundacdo, em razdo da elevacdo do nivel do mar. Argumentava,
portanto, que a insuficiéncia das politicas climaticas nacionais implicaria violagdo de
direitos protegidos pela Convencéo Europeia de Direitos Humanos.

Contudo, o caso foi declarado inadmissivel. A Corte entendeu que o requerente
ndo preenchia o requisito da condicdo de vitima. A época do julgamento, Caréme n&o
residia mais em Grande-Synthe nem na Franca, exercendo mandato como membro do
Parlamento Europeu em Bruxelas. Diante disso, concluiu-se que nao havia demonstracao
de afetacdo direta e pessoal suficientemente caracterizada que justificasse o
reconhecimento de sua condicdo de vitima em relacdo aos riscos especificos alegados
para aquele territorio.

Apesar disso, a decisdo contribuiu para reforcar a exigéncia de demonstragédo
concreta de prejuizo individual nas peticdes submetidas a Corte, evidenciando a
necessidade de que os demandantes comprovem, de maneira especifica e individualizada,
a existéncia de um dano ou risco direto que os atinja pessoalmente. Tal orientacdo mostra-
se relevante em casos que envolvem alegacges de riscos climaticos de natureza ampla ou
estrutural, nos quais a dimenséo coletiva do problema pode dificultar a individualizagédo
do prejuizo. Nesse sentido, o entendimento adotado acaba por corroborar a posigdo
firmada nas demais decisdes proferidas por aquela Corte, mantendo coeréncia com sua
linha jurisprudencial.

Esses trés julgamentos, proferidos no mesmo contexto temporal, demonstram que
a Corte reconhece a tematica climatica sob a perspectiva dos direitos humanos. No caso
envolvendo a Suiga, ficou evidenciado que € possivel a condenacdo estatal por inacdo
climatica. Contudo, também se afirmou que, mesmo diante da urgéncia da crise

ambiental, as regras tradicionais de admissibilidade permanecem aplicaveis.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O caso foi encerrado sem julgamento de mérito, em razdo de sua
inadmissibilidade. Ainda assim, representou um marco relevante na jurisprudéncia da

Corte Europeia de Direitos Humanos. A deciséo deixou evidente que a Corte reconhece
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a gravidade da crise climatica e sua relacao direta com a protecéo dos direitos humanos.
Em nenhum momento se afirmou a inexisténcia dos efeitos climaticos. Ao contrario,
tratou-se de um caso em que a Corte se deparou de forma explicita com a articulacéo entre
mudancas climaticas e direitos garantidos pela Convencao.

Retomando o problema de pesquisa inicialmente formulado, qual seja, “de que
maneira 0 Caso Duarte Agostinho e Outros vs. Portugal e Outros Estados contribuiu para
a compreensdao e o desenvolvimento dos critérios de admissibilidade de demandas
fundamentadas em violagdes de direitos humanos relacionadas as mudancas climaticas
no ambito da Corte Europeia? ”, observa-se que a deciséo trouxe delimitagcdes importantes
quanto aos pressupostos processuais exigidos.

A partir da analise do julgamento, é possivel identificar uma sinalizacdo no
sentido de que a Corte admite a incorporacdo da tematica climatica a sua jurisprudéncia,
desde que preservados 0s requisitos estruturais do sistema regional europeu de protecao
aos direitos humanos. Eventual flexibilizacdo procedimental ndo implica afastamento das
regras, mas aplicacdo cuidadosa e contextualizada delas.

A apreciacdo de casos que envolvam alegadas violagGes decorrentes do carater
expansivo das mudangas climéticas continua a demandar, como regra, 0 prévio acesso as
jurisdi¢bes domésticas. Ainda que se reconheca a urgéncia e a complexidade da matéria,
permanece a logica subsidiaria que orienta o funcionamento da Corte.

No caso concreto, a auséncia de esgotamento dos recursos internos impediu que a
Corte realizasse exame mais aprofundado da condigdo de vitima dos requerentes. A falta
de provocacgdo prévia das instancias nacionais comprometeu a producdo de elementos
individualizados capazes de demonstrar, com maior precisdo, a afetacdo concreta e
pessoal dos direitos invocados.

Cumpre esclarecer um ponto importante, qual seja, a ndo propositura de demanda
no ambito doméstico ndo impede, de maneira absoluta, o acesso a Corte. Existem
hipdteses excepcionais em que o requisito pode ser relativizado. Contudo, no contexto
analisado, o esgotamento dos recursos internos poderia ter possibilitado maior
desenvolvimento probatério e delimitacdo mais consistente da condicdo de vitima.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o Caso Duarte Agostinho ndo encerra a
possibilidade de litigancia climéatica perante a Corte, mas evidencia 0s caminhos
processuais que precisam ser observados. A matéria climatica pode, sim, ser apreciada

sob a perspectiva dos direitos humanos, porém dentro dos parametros formais que
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estruturam o sistema, justamente para evitar a formacéo de precedentes excessivamente
amplos ou desvinculados das exigéncias tradicionais de admissibilidade.

Por fim, € possivel sustentar que, em razdo de seu carater institucional
tradicionalmente mais conservador, a Corte tenha optado por adotar uma postura de maior
cautela no exame da controveérsia, abstendo-se de adentrar de forma mais incisiva no
contexto fatico e politico existente a época dos fatos. Cumpre lembrar que o periodo em
questdo coincidia com o cenario de pandemia e pds-pandemia, no qual diversos Estados
enfrentavam  significativas dificuldades politicas, econémicas e financeiras,
circunstancias que poderiam tornar ainda mais sensivel a imposi¢do de uma condenagao
de grande magnitude e com potenciais impactos estruturais relevantes.

Ainda que a decisdo se apresente tecnicamente consistente sob o ponto de vista
juridico-processual, ela pode ser interpretada por parte da doutrina como excessivamente
formalista, sobretudo quando considerada a condi¢cdo de vulnerabilidade dos menores
envolvidos e a natureza estrutural dos danos alegados. Tal leitura sustenta que uma
abordagem menos rigida dos requisitos de admissibilidade poderia ter permitido uma
apreciacdo mais substancial das questdes de fundo.

Em contrapartida, o julgamento também evidencia que a Corte ndo se mostra
refrataria a analise de casos relacionados as mudancas climaticas, demonstrando abertura
institucional para o enfrentamento da tematica, desde que observados os parametros
convencionais estabelecidos.

Nesse contexto, a decisdo também suscita uma reflexdo mais ampla acerca dos
limites do modelo tradicional de protecédo jurisdicional de direitos humanos diante de
fendmenos globais e difusos como as mudancgas climaticas. A estrutura processual
construida para a tutela de viola¢@es individualizadas e territorialmente delimitadas revela
dificuldades quando aplicada a danos ambientais de carater transnacional, cumulativo e
intergeracional.

Assim, embora a manutencao rigorosa dos critérios de admissibilidade preserve a
coeréncia institucional do sistema europeu de protecdo, ela também evidencia a
necessidade de um possivel desenvolvimento interpretativo capaz de compatibilizar os
instrumentos juridicos existentes com os desafios contemporaneos da governanga
climatica. A litigancia climatica, nesse sentido, tende a continuar tensionando os limites
processuais tradicionais, exigindo das cortes internacionais ndo apenas prudéncia
institucional, mas também capacidade de adaptacdo normativa diante da emergéncia

climatica global.
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