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Apresentacao

E com profunda honra e senso de responsabilidade académica que assumimos a tarefa de
apresentar esta coletanea, uma obra que néo apenas mapeia as coordenadas contemporaneas
do Direito Ambiental e sua relacdo interdisciplinar com o Direito Agrario e outras
disciplinas, mas também desafia as fronteiras dogméticas tradicionais ao propor uma leitura
profundamente fincada na realidade social, econdmica e intergeracional da nossa era. Como
pesquisadores e educadores, testemunhamos um momento histérico em que 0 ecossistema
normativo precisa de respostas diante da crise climética, e os textos aqui reunidos operam
justamente nessa interface critica, onde a dogmatica juridica se encontra com a urgéncia da
sobrevivéncia planetéria. Esta coletanea estrutura-se como um mosaico complexo que, longe
de fragmentado, articula-se em torno de eixos tedricos fundamentais: a justica climética e
intergeracional, os desafios da governanga e da hermenéutica econdmica, e a imperativa
visibilizagdo das vulnerabilidades que historicamente marcam as disputas territoriais e
ambientais.

O percurso da obrainicia-se sob o signo da solidariedade e da responsabilidade para com o
futuro, conceitos que ganham contornos dramaticos e especificos no Sul Global. A cléssica
formulacdo do direito humano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tensionada
pela dimensdo temporal, emergindo com vigor no exame do principio da solidariedade
intergeracional aplicado ao Bioma Pantaneiro, cuja fragilidade ecossistémica exige um dever
de guarda gque transcende a nossa prépria época. Essa mesma responsabilidade em relacéo ao
amanhd projeta-se sobre as grandes infraestruturas no debate acerca dos impactos

transgeracionais causados por grandes empreendimentos, tomando o caso do povo Parakand
como um doloroso e necessario testemunho metodol 6gico de que as fraturas ambientais do
presente ecoam de forma indelével na identidade e na subsisténcia das futuras geractes
indigenas. Essa dimensdo de alteridade e protecdo aos direitos da sociobiodiversidade
encontra-se, inevitavelmente, sob o cerco das teses restritivas, conforme se depreende da
andlise critica sobre os povos originarios e a doutrina do marco temporal, uma barreira
juridica que ameaca desestruturar as bases de sustentagé@o ecoldgica que essas comunidades
tradicional mente resguardam.

Essa urgéncia protetiva e os entraves institucionais para sua efetivagao deslocam o debate
para a arena transnacional e para as novas fronteiras do direito processual. A insuficiéncia



dos mecanismos domésticos tem empurrado a sociedade civil para a litigancia climatica
global, fenébmeno primorosamente radiografado a partir dos critérios de admissibilidade
processual na Corte Europeia de Direitos Humanos no emblemético caso Duarte Agostinho.
Essa busca por responsabilizacdo esbarra, contudo, em uma arquitetura global de assimetrias,
caracterizada pelo paradoxo da sustentabilidade no Norte Global, onde politicas ecol 6gicas
rigorosas internamente coexistem com pegadas ecol 6gicas profundas externalizadas para as
periferias do capitalismo. No plano discursivo e politico, essa resisténcia institucional a
transi¢c&o ecologica é alimentada por engrenagens sofisticadas de retrocesso, que vao desde o
negacionismo climético interpretado juridicamente como uma violagdo direta dos

compromissos internacionais ambientais, até estratégias corporativas mais sutis, em que o
agronegdcio opera como vetor de desinformacdo ambiental, erodindo a esfera publica e
dificultando aformagdo de um consenso democratico em torno da sustentabilidade.

Diante desse cenario de friccdo ideoldgica, o livro avanca para 0 campo da praxis regulatoria,
da governanca local e das respostas conceituais que o direito deve oferecer aos desafios
econdmicos da transicao energética. A superacdo dos combustiveis fésseis € urgente, mas
ndo isenta de contradicdes, como demonstra 0 exame do greenwashing e das tensdes
socioambientais na exploracéo do litio no Peru, evidenciando que a dita "economia verde"
pode reproduzir velhas l6gicas de espoliacdo colonial se desprovida de critérios éticos e
juridicos rigidos. Em contrapartida, solucGes inovadoras de ecologia urbana, como a
transicdo do lixo a luz representada pela matriz energética da piramide solar do Caximba,
apontam caminhos viaveis de simbiose entre inovacdo tecnoldgica e sustentabilidade. Essa
engenharia de solugbes exige, por sua vez, um arranjo institucional robusto, pautado pela
governanca hidrica e pelo federalismo cooperativo na regulacéo territorial, cujos desafios
praticos sdo analisados no contexto especifico da bacia hidrogréfica do TarumaAcu, no
Amazonas, revelando a complexidade de gerir recursos comuns em um ambiente federativo
marcado por sobreposicdes de competéncias.

Para que essa governanca ndo se reduza a um formalismo tecnocréatico, a coletanea propoe
uma renovacao hermenéutica e metodol 6gica do Direito Ambiental. O debate entre 0 marco
normativo rigido e a textura aberta do direito ganha nova inteligibilidade quando se adota a
andlise econémica do direito como critério de escolha interpretativa, reinterpretada aqui ndo
pela métrica utilitarista cléssica, mas a luz da inovadora economia do dénut, que estabelece
tetos ecoldgicos e pisos sociais intransponiveis para a atividade econdmica. Essa

recalibragem conceitual reflete-se na prépria teoria da responsabilidade civil ambiental, que
busca ir aém da dimensdo meramente compensatéria ao chancelar a configuracéo do dano
moral coletivo ambiental, como exemplificado no caso da Fleurs Global Mineracéo,

demonstrando que a ofensa ao meio ambiente lesa a integridade extrapatrimonial e



existencial da coletividade. Essa sofisticagdo dogmética, contudo, corre o risco de
neutralidade se o direito fechar os olhos para o novo marco legal da mineracéo e para as
tentativas de reforma do licenciamento ambiental no Brasil, onde as tensbes normativas
pdem a prova os institutos da participacdo popular e da justica climatica em face do impeto
desenvolvimentista.

Por fim, o fechamento desta obra nos recorda que o Estado de Direito Ecologico é
indissocidvel dajusticasocial e da ampliacdo democrética dos canais de escuta. A efetivacao
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial os ODS 1 e 10,
depende invariavelmente da participacdo e do acesso a justica das minorias e grupos
vulneraveis, os verdadeiros guardifes da resiliéncia ecoldgica. Essa vulnerabilidade possui
cor, territorio e género, aspectos negligenciados que a obra resgata ao lancar luz sobre a
invisibilidade feminina na luta socioambiental através das categorias da memaria e da
resisténcia. No cendrio urbano amazonico, essa exclusdo atinge seu apice, onde a violéncia
urbana e as desigual dades estruturais sabotam diretamente o cumprimento dos ODS 10 e 11,
provando que ndo ha sustentabilidade possivel sem a pacificacdo e a dignidade das periferias
urbanas da maior floresta tropical do mundo.

Esta coleténea, portanto, entrega ao leitor uma adverténcia rigorosa e um instrumental tedrico
indispensavel: o Direito Ambiental contemporéneo ndo pode ser apenas um direito de
conservacdo da natureza, mas deve consolidar-se como um direito de transformacéo social,
capaz de costurar, na mesma matriz de justica, aterra, o territorio e a dignidade humana.

Luiz Ernani Bonesso de Araujo — Universidade Federal de Santa Maria— (UFSM)
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Vladimir Brega Filho — Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)



GOVERNANGCA HiDRICA, FEDERALISMO COOPERATIVO E REGULAGAO
TERRITORIAL: DESAFIOS INSTITUCIONAIS NA BACIA HIDROGRAFICA DO
TARUMA-ACU (AM)

WATER GOVERNANCE, COOPERATIVE FEDERALISM, AND TERRITORIAL
REGULATION: INSTITUTIONAL CHALLENGESIN THE TARUMA-ACU RIVER
BASIN (AM)

Eriverton Resende Monte
Adaiana Alencar Cavalcante Monte

Resumo

O artigo analisa a conformac&o juridico-institucional da governanca hidrica na Bacia
Hidrogréfica do Tarum&Acu, em Manaus, Amazonas, a luz do federalismo cooperativo da
Constituicdo de 1988 e da Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecida pela Lei n°
9.433/1997. Parte-se da premissa de que o modelo brasileiro de gestdo das aguas, ao adotar a
bacia hidrografica como unidade territorial de planegjamento e instituir sistema
descentralizado e participativo, representa avanco normativo relevante na
constitucionalizagdo da protecdo ambiental. No plano estadual, a Lei n° 3.167/2007
internaliza essas diretrizes, estruturando a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Amazonas. Contudo, a pesguisa evidencia que a existéncia de arcabouco legal formalmente
consistente ndo assegura, por s SO, a efetividade da governanca. |dentificam-se fragilidades
institucionais relacionadas a inexisténcia de Agéncia de Agua estadual, & concentragdo de
competéncias técnicas na Secretaria de Meio Ambiente e as ambiguidades normativas na
elaboragéo do Plano de Bacia. Analisa-se, ainda, o papel do Plano de Bacia como
instrumento de regulagdo territorial, destacando sua natureza juridica hibrida e sua funcéo
prospectiva na organizacdo do uso da &gua. Por fim, examina-se a potencial tensdo entre o
Plano de Bacia e o Plano Diretor municipal, evidenciando a necessidade de integracéo
normativa entre politica hidrica e plangamento urbano. Metodologia qualitativa, juridico-
dogmética e analitico-descritiva: interpretacdo dos principios e instrumentos, comparacéo
entre as Leis 9.433/1997 e 3.167/2007 por eixos tematicos e inferéncia critico-institucional
aplicada a Baciado Tarum&Acu.

Palavras-chave: Governanca hidrica, Federalismo cooperativo, Regulacdo ambiental, Plano
de bacia, Tarumé-agu

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes legal and institutional configuration of water governance in the Taruméa-
Acu River Basin, in Manaus, Amazonas, in light of the cooperative federalism established by
the 1988 Constitution and the National Water Resources Policy set forth in Law No. 9,433
/1997. It proceeds from the premise that the Brazilian model of water management—nby

adopting the river basin as the territorial unit for planning and by instituting a decentralized
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and participatory system—constitutes a significant normative advancement in the
congtitutionalization of environmental protection. At the state level, Law No. 3,167/2007
incorporates these guidelines, structuring the Amazonas State Water Resources Policy.
However, the research demonstrates that the existence of a formally consistent legal
framework does not, by itself, ensure the effectiveness of governance. Institutional
weaknesses are identified, including the absence of a state Water Agency, the technical
competencies) within the Environmental Secretariat, and normative ambiguities in the
formulation of the Basin Plan. The article also examines the role of the Basin Plan as an
instrument of territorial regulation, highlighting its hybrid legal nature and its prospective
function in organizing water use. Finally, it investigates the potential tension between the
Basin Plan and the municipal Master Plan, underscoring the need for normative integration
between water policy and urban planning. The methodology is qualitative, legal-dogmatic,
and analytical-descriptive, involving interpretation of principles and instruments, thematic
comparison between Laws No. 9,433/1997 and 3,167/2007, and a critical-institutional
inference applied to the Tarum&Acu River Basin.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Water governance, Cooperative federalism,
Environmental regulation, Basin plan, Tarumé-agu
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1 INTRODUCAO

A governanca hidrica no Brasil constitui um dos mais relevantes desdobramentos do
modelo de federalismo cooperativo instituido pela Constituicdo da Republica de 1988, que
estruturou a protecdo ambiental e a gestdo dos recursos naturais a partir da reparticdo de
competéncias entre os entes federativos. No campo especifico das aguas, a Lei n° 9.433/1997
consolidou a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estabeleceu a bacia hidrografica como
unidade territorial de planejamento, incorporando instrumentos como o Plano de Recursos
Hidricos, a outorga e a cobranca pelo uso da agua.

A outorga de direito de uso da agua, com base nas leis modernas para o setor dos recursos
hidricos, € um mecanismo que permite o conhecimento e o controle por parte do administrador
publico, das quantidades de aguas utilizadas pelos usuarios (Carrera-Fernandez; Raymundo-José,
2002). A outorga, enquanto instrumento da Politica de Recursos Hidricos, revela-se mecanismo
prioritario para o controle e a adequada gestdo do uso da &gua. Por meio dela, o Poder Publico
autoriza e estabelece condicGes para a utilizacdo dos recursos hidricos, assegurando a racionalidade
no uso e a prevencao de conflitos entre usuérios. Além disso, a outorga contribui para a efetivacdo
do principio da sustentabilidade, ao compatibilizar o aproveitamento econ6mico com a preservagao
guantitativa e qualitativa das aguas.

Esse arranjo normativo parte do reconhecimento da agua como bem de dominio publico
e recurso natural limitado, cuja utilizacdo deve conciliar eficiéncia econémica, justica social e
sustentabilidade ambiental. A gestdo por bacia rompe com a logica puramente politico-
administrativa e exige coordenacao interinstitucional, participacdo social e capacidade regulatoria.

Nesse contexto, a Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, localizada integralmente no
Municipio de Manaus, apresenta-se como espac¢o estratégico de analise, por se tratar de bacia
periurbana submetida a mdaltiplos usos, por exemplo, abastecimento humano, atividades
empresariais fluviais, moradia em casas flutuantes, recreacdo, ocupacdes habitacionais e
preservacao ambiental, revelando tensdes tipicas da regulacéo territorial em ambientes de expansédo
urbana e pressdo socioeconémica crescente. Apesar da sofisticacdo normativa do modelo brasileiro
de gestdo hidrica, a existéncia de arcabouco legal estruturado ndo assegura, por si so, a efetividade
da governanca. A operacionalizacdo da politica publica depende da coeréncia institucional, da
clareza na distribuicdo de competéncias e da capacidade administrativa dos 6rgéos responsaveis

por sua implementacéo.
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No Estado do Amazonas, a Politica Estadual de Recursos Hidricos foi formulada em
consonancia com as diretrizes nacionais, incorporando os fundamentos da descentralizacdo e da
participacdo, por meio da Lei n° 3.167/2007. Contudo, persistem gquestionamentos quanto a
consolidacdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, sobretudo no que se
refere & inexisténcia de Agéncia de Agua, as ambiguidades normativas relativas a elaboragio do
Plano de Bacia e as limitacdes operacionais do Comité da Bacia Hidrogréfica do Taruma-Acu.

Diante desse cenario, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o
modelo normativo estadual de gestdo de recursos hidricos do Amazonas assegura governanca
hidrica efetiva na Bacia Hidrogréafica do Taruma-Acu, a luz do federalismo cooperativo instituido
pela Constituicdo de 1988 e pela Lei n° 9.433/1997? Parte-se da hipotese de que, embora exista
alinhamento formal entre a Politica Nacional e a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o modelo
institucional adotado no Estado do Amazonas apresenta fragilidades estruturais, especialmente
quanto a auséncia de Agéncia de Agua, & necessidade da elaboracio do Plano de Bacia e as
limitacdes operacionais do Comité, que comprometem a plena efetividade da governanca hidrica
na Bacia do Taruma-Acu.

A relevancia social do tema decorre da centralidade estratégica que os recursos hidricos
assumem no contexto contemporaneo, especialmente em territérios marcados por intensos
processos de urbanizacdo e expansao econémica, como a cidade de Manaus. A Bacia Hidrografica
do Taruma-Acgu representa espaco de convergéncia entre interesses publicos e privados,
evidenciando a necessidade de mediacdo institucional qualificada e de mecanismos regulatérios
capazes de assegurar seguranca hidrica e estabilidade social. Em um cenario de mudancas
climaticas, recorréncia de eventos hidrologicos extremos no Estado do Amazonas, cheias e secas,
o fortalecimento das estruturas institucionais de gestdo das aguas revela-se condicao indispensavel
para a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No plano académico, o estudo contribui significativamente para o campo do Direito
Ambiental, do Direito Constitucional e da Teoria do Federalismo, ao problematizar a efetividade
do federalismo cooperativo na implementacdo de politicas publicas ambientais. Ao analisar
criticamente a conformacéo juridico-institucional da governanca hidrica na Bacia do Taruma-Acu,
o trabalho articula dogmatica juridica e realidade empirica, oferecendo subsidios para o

aprimoramento da regulacdo ambiental e para o aperfeicoamento da politica publica estadual.
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Nesse sentido, 0 objetivo geral consiste em analisar criticamente a conformacéo juridico-
institucional da governanca hidrica na Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, examinando a
compatibilidade entre o modelo estadual do Amazonas e as diretrizes do federalismo cooperativo
e da Politica Nacional de Recursos Hidricos. Para alcancar tal propdsito, propde-se examinar 0s
fundamentos constitucionais e infraconstitucionais da gestdo de recursos hidricos no Brasil;
analisar a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Amazonas e sua estrutura institucional; e
avaliar a implementacdo da governanca hidrica na Bacia do Taruméa-Acu, especialmente quanto a
elaboracdo do Plano de Bacia e a atuacdo do Comité, identificando fragilidades que impactam sua
efetividade.

A metodologia adotada no artigo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de natureza
juridico-dogmatica e carater analitico-descritivo, orientada pela interpretacdo sistematica do
arcabouco normativo que estrutura a governanca hidrica brasileira. De acordo com Anacélia Santos
et al. (2020), a pesquisa qualitativa permite compreender os fendmenos sociais a partir da
perspectiva dos participantes, com énfase no processo de investigacao.

O estudo toma como eixo central os fundamentos constitucionais estabelecidos pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e sua concretizacdo infraconstitucional por
meio da Lei n®9.433/1997, bem como sua internalizacdo no plano estadual pela Lei n° 3.167/2007.

O referencial tedrico ancora-se no Direito Constitucional Ambiental e na Teoria do
Federalismo, com énfase no federalismo cooperativo e na Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), permitindo examinar a coeréncia normativa e as implica¢des institucionais do modelo
aplicado a Bacia Hidrogréafica do Taruma-Acu.

No plano procedimental, a pesquisa desenvolve-se a partir de levantamento bibliografico
e documental, com amostragem intencional por relevancia normativa e densidade técnico-juridica.
Foram selecionadas como fontes primarias os diplomas legais estruturantes da politica hidrica
nacional e estadual, além de bibliografia especializada sobre governanca ambiental, regulacdo
territorial e federalismo. A analise privilegia categorias dogmaticas como dominialidade publica
das aguas, reparticdo de competéncias, descentralizacdo participativa, instrumentos de politica
(planos, outorga, cobranca) e estrutura institucional dos sistemas de gerenciamento, excluindo
materiais sem aderéncia direta ao problema de pesquisa ou sem robustez conceitual suficiente.

A estratégia analitica organiza-se em trés movimentos complementares: (i) interpretacao

juridico-dogmatica sistematica dos principios e instrumentos normativos; (ii) comparacao
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estruturada entre a legislacdo federal e estadual, por eixos tematicos, a fim de identificar simetrias,
lacunas e tensbes operacionais; e (iii) inferéncia critico-institucional aplicada ao recorte empirico
da Bacia do Taruma-Acu, com vistas a avaliar impactos concretos na efetividade da governanca
hidrica. O rigor metodoldgico é assegurado pela transparéncia do recorte, rastreabilidade das
inferéncias e triangulagdo bibliografica, permitindo verificar a hipotese de que, embora haja
alinhamento formal entre os niveis normativos, persistem fragilidades institucionais que limitam a
plena concretizacdo do federalismo cooperativo na gestdo das aguas no Estado do Amazonas.

O desenvolvimento do presente artigo, estrutura-se em trés secOes interdependentes e
complementares. Na primeira se¢&o, intitulada federalismo cooperativo e a estrutura constitucional
da gestdo hidrica, analisa-se o modelo federativo brasileiro delineado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, com énfase na reparticdo de competéncias e na
conformacao do federalismo cooperativo como fundamento da politica de recursos hidricos.

A segunda sec¢do, governanca hidrica e instrumentos de regulacdo: comparacdo entre a Lei
n°® 9.433/1997 e a Lei n° 3.167/2007, e repercussdes na Bacia do Taruma-Agu, examina 0S
mecanismos normativos instituidos pela Politica Nacional de Recursos Hidricos e pela Lei n°
3.167/2007 que regula os Recursos Hidricos no Estado do Amazonas, destacando convergéncias,
especificidades e seus efeitos concretos na Bacia do Taruma-Acu.

Por fim, a terceira se¢do, o plano de bacia como instrumento de regulacgdo territorial,
aprofunda a analise do plano de recursos hidricos enquanto ferramenta estratégica de planejamento,
ordenamento territorial e governanca ambiental, evidenciando seu papel na articulacdo entre

politicas publicas, participacdo social e sustentabilidade.

2 FEDERALISMO COOPERATIVO E A ESTRUTURA CONSTITUCIONAL DA
GESTAO HIDRICA

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu novo marco normativo para a protecao
ambiental ao atribuir ao Estado papel ativo na tutela do meio ambiente e na organizacdo da gestéo
dos recursos naturais, ampliando o dever de atuagdo do poder publico em matéria ambiental e
hidrica (Rocha; Khoury; Damasceno, 2017). No campo especifico das aguas, a ordem

constitucional consolidou a natureza publica do recurso, afastando a possibilidade de dominio
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privado anteriormente admitida por normas infraconstitucionais (Rocha; Khoury; Damasceno,
2017).

Além disso, definiu a titularidade das aguas conforme sua localizacdo e extensdo
territorial, estabelecendo que podem pertencer a Unido, aos Estados ou ao Distrito Federal,
conforme os artigos 20 e 26 da Constituicdo (Rocha; Khoury; Damasceno, 2017). Esse desenho
constitucional dialoga com a estrutura federativa brasileira, caracterizada pela reparticdo de
competéncias entre diferentes niveis de governo.

Embora ndo exista definicdo universal de federalismo, a literatura reconhece que o0s
Estados federais possuem principios estruturantes préprios, dentre eles a autonomia relativa dos
entes subnacionais e a partilha constitucional de atribui¢cGes (Miranda, 2020). A diviséo de poderes
entre niveis nacional e subnacional decorre diretamente da Constituicdo Federal e constitui
elemento central da organizacdo politico-administrativa (Miranda, 2020). No ambito da politica
hidrica, essa divisao influencia a forma de implementacdo das diretrizes nacionais, pois a criacdo
de novos arranjos institucionais em federacgdes implica sobreposi¢éo ou articulagdo com estruturas
ja existentes (Miranda; Reynard, 2020).

Assim, a estrutura constitucional da gestdo hidrica deve ser compreendida como resultado
da conjugacdo entre a regra da dominialidade publica das aguas e o modelo federativo cooperativo
que orienta a reparticdo de competéncias ambientais. A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico (s.d), autarquia federal, tem como missdo implementar e coordenar a gestdo compartilhada
e integrada dos recursos hidricos e regular o acesso a agua, promovendo seu uso sustentavel em
beneficio das atuais e futuras gerac6es, implementar a Politica Nacional de Seguranca Hidrica.

A Lei n®9.433/1997, ao instituir a Politica Nacional de Recursos Hidricos, concretizou os
fundamentos constitucionais ao afirmar que a agua é bem publico, que a bacia hidrogréfica
constitui a unidade de planejamento e que a gestdo deve ser descentralizada e participativa, com
envolvimento do poder publico, usuarios e comunidades (Rocha; Khoury; Damasceno, 2017).

Esse modelo normativo introduziu mudancas estruturais ao adotar a bacia hidrografica
como referéncia territorial de planejamento e ao prever sistema descentralizado de governanca
(Neves; Oliveira, 2022). A Unido recebeu competéncia para instituir o Sistema Nacional de Gestéo
Hidrica e definir critérios para concessao de direitos de uso, reforgando seu papel coordenador no

ambito federativo (Neves; Oliveira, 2022).
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Todavia, em federaces, a implementacdo de politicas integradas enfrenta desafios
proprios, pois a divisdo de poderes entre niveis de governo torna complexa a harmonizacéo das
atribuicbes (Miranda, 2020). A literatura aponta que um dos principais obstaculos a gestdo
integrada em federacGes reside na chamada interacdo vertical, isto €, na necessidade de
coordenacdo entre esferas governamentais (Miranda; Reynard, 2020).

Em contextos mais centralizados, como o brasileiro, os entes subnacionais tendem a
depender significativamente das decisdes e diretrizes federais (Miranda; Reynard, 2020), o que
pode ocasionar assimetria entre a formulacdo normativa e a sua execu¢do no plano local, sobretudo
considerando que, no tocante aos recursos hidricos, a competéncia se insere predominantemente
no dmbito estadual.

Por essa razdo, a efetividade da governanca hidrica demanda compatibilizacdo de
competéncias e cooperacao institucional continua (Miranda, 2020). Além disso, a consolidacdo do
modelo descentralizado pressupde atuacdo mais intensa dos entes na gestdo das aguas, sobretudo
para suprir lacunas operacionais e fortalecer a implementagéo local das diretrizes nacionais (Neves,
Oliveira, 2022). O federalismo cooperativo, portanto, constitui pressuposto estruturante da politica
hidrica, exigindo articulacdo normativa e administrativa entre Unido, Estados e Municipios.

Para Paulo Bonavides (1997), a Constituicdo Federal de 1988 representou o mais
expressivo avango em termos de protecdo e amplitude da autonomia municipal dentre todas as
constituicbes brasileiras. O constitucionalista refere-se, especialmente, ao reconhecimento
conferido aos municipios como entes dotados de autonomia politica e administrativa, com estrutura
prépria de Poder Executivo e Poder Legislativo, inexistindo apenas o Poder Judiciario, cuja
organizacao permanece afeta aos Estados e a Uniao.

No plano estadual, a Constituicdo do Estado do Amazonas reproduz, em simetria com a
Constituicao Federal, o regime juridico das aguas, reafirmando que a competéncia administrativa
em matéria hidrica € comum entre os entes federados (Monte, Batista, Albuguerque, 2025). A
norma estadual atribui ao Estado competéncias especificas relacionadas ao registro,
acompanhamento e fiscalizacdo das concessfes de direitos de pesquisa e exploracdo, além de
reconhecer 0 aproveitamento dos recursos hidricos como funcéo de interesse comum (Monte,
Batista, Albuquerque, 2025). Essa configuracdo reforca o carater cooperativo do federalismo
ambiental, no qual diferentes niveis de governo compartilham responsabilidades sobre 0 mesmo

bem juridico.
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A adocdo da bacia hidrografica como unidade territorial de gestdo encontra respaldo
tedrico na compreensdo de que a administracdo das aguas deve ocorrer prioritariamente nesse
espaco funcional, beneficiando aqueles que nele residem e desenvolvem atividades econémicas
(Affonso, 2018). No caso da Bacia Hidrografica do Taruméa-Acu, o Plano de Bacia deve integrar o
Plano Estadual e contemplar aspectos quantitativos e qualitativos da &gua, respeitando a l6gica de
descentralizacdo por bacia (Monte, Batista, Albuquerque, 2025).

Seguem duas figuras que permitem visualizar, de forma comparativa, a extensdo da area
abrangida pela Bacia Hidrografica do Taruma-Acu em relacdo ao perimetro urbano da cidade de
Manaus, proporcionando uma nocéo clara da amplitude territorial do recorte analisado.

A Figura 1 apresenta as RegiBes Hidrograficas do Brasil, destacando-se a Regido

Hidrografica Amazonas (RH Amazonica):

Figura 1 - RH Amazbnica

As 12 Regides
Hidrograficas Brasileiras

Clique nas regides para mais detalhes

ancisco Atar Sul

Fonte: Brasil; ANA (2026, p. 1).

A figura consiste em um gréfico informativo com um mapa do Brasil segmentado em 12
regides hidrograficas, com legenda que lista as regides: Amazonica, Tocantins-Araguaia, Atlantico
NE Ocidental, Parnaiba, Atlantico NE Oriental, S&o Francisco, Atlantico Leste, Atlantico Sudeste,
Parand, Paraguai, Uruguai e Atlantico Sul.

A ilustracdo a seguir apresenta a area da Grande Manaus e parte de sua regido
metropolitana, abrangendo o territorio correspondente a Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, cuja
delimitacdo é destacada na figura por meio de seta inserida pelo autor, a fim de evidenciar

espacialmente a area de estudo no contexto regional.
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Figura 2 - Vista area de Manaus

200,

Goog|e“

o

Fonte: LANDSAT: COPERNICUS (2019),

A figura apresenta a disposicao espacial da cidade de Manaus, com a visualizacdo do Rio
Negro, classificado como rio federal, e do Rio Taruma-Acu, recurso hidrico estadual que integra a
Bacia Hidrogréfica do Taruma-Acu, evidenciando a relagdo geogréfica entre o perimetro urbano e
esses cursos d’agua.

A criacdo de novas instancias de governanca em federagcdes implica acréscimo de
estruturas administrativas as ja existentes, o que exige coordenacao entre elas (Miranda; Reynard,
2020). Em federacOes, a implementacdo da gestdo integrada depende justamente dessa
coordenacdo e da compatibilizacdo entre competéncias constitucionais e instrumentos
infraconstitucionais (Miranda, 2020). Dessa forma, a estrutura constitucional da gestdo hidrica no
Brasil revela modelo cooperativo que, embora normativamente consistente, exige articulacéo
institucional permanente para assegurar coeréncia entre dominialidade publica, reparticdo de
competéncias e planejamento territorial por bacia hidrografica.

3 GOVERNANCA HIDRICA E INSTRUMENTOS DE REGULACAO: COMPARACAO
ENTRE A LEI N°9.433/1997 E A LEI N° 3.167/2007, E REPERCUSSOES NA BACIA DO
TARUMA-ACU

A estrutura normativa da governanca hidrica brasileira revela modelo regulatério
complexo, assentado na constitucionalizacdo da protecdo ambiental e na reparticdo cooperativa de

competéncias. A Lei n® 9.433/1997 institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e estrutura o
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Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, consolidando diretrizes como a
dominialidade publica da 4gua, a descentralizacdo da gestao e a adogao da bacia hidrografica como
unidade territorial de planejamento.

Para Granziera (2023), a gestdo dos recursos hidricos deve ser compreendida sob a
perspectiva da governanca, superando a concepcao tradicional que a restringia a mera titularidade
do dominio hidrico pelos entes federativos. No modelo contemporaneo, o principio da participacdo
consolida-se como um dos pilares das politicas publicas de 4guas, conferindo espacos institucionais
de deliberacdo. Nesse contexto, os Comités de Bacias Hidrogréaficas e os Conselhos Nacional e
Estaduais configuram-se como féruns privilegiados de debate, pactuacao e tomada de decisdes.

A autora enfatiza, assim, a descentralizacdo administrativa como caracteristica
estruturante da gestdo hidrica, destacando a atuacdo articulada dos 6rgdos publicos, da sociedade
civil organizada, das comunidades locais e dos usuarios da 4gua, em consonancia com um modelo
cooperativo e participativo de governanca.

No plano estadual, a Lei n° 3.167/2007 reformula a Politica Estadual de Recursos Hidricos
do Amazonas, reproduzindo e ampliando instrumentos federais em atencdo as especificidades
regionais. Para evidenciar a densidade normativa e suas repercussdes na Bacia Hidrogréafica do

Tarumé&-Acgu (BHTA), apresenta-se 0 seguinte quadro comparativo:

: . Lei n°® Anélise "
(0]
Elxp_ Lei n®9.433/1997 3.167/2007 Constitucional- Impactos Praticos
Dogméatico (Federal) - na BHTA
(Amazonas) Regulatéria
Expressédo do Exige coordenacéo
Desenvolve a federalismo entre Unido, Estado
Regulamenta o PERH em cooperativo e Municipio de
Fundamento |lart. 21, XIX, da . . P ) P
e k simetria com a ambiental (Monte; |[Manaus,
Constitucional ||CF/88; estrutura o L )
SNGRH CF/88ecoma | Batista; espemalnjente na
' PNRH. Albuquerque, articulacéao
2025). urbanistica.
Consolidacdo do
Bem publico, Reproduz Estado ImpGe limites as
Natureza recurso limitado, (|[dominialidade Constitucional captacdes e
Juridica da valor econdmico; |[publica e Ambiental (Rocha;|[atividades
Agua prioridade ao prioridade do uso ||Khoury; empresariais na
consumo humano. ||essencial. Damasceno, bacia periurbana.
2017).
Gestao Gerenciamento  [|Concretizacdo da ||O CBHTA assume
Modelo de . . ~
~ descentralizada e |[|por bacia com Gestéo Integrada ||papel central na
Gestao R N L
participativa; adequacao as de Recursos mediacéo de
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: : Lei n°® Anélise "
Eixo Lei n®9.433/1997 L Impactos Praticos
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de Politica cobranca, e L . <
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Plano de integra planos de - deve compatibilizar
estruturante e e regulatoria -
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sistema. (Neves; Oliveira, x
longo prazo. da presséo urbana.
2022).
Controle de
- - Instrumento de ~
Autorizacéo Competéncia o captagdes para
LI poder de policia «
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Outorga - o ambiental
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Comité define Internalizacédo de Per |no_lu2|r~
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Cobranca pelo A mecanismos; externalidades X .
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Uso - Estado implanta |[ambientais (Postel, ~
regulatorio. recuperagdo
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ambiental da bacia.
Concentracéo
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(Guivant; Jacobi,
2003).

decisdes sobre usos
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129




: : Lei n°® Anélise "
Eixo Lei n®9.433/1997 L Impactos Praticos
Dogmatico (Federal) 3.167/2007 Constltuc[or_\al na BHTA
(Amazonas) Regulatéria
Instrumento Possibilita apoio a
Fundo de N&o previsto FERH financia : . projetos de
. ~ - financeiro reforga ~
Recursos como instrumento [|acfes da politica . recuperacgéo e
C o o capacidade estatal )
Hidricos auténomo. hidrica. de implementacio monitoramento da
P 40 lIgHTA.
« « Convergéncia Necessidade de
Integracao entre |{Integracdo com e e
~ X Lo entre politica compatibilizagdo
Integracéo gestdo hidricae |[|[Zoneamento e o .
e - . hidrica e com Plano Diretor
Territorial planejamento do [|Plano Ambiental
ordenamento de Manaus e
uso do solo. estadual. o «
territorial. expansao urbana.

A comparagdo evidencia que a Lei n® 9.433/1997 estrutura o nucleo do regime juridico
das aguas no Brasil, estabelecendo um modelo regulatorio hibrido que combina instrumentos de
planejamento, mecanismos econdmicos e poder de policia administrativa. A Lei n°® 3.167/2007, por
sua vez, densifica esse modelo no ambito estadual, ampliando instrumentos e atribuigdes
executivas em consonancia com o principio da simetria federativa (Monte; Batista; Albuquerque,
2025).

Sob perspectiva constitucional, a governanca hidrica insere-se no paradigma do Estado
Constitucional Ambiental, no qual a protecdo dos recursos naturais assume natureza de dever
juridico estruturante (Rocha; Khoury; Damasceno, 2017). A descentralizacdo participativa prevista
na legislacdo federal e reproduzida na norma estadual concretiza a gestdo integrada de recursos
hidricos, cuja efetividade depende da coordenacdo entre niveis de governo e da atuacdo deliberativa
dos comités (Miranda; Reynard, 2020).

Fernanda Matos e Beck Ckagnazaroff (2015) compreendem que a governanga na gestao
hidrica pode conduzir a caminhos tedricos e préaticos alternativos na incorporacdao das demandas
sociais dos atores governamentais. Para 0s autores, a governanga corresponde ao conjunto de
estruturas formais e informais capazes de influenciar o processo de gestdo dos recursos hidricos,
enguanto o conceito de gestdo abrange o conjunto de acdes destinadas a disciplinar as relacfes de
uso da dgua no contexto socioambiental. Nesse sentido, a governanca contribui para definir a forma
como a gestdo sera estruturada e efetivada.

A governanga distingue-se do ato de governo, na medida em que aquela se estrutura a

partir de processos decisorios orientados pelo principio da participacdo, com a inclusdo de
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multiplos atores institucionais e sociais, a0 passo que 0s atos de governo dizem respeito as decisdes
e medidas especificas emanadas do Poder Executivo, no exercicio de suas competéncias
constitucionais e administrativas.

No contexto especifico da Bacia Hidrografica do Taruma-Acgu, a densidade normativa
revela-se suficiente em termos formais, mas sua concretizacdo depende da capacidade
administrativa estadual, da atuacdo do CBHTA e da integragdo com politicas urbanas municipais.
A auséncia de Agéncia de Agua estadual e a concentragio de competéncias na SEMA evidenciam
tensdo entre desenho institucional ideal e capacidade operacional efetiva. Assim, a governanca da
BHTA representa campo empirico no qual se testa a coeréncia entre federalismo cooperativo,
regulagdo territorial e protecdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A comparacdo entre a Lei n® 9.433/1997 e a Lei n® 3.167/2007 evidencia um ponto
sensivel do arranjo institucional amazonense: a aparente contradicdo normativa quanto a
competéncia para elaboracdo do Plano de Bacia Hidrografica. No plano federal, o modelo é claro
e funcionalmente estruturado. A Lei n® 9.433/1997 atribui as Agéncias de Agua a competéncia
técnica para elaboracdo do plano, conforme o art. 44, enquanto aos Comités de Bacia cabe sua
aprovacao, nos termos do art. 38. Tal separacdo reflete l6gica regulatéria que distingue funcdes
técnicas executivas e fungdes deliberativas colegiadas, preservando o carater participativo sem
comprometer a racionalidade técnico-administrativa.

No dmbito estadual, entretanto, a Lei n® 3.167/2007 apresenta redacdo que admite dupla
interpretacdo. De um lado, estabelece que o Plano Estadual é elaborado pela Secretaria de Estado
do Meio Ambiente, integrando os planos de bacia. De outro, atribui aos Comités de Bacia a
competéncia para aprovar o plano, mas também ha previsao que sugere participacdo mais ativa na
sua elaboracdo. A auséncia de Agéncia de Agua no Estado do Amazonas — situacio
expressamente suprida pela atribuicdo subsidiaria das competéncias a SEMA — altera a arquitetura
originalmente pensada pelo legislador federal, concentrando fungdes técnicas e executivas em
Orgdo da administracéo direta.

Essa sobreposicéo funcional gera trés implicagcGes dogmaticas relevantes.

Primeiro, compromete a clareza da divisdo de competéncias no sistema estadual, o que

pode fragilizar a seguranca juridica do processo de planejamento. Em um modelo regulatério
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cooperativo, a precisdo na delimitagdo de atribuicdes é elemento estruturante, especialmente
quando se trata de atos normativos de gestdo de longo prazo.

Segundo, tensiona o principio da participacao, pois, ao concentrar a elaboracao técnica no
Orgdo executivo, pode reduzir o espaco deliberativo efetivo do Comité de Bacia. A gestdo colegiada
é elemento essencial da governanca hidrica contemporanea, superando modelos tecnocréticos e
promovendo negociacgdo entre atores sociais (Guivant; Jacobi, 2003). Caso o Comité atue apenas
formalmente na aprovacdo de plano previamente estruturado pelo Executivo, ha risco de
esvaziamento da dimensdo participativa prevista no modelo de gestdo descentralizada (Miranda;
Reynard, 2020). Com isso, a gestdo dos recursos hidricos é marcada pela descentralizacdo com a
participagdo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades.

Terceiro, a contradicdo normativa pode comprometer a coeréncia federativa. A Lei n°
9.433/1997 estrutura sistema em que a Agéncia exerce papel técnico-operacional autbnomo,
funcionando como brago executivo do Comité. Ao substituir a Agéncia pela SEMA, o Estado
assume funcdo hibrida — simultaneamente técnica e politica — que pode gerar assimetria em
relacdo ao modelo nacional e dificultar a integracdo vertical do sistema.

Sob essa perspectiva, a gestdo dos recursos hidricos estrutura-se sob o paradigma da
descentralizacdo, com participacgdo articulada do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades,
em um arranjo institucional diferenciado orientado pela governanca compartilhada e pela
corresponsabilidade na tomada de decisoes.

No caso especifico da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, essa ambiguidade normativa
assume relevancia pratica ainda maior. Trata-se de bacia periurbana integralmente inserida no
territério de Manaus, marcada por usos multiplos e conflitos distributivos intensos. O Plano de
Bacia em elaboracdo precisa compatibilizar metas de qualidade da agua, zoneamento ecolégico-
econémico dos flutuantes, alocacdo quantitativa e diretrizes de ordenamento territorial. Se a
elaboracdo do plano nédo for claramente delimitada entre instancia técnica e instancia deliberativa,
abre-se espaco para questionamentos quanto a legitimidade e a efetividade do instrumento.

Sob perspectiva do Estado Regulador Ambiental (ERA), o Plano de Bacia constitui
instrumento normativo estratégico, com natureza programatica e capacidade de orientar decisdes
administrativas futuras. Por essa razdo, sua elaboracdo deve observar rigor técnico, transparéncia

procedimental e efetiva participacdo social. A ambiguidade da Lei n°® 3.167/2007, ao nao definir de

132



maneira inequivoca a separacdo funcional entre elaboragdo técnica e deliberacdo colegiada,
representa fragilidade institucional que pode impactar a governanca hidrica da BHTA.

Diante desse cenario, impde-se interpretacdo sistematica da legislacdo estadual a luz da
Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n° 9.433/1997, privilegiando modelo que preserve: (i) a
autonomia deliberativa do Comité de Bacia; (ii) a competéncia técnica do 6rgdo executivo; e (iii)
a coeréncia com o desenho cooperativo nacional. A superacdo dessa tensdo pode ocorrer por meio
de regulamentacao infralegal mais precisa ou pela instituicdo de Agéncia de Agua estadual, medida

que restabeleceria a divisdo funcional originalmente concebida pelo sistema federal.

4 O PLANO DE BACIA COMO INSTRUMENTO DE REGULACAO TERRITORIAL

O Plano de Bacia Hidrografica constitui o principal instrumento normativo-operacional
da politica de recursos hidricos, assumindo fungdo estruturante na regulagdo territorial
contemporanea. Em um cenério global caracterizado por crescente escassez de agua doce e
utilizacdo acima de niveis sustentaveis (Postel, 2000), o planejamento hidrico deixa de ser mera
técnica administrativa para assumir dimensao estratégica no ambito do Estado.

A crise hidrica contemporanea, agravada por pressdes demogréaficas e climaticas, revela
fragilidades na governanca das aguas (Kammeyer; Hamilton; Morrison, 2020), exigindo
instrumentos capazes de articular racionalidade distributiva, protecdo ecolédgica e ordenamento
territorial. No Brasil, a Lei n° 9.433/1997 instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e
estruturou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Monte; Batista;
Albuquerque, 2025), adotando a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e
estabelecendo modelo descentralizado e participativo (Neves; Oliveira, 2022).

O plano de recursos hidricos, previsto como instrumento central da politica, organiza
diagnostico, metas e programas, vinculando decisGes futuras de outorga, enquadramento e
cobranca. Ao determinar que a gestdo seja descentralizada com participacdo do poder publico,
usuarios e comunidades (Monte; Batista; Albugquerque, 2025), o legislador atribui ao Plano de
Bacia fungéo integradora, articulando interesses diversos no espaco territorial delimitado pela
bacia.

No plano estadual, a Lei n® 3.167/2007 densifica o modelo federal, prevendo Plano

Estadual de Recursos Hidricos e planos de bacia como instrumentos articulados. A Constituicao
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do Estado do Amazonas reafirma a competéncia administrativa comum em matéria hidrica (Monte;
Batista; Albuquerque, 2025), consolidando o dever cooperativo.

O Plano da Bacia Hidrogréafica do Taruma-Acu deve integrar o planejamento estadual,
definindo aspectos quantitativos compativeis com metas de qualidade da dgua e promovendo a
descentralizacdo mediante o gerenciamento por bacia (Monte; Batista; Albuquerque, 2025). A
gestdo integrada caracteriza-se pela adogdo da bacia como unidade espacial, pela participacdo dos
atores e pelo desenvolvimento de mecanismos de monitoramento (Miranda; Reynard, 2020),
elementos gque se concretizam no plano por meio de diagndsticos técnicos e defini¢do de programas
estruturantes.

A competéncia estadual para registrar e fiscalizar concessdes de uso (Monte; Batista;
Albuquerque, 2025) depende das diretrizes fixadas no plano, o que reforca sua funcdo normativa
indireta. O plano, portanto, atua como instrumento de regulacéo territorial ao influenciar padrdes
de ocupacdo e uso econdmico dentro da bacia.

Sob perspectiva dogmaética, o Plano de Bacia possui natureza juridica hibrida. N&o se trata
de lei formal, mas também n&o se reduz a documento técnico desprovido de efeitos juridicos. E ato
administrativo complexo e normativo atipico, aprovado por instancia colegiada no ambito do
modelo descentralizado (Miranda; Reynard, 2020). Ao adotar a bacia como unidade de
planejamento (Neves; Oliveira, 2022), o legislador reconhece que a regulacdo hidrica exige
delimitacdo espacial propria, distinta das fronteiras politico-administrativas.

Diferentemente do poder de policia tradicional exercido na outorga, o plano opera de
forma prospectiva, estabelecendo parametros estruturais que condicionam decisdes futuras. Em
contexto de escassez crescente (Postel, 2000), essa funcdo antecipatdria permite compatibilizar
demandas humanas com preservacdo dos ecossistemas. A governanca da agua, entendida como
sistema politico-administrativo que orienta decisdes sobre uso e gestdo dos recursos hidricos
(Kammeyer; Hamilton; Morrison, 2020), encontra no Plano de Bacia seu eixo organizador.

Entretanto, a dimensé&o territorial do plano revela potencial tensdo com o Plano Diretor
municipal, instrumento previsto no art. 182 da Constitui¢cdo Federal como eixo da politica urbana.
Enquanto o Plano Diretor organiza o uso e ocupacdo do solo segundo limites politico-
administrativos do municipio, o Plano de Bacia estrutura o ordenamento hidrico segundo limites
naturais. No caso da Bacia Hidrografica do Taruma-Acu, situada integralmente em Manaus, essa

sobreposicao territorial torna o conflito particularmente sensivel. Apesar de independentes, 0s

134



planos devem convergir em prol da gestdo integrada dos recursos hidricos e do ordenamento
territorial sustentavel.

O Plano Diretor pode autorizar expansdo urbana, instalacdo de empreendimentos ou
alteragdoes de zoneamento que impactem areas de recarga hidrica, margens de cursos d’agua e
qualidade ambiental, enquanto o Plano de Bacia pode estabelecer restricbes ou metas de qualidade
incompativeis com tais diretrizes urbanisticas.

A tensdo decorre da coexisténcia de duas racionalidades regulatérias: a urbanistica,
voltada a funcdo social da cidade, e a ambiental-hidrica, orientada pela fungéo socioecoldgica da
agua. Sob a légica do federalismo cooperativo (Monte; Batista; Albuquerque, 2025), ndo ha
hierarquia automatica entre os instrumentos; impde-se interpretacdo sistematica e harmonizadora.
Contudo, caso haja conflito material — por exemplo, quando o Plano Diretor permita uso intensivo
em area classificada pelo Plano de Bacia como prioritaria para protecdo — surge questao relevante
quanto a prevaléncia normativa.

Do ponto de vista dogmatico, a solucdo deve considerar a constitucionalizagdo da protecédo
ambiental e o carater de direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. A politica hidrica, ao
tratar de bem publico e recurso natural limitado, integra o ndcleo da tutela ambiental. Assim,
eventuais conflitos devem ser resolvidos a luz do principio da prevencdo e da integracdo das
politicas publicas. O Plano de Bacia, por sua natureza técnico-normativa e por integrar sistema
nacional estruturado (Neves; Oliveira, 2022), ndo pode ser desconsiderado pelo planejamento
urbano. Ao contrario, deve funcionar como parametro vinculante para decisdes municipais que
afetem recursos hidricos.

No contexto da BHTA, essa articulagédo torna-se essencial diante da expansao urbana e da
pressao sobre areas ambientalmente sensiveis. A auséncia de integracdo efetiva entre Plano de
Bacia e Plano Diretor pode comprometer a eficacia regulatéria do sistema, fragmentando a
governanca territorial. Assim, o Plano de Bacia consolida-se como instrumento de regulacdo
territorial transversal, cuja efetividade depende da coordenacdo interinstitucional e da
harmonizagdo normativa entre politica hidrica e politica urbana. Sua natureza juridica hibrida —
técnica, participativa e normativa — impde reconhecimento de sua forca orientadora obrigatoria
na defini¢do do uso do territorio, sob pena de esvaziamento do modelo constitucional cooperativo

de gestdo das aguas
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5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida demonstrou que o modelo brasileiro de governanca hidrica,
estruturado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n° 9.433/1997, apresenta coeréncia
normativa ao adotar a bacia hidrografica como unidade territorial de planejamento e ao instituir
sistema descentralizado e participativo de gestdo das aguas. No plano estadual, a Lei n® 3.167/2007
internaliza e densifica esse modelo, reproduzindo seus fundamentos e ampliando instrumentos de
implementacao, em consonancia com o federalismo cooperativo ambiental.

Todavia, a investigacdo evidenciou que a consisténcia formal do arcabougo normativo nao
se traduz automaticamente em efetividade institucional. No caso da Bacia Hidrogréfica do Taruma-
Acu, a auséncia de Agéncia de Agua, a concentracdo de competéncias técnicas na SEMA e as
dificuldades relativas a elaboracdo do Plano de Bacia revelam fragilidades estruturais que
impactam a operacionalizagdo do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A
sobreposicao funcional entre instancia técnica e instancia deliberativa compromete a clareza
procedimental e tensiona o principio da participacdo, elemento central da gestdo integrada.

Além disso, a dimensdo territorial do Plano de Bacia evidencia potencial conflito com
especialmente em contexto de expansao urbana de Manaus, AM. A coexisténcia de racionalidades
regulatorias distintas, urbanistica e hidrico-ambiental, exige interpretacdo sistemética orientada
pela constitucionalizacdo da protecdo ambiental e pelo dever de cooperacéo federativa. O Plano de
Bacia, enquanto instrumento normativo programético e prospectivo, deve funcionar como
parametro vinculante para decisdes administrativas e urbanisticas que afetem os recursos hidricos.

A governanga hidrica da BHTA, encontra-se juridicamente estruturada, mas
institucionalmente tensionada. O fortalecimento da capacidade administrativa estadual, a
clarificacdo normativa quanto a elaboracdo do Plano de Bacia e a integracdo efetiva com o
planejamento urbano configuram medidas essenciais para assegurar coeréncia entre federalismo
cooperativo, regulacdo territorial e protecdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Diante do problema formulado, conclui-se que a resposta juridicamente adequada consiste
em fortalecer institucionalmente a governanca hidrica e harmonizar, de modo cooperativo, 0s
instrumentos de planejamento, para que o Plano de Bacia opere como referéncia técnico-normativa

efetiva ao ordenamento urbano. Isso demanda clarificacdo normativa de competéncias e

136



procedimentos no sistema estadual, com participacdo qualificada do Comité de Bacia Hidrografica
e atuacdo técnica consistente do 6rgdo gestor.

Requer, assim, coordenacdo interinstitucional continua entre Unido, Estado e Municipio,
convertendo o federalismo cooperativo em rotinas decisorias e fluxos operacionais de integracéo.
Sem essa integracdo, persistem fragmentagdo regulatéria, conflitos de uso e aumento de riscos

socioambientais, sobretudo em &reas sob presséo de ocupac¢éo e de crescimento urbano.
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