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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA

Apresentacao

O Conselho Nacional de Pesguisa e Pos-Graduagdo em Direito (CONPEDI) realizou o XV
Encontro Internacional do CONPEDI, nos dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na cidade de
Alicante, Espanha, reafirmando o compromisso com a valorizagcdo da pesquisa cientifica em
Direito e promovendo ainternacionalizacdo da construcéo académicajuridicabrasileira.

Os Grupos de Trabalho se apresentaram nas dependéncias da Universidade de Alicante, no
caso especifico, o Grupo de Trabalho em Direito Administrativo e Gestéo Publica |, que foi
coordenado pelos professores doutores José Everton da Silva, Marie Joan Nascimento
Ferreira e Vinicius Pinheiro Marques, com amplo debate pelos autores presentes, de forma
harmonica e enriquecedora para todos e todas que estavam assistindo e apresentando.

A relacdo dos trabalhos € composta de 6 (seis trabalhos), ora apresentados por doutores,
doutorandos, mestres e mestrandos, com temas atualizados e intrigantes, que fazem parte do
cotidiano da carreirajuridica, como segue na ordem de apresentacdo:

O primeiro trabalho apresentado pela autora Grace Ladeira Garbaccio com o titulo
“Licitagdes Publicas Sustentaveis como Instrumento de Inclusdo Social da Agenda 2030 no
Brasil”, teve como objetivo a sensibilizagdo nas contratacdes locais pelo governo. As
discussdes trazidas pelos autores séo relevantes e demonstram que apesar da base legal
robusta, a implementacdo de contratacBes sustentéveis e inclusivas exige estrutura
administrativa, capacitagédo e avaliagdo de resultados.

Na segunda apresentacdo, a autora Loyane Soares Neves com o titulo “Governanca
Ambiental e Coordenagdo Institucional no Licenciamento Ambiental Brasileiro: a
Controvérsia do 86° do art. 44 da Lei n. 15.190/2025 em Perspectiva Comparada’
demonstrou a flexibilizagdo nas manifestacdes quanto a emissao de licencgas, porém sem
carater vinculante ou condicionante. A partir da andlise juridico-institucional comparada com
a Diretiva 2011/92/UE e indicadores de rigor de politicas ambientais da OCDE, o trabaho
apresentado permite uma discusséo na perspectiva de que a nova regra reconfigura a relagéo
entre a autonomia da autoridade licenciadora e o controle técnico e que o sucesso do modelo
dependera da qualidade da fundamentacdo e da transparéncia das decisdes.



A autora Vania Lucia Ribeiro Vieira, a terceira apresentacdo, com o titulo “Desafios da
Administracéo Publica na Responsabilizacdo de Empresas por Danos Ambientais. o Processo
Administrativo Sancionador como Instrumento de Governanca Ambiental”, demonstrou que
as sancOes aplicadas devemn ser condizentes com o perfil do infrator para contribuir com a
governanca ambiental. O trabalho apresentado trouxe contribuic¢des para o debate no sentido
de que o processo sancionador ambiental transcende a fungdo meramente punitiva para
constituir instrumento de politica publica e que tal perspectiva é condicdo para a protecao
ambiental efetiva em escala compativel com os compromissos da Agenda 2030.

A quarta apresentacdo dos autores Geyson José Gongalves da Silva e Daiane Sandra
Tramontini, teve como titulo “A Protecdo Juridica dos Usudrios de Servigcos Publicos no
Brasil: Uma Andlise a partir daLei n. 13.460/2017”, direcionando a aplicacéo da protecdo do
consumidor aos usuarios do servico publico brasileiro. Os debates trazidos pelos autores
enfatizam que a governanca participativa criada pelos diplomas normativos (estruturada em
ouvidorias, conselhos e Cartas de Servicos) sera efetiva se a administracdo incorporar uma
cultura de transparéncia e controle socia continuo, fortalecendo a legitimidade democrética.

Na quinta apresentacéo, o autor Marcus Aurélio Vale da Silva, com o titulo “O Uso do Poder
de Compra do Poder Publico para a Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel”, consignou
a importancia do poder de compra do servigo publico para fortalecer o desenvolvimento
sustentével. O trabalho apresentado traz a reflexdo no viés de que para as compras publicas
induzirem mercados sustentaveis e o desenvolvimento nacional, € preciso ir aém de
clausulas ambientais esporadicas e adotar trés solucbes como institucionalizacdo dos
processos, coordenacdo intersetorial e mensuragao continua de impactos.

Por ultimo, o titulo “Direito Fundamental a Boa Administracéo e Realidade Social”, dos
autores Lucas Soares e Silva e Edinilson Donisete Machado, apresentando o protagonismo
dos grupos vulneraveis e o dever do Estado para superar as desigualdades historicas e
estruturais. O debate trazido pelos autores permite refletir que, alinhado aos objetivos da
Constituicdo, o direito deve promover a justica social, a participacdo cidada e a melhoria das
condicBes de vida. Isso exige garantir 0 protagonismo de grupos vulneraveis e impor ao
Estado o dever de superar desigual dades estruturais.

Excelente leitura para todos e todas e felicitagdes aos autores pel os trabal hos apresentados!
Prof. Dr. José Everton da Silva - Universidade do Vae do Itajai (UNIVALI)

Prof. Dra. Marie Joan Nascimento Ferreira



Prof. Dr. Vinicius Pinheiro Marques — Universidade Federal de Tocantins (UFT)



O USO DO PODER DE COMPRA DO PODER PUBLICO PARA A PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

THE USE OF PUBLIC GOVERNMENT PURCHASING POWER TO PROMOTE
SUSTAINABLE DEVELOPMENT.

MarcusAurélio Vale Da Silva
Andre Queiroz Mergulhao
ClaraRodriguesde Brito

Resumo

Este artigo analisa como a governanca das contratacdes publicas pode converter o poder de
compra do Estado em instrumento efetivo de promocgdo do desenvolvimento sustentével. O
texto toma como ponto de partida o debate sistematizado sobre as estratégias para compras
publicas sustentéveis, utilizando-o como base para uma atualizagdo critica a luz da Lei n°
14.133/2021 e da literatura publicada entre 2019 e 2025. O problema de pesquisa consiste em
compreender de que modo a estrutura de governancga das compras publicas pode superar a
l6gica restrita do menor preco e orientar decisdes administrativas capazes de gerar valor
publico ambiental, social e econdmico. Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa,
exploratéria, de natureza bibliografica e documental, com exame de producéo académica
recente, normas juridicas e guias institucionais. Argumenta-se que as compras publicas
sustentaveis dependem de arranjos de governancga que articulem planejamento, definicdo de
critérios, andlise de ciclo de vida, capacitacdo dos agentes, gestdo de riscos, monitoramento
de resultados e transparéncia. Conclui-se que 0 uso estratégico do poder de compra publico
ndo se resume a insercdo episddica de cldusulas ambientais em editais, mas exige
institucionalizagdo, coordenagdo intersetorial e mensuragcdo de impactos, para que a
contratacdo publica atue como politica publica de inducdo de mercados mais sustentaveis e
de fortalecimento do desenvolvimento nacional sustentavel.

Palavras-chave: Governanca publica, Compras publicas sustentaveis, Desenvolvimento
sustentavel, Lei n® 14.133/2021, Poder de compra estatal

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes how the governance of public procurement can convert the State's
purchasing power into an effective instrument for promoting sustainable development. The
text takes as its starting point the systematized debate on strategies for sustainable public
procurement, using it as a basis for a critical update in light of Law No. 14,133/2021 and the
literature published between 2019 and 2025. The research problem consists of understanding
how the governance structure of public procurement can overcome the restricted logic of the
lowest price and guide administrative decisions capable of generating environmental, social
and economic public value. Methodologically, thisis a qualitative, exploratory research, of a
bibliographic and documentary nature, with an examination of recent academic production,
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legal norms and institutional guides. It is argued that sustainable public procurement depends
on governance arrangements that articulate planning, definition of criteria, life cycle analysis,
training of agents, risk management, monitoring of results and transparency. It is concluded
that the strategic use of public purchasing power is not limited to the episodic insertion of
environmental clauses in public notices, but requires institutionalization, intersectoral
coordination and measurement of impacts, so that public procurement acts as a public policy
to induce more sustainable markets and strengthen sustainable national development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public governance, Sustainable public procurement,
Sustainable development, Law no. 14,133/2021, State purchasing power
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1 INTRODUCAO

A contratacao publica deixou de ser percebida, na literatura contemporanea, como mera
atividade instrumental de reposi¢do de estoques ou de atendimento rotineiro das necessidades
administrativas. Em sentido mais amplo, trata-se de uma funcdo estatal capaz de influenciar
padrdes de produgdo, consumo, inovagdo e organiza¢do de mercados, razao pela qual o debate
sobre compras publicas sustentaveis passou a ocupar posi¢cdo central na agenda da governanga
publica. Segundo a Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico, a contratagdo
publica representa parcela expressiva do produto interno bruto e dos gastos governamentais, o que
confere ao Estado poder relevante para induzir comportamentos econdmicos € sociais por meio de
seus editais, contratos e sistemas de monitoramento (OECD, 2025). Nessa perspectiva, o ato de
comprar nao ¢ neutro: ele pode refor¢ar modelos predatoérios de crescimento ou favorecer cadeias
produtivas mais responsaveis.

No caso brasileiro, o tema adquiriu novo relevo com a consolidagdo normativa do
desenvolvimento nacional sustentdvel como principio e objetivo das licitagdes. A Lei n°
14.133/2021 deslocou o foco tradicional da vantajosidade estritamente financeira para uma
racionalidade mais complexa, que admite o exame do ciclo de vida do objeto, a consideragao de
critérios socioambientais € a vinculacao da contratagdo a resultados de interesse coletivo (Brasil,
2021). Esse movimento nao surgiu do nada. Ele decorre de um percurso institucional em que as
compras publicas passaram gradativamente a ser associadas a eficiéncia material da acdo
administrativa, e ndo apenas a conformidade procedimental. Em outras palavras, a boa compra
publica ¢ aquela que satisfaz a necessidade administrativa com legalidade, economicidade e
coeréncia com compromissos publicos de sustentabilidade.

Assim, ao enfatizar que a insercdo de critérios de sustentabilidade depende de
procedimentos, ferramentas de monitoramento, capacitacdo dos tomadores de decisdo,
transparéncia e uso intensivo de informacao qualificada. Essa leitura ¢ convergente com estudos
mais recentes que apontam a necessidade de estruturar a compra sustentavel como processo de
governanga, € ndo como evento isolado dentro do procedimento licitatorio. Conforme Silveira et
al. (2020), quando a sustentabilidade nao ¢ internalizada na rotina decisoria, as exigéncias tendem
a aparecer de forma fragmentaria, sem articulagdo com planejamento, or¢amento, fiscalizacao e

avaliacao de resultados.
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Além disso, o debate contemporianeo evidencia que a expressdo “compras publicas
sustentaveis” ndo pode ser reduzida ao componente ambiental, embora este permaneca central. O
uso estratégico do poder de compra estatal envolve a integragao das dimensdes ambiental, social e
econdmica, o que inclui eficiéncia energética, reducao de residuos, logistica reversa, estimulo a
inovagao, valorizagao de fornecedores aptos a cumprir padrdes socioambientais, fortalecimento de
economias locais e geragdo de valor publico de longo prazo. Segundo Sonnichsen e Clement
(2020), a evolugao do tema para perspectivas mais amplas, inclusive circulares, demonstra que o
processo de compra pode atuar como mecanismo de transi¢cdo institucional, desde que haja
capacidade estatal para transformar diretrizes normativas em critérios operacionais.

Nesse contexto, a discussao sobre governanga torna-se indispensavel. Nao basta reconhecer
abstratamente a importadncia da sustentabilidade; ¢ preciso compreender quais arranjos
institucionais permitem converter esse valor em pratica administrativa estavel, controlavel e
transparente. O desafio reside justamente na passagem do plano normativo para o plano
organizacional. Muitos 6rgaos publicos ja dispdem de fundamento legal suficiente para contratar
sustentavelmente, mas ainda enfrentam barreiras relacionadas a auséncia de conhecimento técnico,
a fragmentacdo decisoria, ao receio de restricdo indevida a competitividade, a dificuldade de
mensurar beneficios e a permanéncia de uma cultura administrativa excessivamente orientada pelo
menor preco nominal. Por 1sso, o presente artigo busca examinar a governanga do poder de compra
publico como condi¢do de efetividade das compras publicas sustentaveis.

Como a governanca das contratagdes publicas pode estruturar o uso do poder de compra
estatal para promover o desenvolvimento sustentdvel sem comprometer a competitividade, a
seguranca juridica e a eficiéncia administrativa?

Desta forma, o objetivo deste artigo consiste em analisar de que modo a governanga das
contratagdes publicas pode converter o poder de compra do Estado em instrumento de promogao
do desenvolvimento sustentavel, a luz da literatura recente e da Lei n° 14.133/2021.

A relevancia cientifica e pratica do tema decorre do fato de que a contratagdao publica se
tornou uma das principais interfaces entre Estado, mercado e sociedade. Quando orientadas por
critérios adequados, as compras governamentais conseguem induzir inova¢do, estimular cadeias
produtivas mais limpas, favorecer a inclusdo de parametros sociais e elevar a qualidade do gasto
publico. Por isso, a discussdo acerca do poder de compra estatal se insere simultaneamente nos

campos do direito administrativo, da administracdo publica, das politicas publicas e da
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sustentabilidade. Segundo Cabral e Castro (2020), a implementagdo da politica de compras
sustentaveis depende ndo apenas de comando normativo, mas de capacidades institucionais e de
compromisso organizacional; logo, estudar o tema € necessario para compreender por que, apesar
da densidade regulatdria crescente, os resultados ainda permanecem desiguais entre instituigdes e
entes federativos.

A justificativa social e institucional também ¢ evidente. Em um cenério de pressao fiscal,
crise climatica, desigualdades persistentes € maior exigéncia por integridade nas contratagdes, o
Estado precisa demonstrar que sua atuagdo contratual gera valor publico para além da aquisi¢ao
imediata do objeto. Segundo o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da AGU (2024), a
sustentabilidade deve ser compreendida como vetor transversal do planejamento da contratagao,
da definicao do objeto, da selecdo do fornecedor e da execucdo contratual. Assim, refletir sobre
governanga nas compras publicas sustentaveis significa discutir como a Administragdo pode
comprar melhor, gastar melhor e produzir efeitos publicos mais consistentes, o que torna o tema
especialmente pertinente para pesquisas aplicadas e para a realidade de estados e municipios
brasileiros.

A pesquisa possui abordagem qualitativa e objetivo exploratorio, desenvolvida por meio de
revisdo bibliografica. Foram examinados artigos cientificos, dissertagcdes, teses, relatorios
nstitucionais, guias oficiais e diplomas normativos publicados entre 2019 e 2025, com énfase em
trabalhos que discutem compras publicas sustentaveis, governanca das contratacdes, critérios de
sustentabilidade, capacidade estatal e implementagdo da Lei n® 14.133/2021.

O tratamento analitico do material buscou identificar convergéncias conceituais, categorias
recorrentes e estratégias operacionais relevantes para a institucionalizacdo das compras publicas
sustentaveis. A interpretacdo foi organizada em trés eixos: a fungdo estratégica das compras
publicas na governanca estatal; a utilizagdo do poder de compra como instrumento de
desenvolvimento sustentavel, e os mecanismos organizacionais necessarios para transformar
normas em praticas efetivas. O estudo, portanto, ndo se limita a descri¢cao de dispositivos legais,
mas realiza leitura critico-analitica voltada a compreensao dos condicionantes institucionais que

permitem ou dificultam a efetividade das contratagdes sustentaveis.

2 DESENVOLVIMENTO
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2.1 GOVERNANCA PUBLICA E A RECONFIGURACAO ESTRATEGICA DAS COMPRAS

A primeira dimensdo analitica refere-se ao lugar das compras publicas na arquitetura da
governanga contemporanea. Durante muito tempo, a licitagdo foi lida prioritariamente a partir de
sua fun¢do garantista: assegurar isonomia, publicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa. Essa
dimensdo permanece indispensavel, mas ja ndo esgota o significado institucional da contratacao
publica. A literatura recente sustenta que a compra governamental opera como instrumento
estratégico de governo, na medida em que conecta gasto publico, politicas setoriais, gestao de
riscos, integridade e entrega de valor a sociedade. Segundo a OECD (2023), a mensuragdo de
desempenho em contratagdo publica ganhou centralidade justamente porque o tema deixou de ser
visto como rotina burocratica e passou a ser percebido como sistema capaz de impactar
produtividade estatal, confianca nas instituigdes e alcance de objetivos transversais de politica
publica.

Nesse novo arranjo, governanga significa mais do que observancia procedimental. Implica
a existéncia de mecanismos de dire¢do, monitoramento e avaliagdo que permitam alinhar decisdes
de compra a finalidades publicas mais amplas. A compra sustentavel, portanto, ndo nasce apenas
da previsao legal de clausulas ambientais ou sociais, mas da capacidade institucional de transformar
principios em critérios tecnicamente defensaveis. Segundo Souza, Xavier e Mello (2021), a
literatura sobre compras publicas sustentdveis mostra que a incorporagao de critérios
socioambientais exige revisdo sist€émica do processo de contratacdo, o que envolve fase interna
robusta, planejamento, especificacdo adequada do objeto e compreensdo das externalidades
associadas ao bem ou servico adquirido.

A Lei n° 14.133/2021 reforga essa compreensdo ao prever o desenvolvimento nacional
sustentavel como principio da licitacdo e ao estabelecer, entre os objetivos do processo licitatorio,
o incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento sustentavel, além da consideragdao do ciclo de vida
do objeto (Brasil, 2021). O dado ¢ relevante porque desloca a nogdo de vantajosidade. Nao se trata
mais de comparar apenas precos imediatos, mas de avaliar custos de operagdo, manutencao,
descarte, durabilidade, eficiéncia energética, conformidade regulatdria e impacto socioambiental.
Segundo Mendonga Pinto (2022), esse movimento altera a propria hermenéutica das contratagdes

publicas, pois a competitividade e a isonomia deixam de ser lidas em oposicao a sustentabilidade
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e passam a ser compatibilizadas com ela, desde que os critérios adotados sejam pertinentes,
proporcionais e motivados.

A fungdo estratégica das compras também se revela na profissionalizagdo dos agentes
publicos. A experiéncia comparada demonstra que o éxito das politicas de compra sustentavel
depende fortemente da qualificacdo de quem elabora estudos técnicos preliminares, termos de
referéncia, editais e mecanismos de fiscalizacdo. A OECD (2025) assinala que a contratacao
publica requer competéncias em andalise de mercado, direito, gestdo de contratos, avaliacdo de
riscos € negociagao, superando a imagem do comprador como operador meramente formal. Em
sentido semelhante, Liu et al. (2019) demonstram que o conhecimento dos agentes publicos exerce
efeito positivo sobre o desempenho da compra verde, especialmente quando combinado com
treinamento e familiaridade com politicas de sustentabilidade.

Essa constatagdo ¢ decisiva para o contexto brasileiro. A transi¢do para modelos
sustentaveis de contratagdo ndo se efetiva por simples produgio normativa. E necessario que a
organizagdo publica desenvolva capacidade de leitura do mercado fornecedor, compreenda
critérios certificaveis, saiba justificar exigéncias e crie fluxos internos que reduzam a inseguranga
decisoria. Segundo Silveira et al. (2020), a institucionalizagdo dos critérios sustentaveis em uma
universidade federal exigiu intervengoes articuladas, como difusdo de informagao, construgdo de
procedimentos internos, apoio da alta administragdo e capacitacdo dos servidores responsaveis
pelas contratagdes. Esse resultado confirma que a compra sustentavel € fruto de governancga interna
coordenada, e ndo apenas de vontade individual de gestores isolados.

Outro aspecto central da governanca diz respeito a integragdo entre planejamento,
or¢amento e contratagdo. A sustentabilidade ndo pode aparecer como elemento tardio, acrescido
ao edital apenas para atender discurso institucional. Ela precisa ser considerada desde a definigao
da necessidade administrativa, quando se avalia se a compra € realmente necessaria, se o objeto
pode ser compartilhado, se hé alternativa mais durdvel ou menos intensiva em recursos, € s€ 0
contrato pode ser estruturado por desempenho. Segundo o Guia para definicdo e aplicacao de
critérios de sustentabilidade nas compras ptblicas do Governo Federal (2025), a incorporacao de
critérios sustentaveis exige método, evidéncia e compatibilizagdo com o objeto contratado, além
de previsao de monitoramento dos resultados esperados.

Em sintese, a governanca das contratagdes publicas requalifica o ato de comprar como

decisdo estratégica. Nessa chave, a sustentabilidade ndo ¢ atributo acidental, mas expressao da
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propria racionalidade administrativa contemporanea. Ao reconhecer a contratacdo publica como
espaco de produgdo de valor publico, a governanga desloca o debate do cumprimento formal para
a efetividade material das escolhas estatais. Isso prepara o terreno para compreender, no eixo
seguinte, como o poder de compra do Estado pode ser mobilizado para promover o

desenvolvimento sustentavel em sentido amplo.

2.2 PODER DE COMPRA ESTATAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O segundo eixo do artigo examina o poder de compra estatal como instrumento de
promogao do desenvolvimento sustentavel. Em termos conceituais, isso significa reconhecer que
o Estado, ao adquirir obras, bens e servigos em larga escala, influencia a estrutura de incentivos
dos mercados. Se o comprador publico demanda produtos mais eficientes, materiais reciclaveis,
solugdes de menor emissdo, fornecedores com conformidade trabalhista ou modelos contratuais
baseados em desempenho, ele altera o calculo econdmico dos agentes privados e estimula novas
rotinas produtivas. Segundo a UNEP (2022), a contratagdo publica sustentavel constitui uma das
mais poderosas estratégias de demanda para induzir consumo e producdo responsaveis, em
consonancia com o ODS 12.7 da Agenda 2030.

A dimensao ambiental ¢ a mais visivel nesse debate, mas ndo a inica. As compras publicas
sustentaveis abrangem, de um lado, a reducao de impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do
objeto; de outro, incorporam preocupagdes sociais e econdmicas relacionadas a inclusdo, a
inovagao, a resiliéncia de cadeias de suprimento e ao desenvolvimento local. Segundo Sénnichsen
e Clement (2020), a evolucdo do campo mostra aproximagdo crescente entre compras verdes,
compras sustentaveis e compras circulares, indicando que o poder de compra do Estado pode
favorecer transicdes sistémicas, desde que os critérios de aquisicdo sejam orientados para
durabilidade, reuso, reparabilidade e menor geragao de residuos.

Sob o prisma econdmico, ¢ preciso afastar uma falsa oposicao entre sustentabilidade e
eficiéncia. A compra sustentavel nao implica, por defini¢do, pagamento mais elevado ou
afastamento da vantajosidade; o que ela exige ¢ mudanca no critério de avaliagdo. Segundo
Bryngemark, S6derholm e Thorn (2023), a adogado de praticas de compra verde depende de marcos
analiticos que consigam mensurar resultados para além do preco inicial, considerando economias

futuras e externalidades evitadas. No mesmo sentido, Goéis, Ouro e Mendonga (2024) observam
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que centralizagdo e racionalizagdo de compras podem gerar ganhos de escala compativeis com
critérios de sustentabilidade, desde que a padronizacdo ndo elimine a analise qualitativa do objeto
e suas repercussoes sociais € ambientais.

No plano social, o poder de compra publico se conecta a promogao de trabalho decente,
inclusdo produtiva, fortalecimento de pequenos fornecedores aptos a cumprir requisitos técnicos e
estimulo as economias territorialmente relevantes. A literatura brasileira tem mostrado que
determinadas politicas de abastecimento, alimentagdo escolar e aquisi¢ao de bens e servigos podem
produzir efeitos distributivos importantes quando a contratagdao ¢ desenhada em didlogo com
finalidades publicas explicitas. Conforme Ferreira (2024), o estudo das compras publicas
sustentaveis na aquisi¢do de alimentos evidencia que a sustentabilidade se manifesta ndo apenas
na redu¢do de danos ambientais, mas também na valorizagdo de circuitos produtivos mais justos e
na aproximagao entre politica de compras e seguranca alimentar.

No entanto, a simples existéncia de potenciais beneficios ndo garante sua concretizagdo. O
uso do poder de compra como politica publica demanda governanga para evitar dois extremos
igualmente problemadticos: de um lado, a contratagdo meramente formal, que menciona
sustentabilidade sem alterar a 16gica de decisdo; de outro, a imposi¢ao de critérios genéricos, mal
fundamentados ou descolados do mercado, capazes de gerar restri¢ao indevida a competitividade.
Segundo Cabral e Castro (2020), um dos desafios da implementagdao ¢ justamente converter
intencdes normativas em exigéncias verificaveis, com aderéncia ao objeto e capacidade de
fiscalizagdo. Assim, o poder de compra sustentdvel exige media¢do técnica entre finalidades
publicas e viabilidade contratual.

A doutrina e os guias institucionais recentes reforcam a necessidade de inserir essa
mediacao na fase de planejamento. Segundo a AGU (2024), a defini¢do de critérios sustentaveis
deve observar a compatibilidade com o objeto, a motivagdo técnico-juridica, a proporcionalidade
da exigéncia e a possibilidade real de comprovacido e acompanhamento na execugdo contratual.
Essa orientacdo ¢ particularmente importante porque a sustentabilidade ndo pode ser tratada como
adereco retorico: ela precisa repercutir em especificacoes, critérios de julgamento, obrigacdes
contratuais, métricas de desempenho ou condigdes de execugdo. Quando isso ndo ocorre, a compra
publica permanece presa a uma racionalidade tradicional e perde seu potencial transformador.

Hé4 ainda uma dimensdo federativa relevante. O poder de compra sustentavel ndo ¢

prerrogativa exclusiva da Unido, Estados e Municipios, mesmo com capacidades administrativas
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distintas, movimentam mercados locais e regionais, contratam obras e servigos essenciais ¢ podem
impulsionar padrdes mais responsaveis de consumo publico. A experiéncia analisada por Aline
Alves da Silva (2024), em institui¢do publica de ensino superior, mostra que a efetividade da
compra sustentdvel depende do modo como rotinas organizacionais sao reconstruidas na pratica
cotidiana, o que sugere ser plenamente possivel adaptar o tema a realidades institucionais diversas.
A escala local, nesse sentido, ndo diminui a importancia do poder de compra; ao contrario, pode
ampliar sua visibilidade social e territorial.

Portanto, o poder de compra estatal deve ser compreendido como instrumento de
desenvolvimento sustentavel porque viabiliza a articulacdo entre gasto publico e finalidade publica
ampliada. O ponto decisivo, contudo, ¢ que essa articulacdo ndo se realiza automaticamente. Ela
depende de estratégias institucionais concretas, capazes de conferir densidade operacional ao

discurso da sustentabilidade. Esse € o tema do proximo eixo.

2.3 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

A questdo decisiva passa a ser: quais estratégias tornam a compra publica sustentdvel
efetivamente implementavel? A literatura recente converge em alguns pontos. O primeiro € a
centralidade do planejamento da contratagdo. A sustentabilidade precisa estar presente no estudo
técnico preliminar, na anélise de demanda, no mapeamento de alternativas e na justificativa da
solugdo escolhida. Segundo Santos (2025), a validagdo de critérios de sustentabilidade sob a otica
do tripé ambiental, social e econdmico reforga a necessidade de modelos analiticos que permitam
selecionar critérios pertinentes € coerentes com o objeto, evitando exigéncias arbitrarias ou
simbolicas.

O segundo ponto ¢ a elaboracdo de critérios claros, verificaveis e vinculados a execucao
contratual. A compra sustentavel fracassa quando o edital reproduz férmulas abstratas, incapazes
de orientar a selecdo da proposta ou a fiscalizacdo do contrato. Em contrapartida, ela ganha
consisténcia quando os requisitos sao convertidos em especificagdes técnicas, parametros de
desempenho, exigéncias de certificagdo quando cabiveis, metas mensuraveis ou obrigacdes de
logistica reversa, manutencdo e descarte adequado. Segundo o Guia do Governo Federal para

defini¢do e aplicagdo de critérios de sustentabilidade (2025), a for¢ca da contratagdo sustentavel
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reside justamente na tradugdo de principios em elementos objetivos de planejamento, julgamento
e gestao contratual.

O terceiro eixo estratégico € a capacitagdao continuada. A literatura nacional e internacional
insiste em que a auséncia de formagdo adequada limita a qualidade da implementagdo. Servidores
sem seguranca técnica tendem a reproduzir modelos padronizados, evitando inovagdo por temor
de questionamentos de controle ou de impugnagdes de mercado. Segundo Liu et al. (2019), o
conhecimento dos agentes publicos afeta diretamente a performance da compra verde. Ja Silveira
et al. (2020) demonstram que a sensibilizagdo e o treinamento foram fatores decisivos para ampliar
a incorporagdo de critérios sustentaveis. A governanga, nesse ponto, depende de politica
institucional de aprendizagem, ¢ ndo de agdes pontuais.

Uma quarta estratégia consiste na produgdo e circulagio de informagao. Orgdos publicos
precisam conhecer o mercado fornecedor, identificar solu¢des disponiveis, mapear padroes
técnicos e compartilhar bancos de objetos, minutas ¢ boas praticas. Quando cada unidade
administrativa trabalha isoladamente, o custo cognitivo da inovagao torna-se alto, o que favorece
a repeticdo de editais convencionais. A UNEP (2022) destaca que politicas e planos de acdo
sustentaveis avangam mais quando acompanhados de instrumentos de apoio, redes de
aprendizagem e mecanismos de monitoramento. Em termos de governanga, isso significa que a
institucionalizagdo das compras sustentaveis depende de infraestrutura informacional e de
coordenacgdo horizontal entre areas requisitantes, juridicas, de compras e de fiscalizacao.

A quinta estratégia refere-se ao monitoramento de resultados. Um dos déficits mais
recorrentes no campo € a auséncia de indicadores capazes de demonstrar o impacto real das
compras sustentaveis. Sem avaliacdo, a sustentabilidade corre o risco de permanecer como discurso
normativo desvinculado de evidéncias. A OECD (2023) observa que ainda hé lacunas relevantes
na mensuracdo de desempenho das compras publicas, o que dificulta tanto a aprendizagem
institucional quanto a prestagdo de contas. No contexto brasileiro, isso significa desenvolver
métricas relacionadas, por exemplo, a economia de energia, redu¢do de residuos, vida util
ampliada, participacdo de fornecedores aderentes a padrdes socioambientais, custos evitados e
resultados sociais associados a contratacao.

A transparéncia, por sua vez, constitui estratégia transversal. Nao se trata apenas de publicar
editais e contratos, mas de tornar inteligivel a 16gica que orienta a contratacdo sustentavel. Quando

a Administracdao explicita por que determinado critério foi adotado, qual beneficio publico se
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pretende alcangar e como esse resultado sera acompanhado, ela reduz assimetria informacional,
fortalece o controle social e confere maior legitimidade & decisdo administrativa. Segundo
Mendonga Pinto (2022), uma das formas de compatibilizar sustentabilidade com isonomia e
competitividade € justamente investir em motivagdo robusta e em previsibilidade decisoria, o que
reduz a percepcao de arbitrariedade.

Além dessas estratégias, a compra publica sustentavel requer apoio da alta administragao.
Sem priorizagdo institucional, o tema tende a ficar restrito a nichos técnicos sem forga suficiente
para alterar padrdes organizacionais. A experiéncia recente mostra que programas, planos de
logistica sustentavel, guias oficiais ¢ comités de governan¢a podem funcionar como indutores
internos, desde que estejam associados a metas, responsabilidades e revisdo periodica de
resultados. Segundo a A3P, as praticas sustentaveis no setor publico dependem da construgdo de
uma nova cultura institucional, o que pressupde engajamento organizacional e ndo apenas
cumprimento formal de norma (Brasil, 2024).

Por fim, ha um aspecto de maturidade institucional: a compra sustentavel deve ser tratada
como politica incremental e cumulativa. Nem toda organizagdo conseguira, de imediato, inserir
critérios avancados em todos os objetos. Contudo, isso ndo impede a construcdo de trajetoria
progressiva, comeg¢ando por itens padronizados, categorias de maior impacto, contratos de maior
recorréncia ou setores em que o mercado j& oferece alternativas tecnicamente consolidadas.
Segundo a OECD (2025), a profissionalizacao das compras publicas passa justamente pela criacao
de capacidades estaveis e de instrumentos que permitam evolucdo continua. Em termos praticos,

isso significa definir prioridades, registrar aprendizados e institucionalizar rotinas bem-sucedidas.

2.4 ACCOUNTABILITY, TRANSPARENCIA E CONTROLE NAS COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS

A consolidacao como instrumento de promocao do desenvolvimento sustentdvel exige, para
além da previsdo normativa e da ado¢ao formal de critérios socioambientais, a estruturagao de um
ambiente institucional orientado por accountability, transparéncia e controle. Isso ocorre porque a
contratacao publica contemporanea ndo pode mais ser compreendida apenas como procedimento
voltado a selegdo da proposta economicamente mais vantajosa em sentido estrito, mas como espago

de produgao de valor publico, em que decisdes administrativas devem ser justificadas, rastreaveis
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e passiveis de escrutinio técnico, juridico e social. Nessa perspectiva, a accountability assume dupla
dimensdo: de um lado, impde & Administracdo o dever de motivar de forma qualificada a
incorporagdo de critérios de sustentabilidade; de outro, exige que os resultados da contratagao
sejam demonstraveis em termos de economicidade ampliada, impacto ambiental, repercussao
social e aderéncia aos objetivos institucionais da politica publica. A discussdo, portanto, desloca-
se do simples cumprimento formal de etapas procedimentais para a necessidade de prestacao de
contas substancial sobre as razoes, os meios ¢ os efeitos da contratagao sustentavel.

Sob esse enfoque, a transparéncia desempenha funcao estruturante, pois ndo basta que a
Administragdo Publica realize contratagdes formalmente regulares; ¢ necessario que torne
inteligiveis os fundamentos técnicos que justificam a escolha de determinados requisitos
ambientais, sociais € econdmicos. A publicidade, em matéria de compras sustentaveis, ndo se
exaure na divulga¢do de editais, atas e contratos, mas abrange também a explicitacdo dos estudos
técnicos preliminares, das razdes para a selecdo dos critérios adotados, das metodologias de
aferi¢do de desempenho e dos pardmetros utilizados para avaliar vantajosidade ao longo do ciclo
de vida do objeto. Em contextos de maior complexidade deciséria, como ocorre nas aquisi¢des
sustentaveis, a auséncia de transparéncia tende a ampliar a percepgao de arbitrariedade, alimentar
resisténcias do mercado e fragilizar a legitimidade da contratagdo perante 6rgaos de controle e
sociedade. Por isso, o controle social e institucional depende diretamente de informagdes
organizadas, acessiveis e consistentes, capazes de permitir a verificacdo da pertinéncia das
exigéncias fixadas e da compatibilidade entre elas e o interesse publico subjacente. Segundo a
Advocacia-Geral da Unido, a contratacdo sustentdvel demanda motivagdo técnico-juridica
adequada, proporcionalidade das exigéncias e clareza quanto a forma de sua comprovacido e
acompanhamento ao longo da execucao contratual (BRASIL, 2024).

A relagdo entre accountability e compras publicas sustentaveis também se manifesta na
necessidade de superar uma visdo reduzida de controle, historicamente associada a mera
fiscalizacdo da legalidade formal dos atos administrativos. Em matéria de sustentabilidade, o
controle precisa operar em chave mais sofisticada, alcancando a coeréncia entre planejamento,
definicdo do objeto, critérios de julgamento, execugdo contratual e resultados efetivamente
produzidos. Trata-se de compreender que uma contratacdo pode ser formalmente vélida e, ainda
assim, materialmente ineficaz para os fins de sustentabilidade que declara perseguir. A prestacao

de contas, nesse cendrio, deve abranger a consisténcia interna do processo decisorio e a capacidade
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de a Administragdo demonstrar que os requisitos inseridos no certame guardam pertinéncia com o
objeto, possuem exequibilidade no mercado e se conectam a beneficios publicos verificaveis. Esse
alargamento funcional do controle ¢ particularmente importante para evitar que a sustentabilidade
seja convertida em mera retorica institucional, desprovida de traducdo operacional e de impacto
mensuravel. Segundo o Guia para definicdo e aplicagdo de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas, a institucionalizac¢do da sustentabilidade depende da transformacao de principios
em requisitos objetivos, justificaveis e monitoraveis, de modo a permitir afericdo de conformidade
e de resultados ao longo de todo o processo contratual (BRASIL, 2025).

A literatura especializada tem destacado que um dos principais desafios analiticos e praticos
das compras publicas sustentaveis reside justamente na medi¢ao de desempenho e na produgao de
evidéncias confidveis sobre seus resultados. Sem métricas adequadas, a accountability torna-se
incompleta, pois a Administragdo ndo consegue demonstrar se os custos eventualmente mais
elevados no momento da aquisicdo foram compensados por ganhos posteriores em eficiéncia
energética, durabilidade, reducdo de residuos, mitigacdo de externalidades ou fortalecimento de
cadeias produtivas mais sustentaveis. Bryngemark, Soderholm e Thorn (2023) demonstram que a
adogao de praticas de compras verdes enfrenta precisamente o desafio de construir quadros
analiticos aptos a avaliar resultados para além do preco inicial, o que refor¢a a necessidade de
accountability baseada em evidéncias e ndo apenas em intengdes declaradas. A dificuldade de
quantificar beneficios indiretos e efeitos de longo prazo nao elimina a necessidade de fazé-lo; ao
contrario, evidencia a centralidade de metodologias mais refinadas de avaliagdo. Em termos de
governanga, isso significa que o controle nas compras sustentaveis ndo pode se limitar a verificacao
documental do certame, devendo incorporar instrumentos de mensuracdo que permitam comparar
alternativas e justificar escolhas com base em custos totais, desempenho esperado e impactos
socioambientais evitados.

Cabral e Castro (2020), ao analisarem a implementacdo da politica de compras publicas
sustentaveis, evidenciam que os obstaculos ndo decorrem apenas da auséncia de comando
normativo, mas sobretudo de limitagdes organizacionais € operacionais que comprometem a
efetivacdo da politica no cotidiano da Administracdo. No contexto brasileiro, o tema da
implementagdo reforca essa percep¢do, pois a distdncia entre previsdo normativa e pratica
administrativa continua a representar obstidculo relevante a efetividade das compras publicas

sustentaveis. A existéncia de leis, decretos, guias e orientagdes institucionais ndo assegura, por si
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sO, que os critérios socioambientais sejam incorporados de modo consistente, especialmente
quando os 6rgaos carecem de rotinas internas, apoio gerencial, formagao técnica e mecanismos de
acompanhamento de resultados. Nesse sentido, accountability também significa capacidade
institucional de responder por omissdes, inconsisténcias e fracassos de implementagao,
reconhecendo que a governanca das compras sustentdveis exige aprendizado organizacional
continuo e revisdo critica das praticas adotadas. Além disso, a falta de integracdo entre unidades
demandantes, setores de compras, assessorias juridicas e equipes de fiscaliza¢do dificulta a
producao de decisdes robustas e enfraquece a rastreabilidade da motivagao administrativa.

A dimens3o da transparéncia, quando articulada ao controle, possui ainda importante
fun¢do preventiva contra o uso indevido ou meramente simbodlico da linguagem da
sustentabilidade. Em ambientes institucionais marcados por pressao reputacional, ndo ¢ incomum
que orgaos publicos recorram ao discurso da responsabilidade ambiental e social sem que isso se
traduza em exigéncias tecnicamente pertinentes ou em mecanismos idoneos de acompanhamento
contratual. Esse risco, frequentemente identificado como forma de greenwashing institucional,
compromete ndo apenas a credibilidade da contratagdo especifica, mas também a legitimidade da
agenda de compras sustentaveis como um todo. Para evitar esse desvirtuamento, ¢ essencial que os
critérios adotados sejam publicamente justificaveis, baseados em evidéncias disponiveis e passiveis
de verificagdo objetiva durante a execugdo do contrato. A transparéncia, nesse caso, nao ¢ apenas
instrumento de acesso a informacdo, mas requisito de integridade administrativa, pois cria
condi¢cdes para que 6rgdos de controle, mercado e sociedade diferenciem escolhas sustentaveis
genuinas de meras formulas retoricas inseridas em editais. Segundo Mendonga Pinto (2022), a
compatibilizacdo entre sustentabilidade, isonomia e competitividade exige motivagdo consistente
e proporcionalidade, de modo que as exigéncias ndo se convertam em restricdes indevidas,
tampouco em expedientes discursivos descolados da realidade contratual.

Liu et al. (2019) demonstram que o conhecimento dos agentes publicos € varidvel
diretamente associada a melhoria do desempenho das compras verdes, o que revela a intima
conexdo entre capacidade técnica, qualidade decisoria e controle de resultados.

Para os autores, outro elemento central para o fortalecimento da accountability nas compras
publicas sustentdveis reside na producdo de conhecimento institucional pelos proprios agentes
publicos responsaveis pela contratagdo. A opacidade decisoria, muitas vezes, ndo decorre de

intencdo de ocultamento, mas da insuficiéncia técnica para traduzir principios normativos em
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critérios claros, mensuraveis e defensaveis perante instancias de controle. Quando os agentes nao
dominam conceitos relacionados a ciclo de vida, certifica¢des, logistica reversa, eficiéncia
energética, critérios sociais ou métricas de sustentabilidade, a tendéncia ¢ reproduzir modelos
convencionais de contratagdo ou inserir exigéncias genéricas incapazes de sustentar um processo
de prestacdo de contas robusto. Por isso, a qualificagdo continuada ndo deve ser tratada apenas
como estratégia de implementagdo, mas como condi¢do para que o dever de transparéncia seja
cumprido com densidade técnica e precisdo argumentativa. A accountability administrativa
pressupde, nesse sentido, que os decisores compreendam o objeto sobre o qual decidem e saibam
explicitar, de forma racional e documentada, por que certa solu¢do ¢ mais adequada ao interesse
publico do que outra.

Em ambito comparado, a discussdo sobre desempenho em contratagdo publica reforca a
necessidade de deslocar a logica do controle do plano exclusivamente procedimental para uma
abordagem orientada por resultados, sem abdicar, evidentemente, das garantias de legalidade e
integridade. A governanga contemporanea das compras publicas passa a exigir sistemas de
monitoramento capazes de identificar se os objetivos institucionais da contratagdo foram
alcancados ¢ em que medida a politica de compras contribui para metas mais amplas de
sustentabilidade, inovagdo e eficiéncia do gasto. Tal movimento ndo significa flexibilizacao
indevida do controle, mas seu aperfeigoamento, pois um modelo centrado apenas na regularidade
formal pode deixar invisiveis falhas relevantes quanto a efetividade material da politica publica. A
prestacdo de contas torna-se, assim, mais exigente: ndo basta demonstrar que o procedimento
seguiu as etapas previstas; € necessario evidenciar que a contrata¢do foi desenhada, executada e
acompanhada de modo coerente com os resultados publicos esperados. A OECD (2023) destaca
que a mensuragado de performance em contratagdo publica adquiriu centralidade exatamente porque
o0 setor passou a ser compreendido como instrumento estratégico de governo, cuja qualidade deve
ser avaliada também por seus impactos e entregas.

No plano da gestao ambiental ptblica, a accountability nas compras sustentaveis encontra
forte apoio na perspectiva da transversalidade. A sustentabilidade ndo deve aparecer como
preocupacao isolada do setor de compras, mas como componente articulado as politicas de gestdo
de residuos, uso racional de recursos, consumo consciente, responsabilidade socioambiental e
cultura organizacional. Isso significa que a transparéncia sobre contratacdes sustentaveis deve

dialogar com instrumentos mais amplos de planejamento institucional, permitindo que a sociedade
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e os orgaos de controle compreendam como o ato de contratar se integra a objetivos administrativos
mais abrangentes. A auséncia dessa visdo sist€émica enfraquece a avaliacdo dos resultados e
fragmenta a prestacao de contas, reduzindo a contratacdo a uma iniciativa episodica, sem conexao
com compromissos organizacionais duradouros. A articulagdo entre compras publicas sustentaveis
e programas institucionais de gestdo ambiental amplia a inteligibilidade da agdo estatal e fortalece
o controle por resultados, pois insere a contratacdo em cadeia logica de metas, indicadores e
responsabilidades.

A experiéncia empirica brasileira também revela que a institucionalizacdo de critérios
sustentaveis nas compras publicas depende de ambientes organizacionais capazes de registrar
decisdes, disseminar aprendizados e construir padrdes internos de atuagdo. A accountability, nesse
sentido, ndo se limita a relagdo vertical entre Administragcdo e 6rgdos de controle, mas inclui uma
dimensdo interna de responsabilizagdo organizacional, pela qual os proprios setores estatais
estabelecem fluxos, rotinas € mecanismos de revisdo para assegurar coeréncia decisoria. A criacao
de bancos de especifica¢des, modelos de documentos, parametros de justificativa e registros de
resultados obtidos em contratagdes anteriores amplia a previsibilidade da atuacao administrativa e
melhora a qualidade da prestagdo de contas. Além disso, a consolidagdo de memoria institucional
reduz a dependéncia excessiva de iniciativas individuais e favorece a continuidade da politica de
compras sustentaveis mesmo diante de mudangas de equipe ou gestdo. Silveira et al. (2020), ao
examinarem a incorporagdao de critérios de sustentabilidade em uma universidade federal,
demonstram que a difusdo de informagdes, a construgdo de procedimentos internos e a capacitagao
dos servidores foram elementos decisivos para a consolida¢do da pratica, o que evidencia a
importancia da responsabiliza¢do organizacional na governanca das contratacdes sustentaveis.

Ferreira (2024), ao revisar a literatura sobre aquisi¢cao publica de alimentos, evidencia que
as compras sustentdveis podem operar como instrumento de promocgao de cadeias produtivas mais
justas e de fortalecimento de finalidades sociais relevantes, o que amplia a necessidade de controle
substantivo sobre seus resultados. A tematica do controle se torna ainda mais relevante quando se
consideram objetos contratuais de forte repercussao social, como ocorre nas aquisi¢cdes publicas
voltadas a alimentagdo, assisténcia e politicas de abastecimento. Nesses casos, a sustentabilidade
ndo se esgota em atributos ambientais do produto, mas envolve também qualidade nutricional,
estimulo a circuitos produtivos locais, regularidade no fornecimento, inclusdo de atores

econdmicos vulneraveis e promocao de seguranca alimentar. O controle, portanto, precisa ser
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sensivel a pluralidade de finalidades publicas associadas ao contrato, sob pena de reduzir a
avaliagdo a indicadores simplificados e incapazes de captar o valor publico efetivamente
produzido.

A transparéncia sobre critérios adotados, fornecedores selecionados, padroes de qualidade
exigidos e resultados alcangados assume papel crucial para legitimar a contratacdo e permitir que
diferentes instancias de fiscalizacdo examinem sua aderéncia as finalidades sociais que a
justificam. Em setores como esse, a accountability torna-se mais complexa, porque exige do gestor
a demonstra¢ao de que a contratacdo atende simultaneamente a parametros de economicidade,
sustentabilidade e efetividade social (FERREIRA, 2024)

A centraliza¢do das compras publicas, por sua vez, acrescenta novos contornos ao debate
sobre transparéncia e controle. De um lado, arranjos centralizados podem favorecer padronizacao,
ganhos de escala, especializacdo técnica e maior capacidade de produzir critérios sustentaveis
consistentes, o que tende a facilitar a prestacao de contas e a reduzir assimetrias decisorias entre
unidades administrativas. De outro, a centralizagdo excessiva pode obscurecer especificidades
locais, reduzir a sensibilidade as necessidades concretas dos 6rgdos demandantes e concentrar
decisdes em estruturas distantes da execugdo contratual, o que gera desafios proprios de
accountability. O ponto central ¢ que qualquer modelo organizacional, seja descentralizado ou
centralizado, deve manter mecanismos claros de rastreabilidade das decisdes, definicao de
responsabilidades e avaliagdo de resultados. A eficiéncia administrativa ndo pode ser buscada a
custa da opacidade; ao contrario, quanto mais ampla a escala da contratacdo, maior deve ser a
exigéncia de documentacao técnica, transparéncia ativa e controle por desempenho. Gdis, Ouro e
Mendonga (2024) observam que as compras publicas centralizadas apresentam vantagens e
desvantagens a luz dos critérios de sustentabilidade, revelando que a governanga desses arranjos
depende de equilibrio entre padronizagao, capacidade técnica e sensibilidade as especificidades do
objeto e do contexto.

A consolidacdo de accountability, transparéncia e controle nas compras publicas
sustentaveis exige compreender que a legitimidade da contratacdo contemporanea decorre nao
apenas da observancia das formas legais, mas da capacidade do Estado de justificar publicamente
suas escolhas e de demonstrar, com base em evidéncias, que elas produziram resultados
compativeis com o interesse coletivo. Em uma agenda marcada pela complexidade dos problemas

publicos, pelo adensamento das exigéncias ambientais e sociais e pela necessidade de maior
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confianga nas institui¢des, a contratacdo publica sustentavel somente alcangara maturidade quando
for acompanhada por sistemas consistentes de monitoramento, avaliacdo, publicidade e
responsabilizacdo. Isso implica reconhecer que a sustentabilidade, para ser juridicamente
defensavel e administrativamente efetiva, precisa ser inteligivel, verificavel e controlavel em todas
as fases da contratagdo. A evolucdo internacional confirma essa tendéncia, ao evidenciar que paises
e organizacdes que avangam na adocao de compras publicas sustentaveis o fazem nio apenas pela
existéncia de normas, mas pela constru¢do de capacidades permanentes de medir, divulgar e

responder pelos efeitos de suas decisdes.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida permitiu sustentar que o poder de compra do Estado somente se
converte em instrumento de promogdo do desenvolvimento sustentavel quando inserido em uma
estrutura consistente de governanga. O debate contemporaneo sobre compras publicas sustentaveis
jé& superou a percepc¢do de que bastaria acrescentar clausulas ambientais a editais tradicionalmente
orientados pelo menor preco. A literatura recente, a normatividade brasileira e os guias
institucionais apontam em outra dire¢do: a sustentabilidade precisa ser internalizada como
racionalidade de planejamento, selecdo, execucao contratual e avaliagdao de resultados. Isso exige
leitura ampliada da vantajosidade, compatibilizando eficiéncia, integridade, competitividade e
geracdo de valor publico ambiental, social e econdmico.

Também se verificou que a Lei n® 14.133/2021 oferece base relevante para essa
transformagao, ao reconhecer o desenvolvimento nacional sustentavel como principio e objetivo
das contratagdes. Todavia, a distancia entre fundamento normativo e pratica administrativa
permanece significativa. Barreiras como insuficiéncia de capacitagdo, fragmentagdo
organizacional, baixa mensura¢do de impactos e inseguranga técnica ainda limitam a efetividade
das compras sustentaveis. Por isso, os trés eixos discutidos neste artigo - funcao estratégica da
contratagdo, uso do poder de compra como politica publica e estratégias de implementagado - devem
ser compreendidos de modo integrado. Nao hd compra publica sustentavel consistente sem
governanga; ndo hd governanca efetiva sem capacidade institucional; e ndo ha desenvolvimento

sustentavel induzido pelo Estado sem contratos monitoraveis e orientados por resultados.
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Em conclusio, a principal contribui¢do analitica do artigo estd em afirmar que a governanga
das compras publicas ¢ o elo entre norma e transformagdo material. Quando o Estado planeja
melhor, define critérios proporcionais, capacita agentes, produz informagao, monitora indicadores
e atua com transparéncia, seu poder de compra deixa de ser mera expressdo de consumo
administrativo para tornar-se instrumento legitimo de indugdo de mercados mais sustentaveis e de
fortalecimento do desenvolvimento nacional sustentavel. Esse caminho ¢ particularmente relevante
para a administragdo publica brasileira, inclusive em escala municipal, onde a contratagao publica
pode desempenhar funcao decisiva na reorganizagdo do gasto, na valorizagao de cadeias locais e

na consolida¢do de uma cultura administrativa orientada por responsabilidade intergeracional.
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