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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11

Apresentacao

APRESENTACAO - Grupo de Trabalho “Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo
"n”

O XV Encontro Internacional do CONPEDI ocorreu entre os dias 27, 28 e 29 de maio de
2026, na cidade de Alicante, Espanha, consolidando um espaco de reflex&o e didlogo critico
sobre aciéncia.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho denominado “Direito Ambiental, Agrério e

Socioambientalismo 11" abriu espago para apresentacao (e posterior publicacdo) de artigos de
pesquisadores (docentes e discentes) espalhados por vérias regides do Brasil e de outros
paises, representando um significativo fortalecimento do debate das questdes e dos e dos
desafios atuai's socioambientais.

Foram 16 pesquisas apresentadas que abordaram relevantes tematicas, representando a
gualidade e profundidade das respectivas pesquisas.

O 1° trabal ho, intitulado “O ACORDO DE ESCAZU E OS DESAFIOS DA PROTEC;AO DE
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS NO VALE DO JAVARI
DIANTE DO GARIMPO ILEGAL", de Céssio André Borges dos Santos, Brainer Rian de
Souza Arevalo, Katrine Castro Sarmento, analisou de forma especifica a aplicacdo dos
principios contidos no Acordo de Escazl para 0 caso concreto do Vale do Rio Javari,
considerando as particularidades da regido no que se refere a presenca do garimpo.

O 2° trabalho, com o titulo de “DA DESIGUALDADE CLIMATICA A GARANTIA DE
PROTECAO: DESAFIOS JURIDICOS, SOCIAIS E ETICOS PARA A SOBREVIVENCIA
DA HUMANIDADE", elaborado por Valéria Giumelli Canestrini, Denise S. S. Garcia,
analisou a desigualdade climética, e os desafios juridicos e estruturais da distribuicdo social
dos riscos em face dos mais vulneraveis.

Ja 0 3° trabalho, intitulado “A TRANSICAO ENERGETICA E A DESCARBONIZACAO
DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA: O HIDROGENIO VERDE A LUZ DO
DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO”, de Andreza Maria Nascimento De Mattos,



Fabricio Vasconcelos de Oliveira, JJmmy Souza Do Carmo, abordou a imprescindibilidade
datransicdo energética para a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentével.

Na sequéncia, o 4° trabalho, com o titulo: “ACORDO DE PARIS E A PARTICIPACAO
DAS ONGS ENQUANTO NON-PARTY STAKEHOLDERS: APONTAMENTOS A LUZ
DA SOCIOLOGIA COSMOPOLITA DE ULRICH BECK E DA TEORIA DO

MULTILATERALISMO HIBRIDO", de Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto,
Norma Sueli Padilha, qualificou a participacéo das ONGS conforme o Acordo de Paris, num
cenario de Sociedade de Risco.

O 5° trabalho sobre: “A TECNOLOGIA ASEC COMO INSTRUMENTO DE

EFETIVACAO DO ZERO LIQUID DISCHARGE (ZLD): ANALISE A LUZ DO GREEN
DEAL EUROPEU E DA AGENDA 2030”, de Idel Profeta Ribeiro, abordou a inovadora
tecnologia de Evaporacédo Sonica Adiabética e Cristalizacdo (ASEC).

O 6° trabalho com o titulo “A PROTEGCAO JURIDICA DAS AGUAS SUBTERRANEAS
NA AMAZONIA: DESAFIOS REGULATORIOS E A GOVERNANCA DO SISTEMA
AQUIFERO GRANDE AMAZONIA”, de Verbnica Maria Félix Da Silva, Rejane da S.
Viana, abordou a importancia da protecéo do Sistema Aquifero Grande Amazonia (SAGA),
através de um sistema de governanca.

Ja o 7° trabaho, sobre: “A METAMORFOSE DA SOBERANIA AMBIENTAL: A LEX
SPORTIVA COMO VETOR DE GOVERNANCA CLIMATICA TRANSNACIONAL E A
EXPERIENCIA DO GRANDE PREMIO DE SAO PAULO", de Abner Batista David,
Patricia Ayub da Costa, Kallyanne Y ukaren Okada, utilizou da Férmula 1 e do Grande
Prémio de Sdo Paulo (2024-2025) como estudo de caso para avaliar a eficécia da Regulacéo
Privada Transnacional (TPR) na mitigacdo das mudancas climaticas.

Na sequéncia, o 8° trabalho, com o titulo “A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
AMBIENTAIS E A DESCENTRALIZACAO DO PODER POLITICO: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE OS MODELOS CONSTITUCIONAIS DO BRASIL E DA
ESPANHA”, de Marcos Fey Probst, Alice Francisco da Cruz, comparou a distribuicdo de
competéncias ambientais nos sistemas constitucionais do Brasil e da Espanha.

O 9° trabalho sobre “O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL EM MATERIA
AMBIENTAL NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA”, de Gerson Luiz
Martins Dos Santos, Cassio André Borges dos Santos, buscou estudar o instituto do estado de
coisas inconstitucional, conectando-o com a disciplina ambiental.



Ja o 10° trabalho, sobre o tema: “TERRITORIOS SEGUROS E MOBILIDADE HUMANA
EM TEMPOS DE EMERGENCIA CLIMATICA: REFLEXOES A PARTIR DO REENVIO
PREJUDICIAL DO TRIBUNAL DE BOLONHA A UNIAO EUROPEIA”, de Sabrina
Lehnen Stoll, Rogerio Borba, demonstrou como o deslocamento humano em virtude das
mudangcas climaticas €, atuamente, um dos principais desafios globais.

O 11° trabalho, com o titulo: “BIG TECHS E ESG: A RESPONSABILIDADE JURIDICA
DIANTE DOS RISCOS DE GREENWASHING EM MATERIA AMBIENTAL”, de
Rogerio Borba, Eduarda L opes Bolela, procura analisar a necessidade de uma nova estrutura
de responsabilidade para as Big Techs, diante da insuficiéncia ambiental do marco
regulatorio atual.

Na sequéncia, o 12° trabalho, “ ALEM DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: O PAPEL
DA GOVERNANCA DELIBERATIVA PARA A CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS
DA AGENDA 20307, de Marcos Felipe de Assis Ribeiro, Gabriela Soldano Garcez, Angela
Limongi Alvarenga Alves, buscou analisar a importancia da democracia deliberativa para
alcancar os marcos da Agenda 2030.

O 13° trabaho, “AS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS GERADAS PELOS

ALIMENTOS TRANSGENICOS’, de Vamir César Pozzetti, Marie Joan Nascimento
Ferreira, José Alcides Queiroz Lima, analisa as mazel as dos alimentos transgénicos nas mais
diversas espécies de meio ambiente.

Ja 0 14° trabalho, com o titulo “DRAGAGEM DE HIDROVIAS NA AMAZONIA A LUZ
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO CASO DO RIO TAPAJOS', de Alcemir Filomeno
Pinto, Anne Vitdria Santiago Morais do Nascimento, Marie Joan Nascimento Ferreira,
analisou o papel do licenciamento como instrumento de efetivacéo da precaucdo ambiental,
conectando-a a tematica com as atividades de dragagem no rio Tapajés.

O 15° trabalho, sobre “A INVISIBILIDADE DA AMAZONIA URBANA E A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS EM MANAUS NO CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL
BRASILEIRO”, de Darcilene Davies Lopes Dourado, Alcemir Filomeno Pinto, Glaucia
Maria de Araljo Ribeiro, interpretou os desafios da protecéo constitucional brasileira para a
realidade ambiental urbana amazonica.

Por fim, o 16° trabalho, “A ATUALIDADE DA JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL:
ENTRE VULNERABILIDADE URBANA, RACISMO CLIMATICO E INSUFICIENCIA
REGULATORIA”, de Maria Fernanda Leal Maymone, Angela Limongi Alvarenga Alves,



Maria Erica Batista dos Santos, avaliou a efetividade das politicas plblicas ambientais
brasileiras aluz da justica climética.

Assim, de forma critica, todos os trabalhos deste Grupo evidenciam a importancia da
tematica ambiental no Brasil e no mundo, demonstrando o papel estratégico da
sustentabilidade na busca por justica socioambiental para as presentes e futuras geracoes.
Desglamos a todas e todos uma excelente leitural

Junho/2026

Coordenadoras:

» Prof2 dr2 Carolina Medeiros Bahia - Universidade Federal de Santa Catarina

* Prof2 dr2 Gabriela Soldano Garcez - Universidade Catdlica de Santos - UNISANTOS



A INVISIBILIDADE DA AMAZONIA URBANA E A GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOSEM MANAUSNO CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL BRASILEIRO

THE INVISIBILITY OF URBAN AMAZONIA AND WASTE MANAGEMENT IN
MANAUSWITHIN BRAZILIAN ENVIRONMENTAL CONSTITUTIONALISM

Dar cilene Davies L opes Dourado 1
Alcemir Filomeno Pinto 2
Glaucia Mariade Aragjo Ribeiro 3

Resumo

O objetivo desta pesquisa foi analisar os limites do constitucionalismo ambiental brasileiro
naincorporacgdo da dimensdo urbana amazénica, a partir da avaliagdo da politica de gestéo de
residuos solidos no municipio de Manaus. A metodologia utilizada foi 0 método dedutivo;
guanto aos meios, a pesquisa foi bibliogréfica e documental; e, quanto aos fins, a pesguisa
teve cardter qualitativo. A conclusdo a que se chegou foi a de que, embora o ordenamento
juridico brasileiro disponha de instrumentos normativos relevantes para a protegado ambiental
urbana, como o art. 225 da Constituicdo Federal e a Politica Nacional de Residuos Solidos,
sua efetivagdo na realidade amazbnica ainda enfrenta limitagbes institucionais,
administrativas e estruturais. Verificou-se que a centralidade da floresta no debate ambiental
contribui para a invisibilizagdo das dindmicas urbanas da Amazobnia, dificultando a
consolidacd@o de politicas publicas eficazes para a gestdo de residuos solidos em cidades
como Manaus. Constatou-se, por fim, que a incorporagdo da dimensdo urbana amazonica ao
constitucionalismo ambiental constitui condicdo necessaria para fortalecer a governanca
ambiental regional e promover a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Palavr as-chave: Constitucionalismo ambiental, Amazonia urbana, Gestdo de residuos
s0lidos, Manaus, Politica ambiental urbana

Abstract/Resumen/Résumé

The objective of this research was to analyze the limits of Brazilian environmental
constitutionalism in incorporating the Amazonian urban dimension, based on an evaluation
of the solid waste management policy in the municipality of Manaus. The methodology used

1 Mestranda no Programa do-PPGDA/UEA.. Pés-graduanda em Direito Publico-UEA. Especialista em Pericia
Criminal e Investigagdo Forense-ESB. Pos-graduada em Direito Médico e Hospitalar-FAMETRO. Advogada.
Lattes: https:/lattes.cnpg.br/2710526788194037. ORCID ID: https://orcid.org/0009-0003-9640-9336.

2 Mestrando no Programa de Pds-Graduacdo em Direito Ambiental-UEA. Pds-graduado em Gestéo e Business
Law-FGV/SP e Advocacia Trabalhista e Previdencid&ria-FMP/RS. Advogado e professor universitario. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/7417243712907907. ORCID: 0009-0005-6421-2656. E-mail: alcemir.contato@gmail.com.

3 Professora de Direito da UEA/AM, do PPGSC/UEA-AM e PPGDA/UEA-AM. Doutora em Salide Coletiva
/UERJ e em Direito/UFMG. Mestre em Direito Ambienta/PPGDA-UEA/AM. Coord. do PPGDA-UEA/AM.
Lider do OSPPA. Email: gribeiro@uea.edu.br ORCID: 0000-0003-0695-5257
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was the deductive method; regarding the means, the research was bibliographic and
documentary; and, regarding the ends, the research had a qualitative character. The
conclusion reached was that, athough the Brazilian legal system has relevant normative
instruments for urban environmental protection, such as Article 225 of the Federal

Congtitution and the National Solid Waste Policy, its implementation in the Amazonian
reality still faces institutional, administrative, and structural limitations. It was found that the
centrality of the forest in the environmental debate contributes to the invisibility of the urban
dynamics of the Amazon, hindering the consolidation of effective public policies for solid
waste management in cities like Manaus. Finally, it was found that incorporating the
Amazonian urban dimension into environmental constitutionalism is a necessary condition
for strengthening regional environmental governance and promoting the effectiveness of the
right to an ecologically balanced environment.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental constitutionalism, Urban amazon,
Solid waste management, Manaus, Urban environmental policy
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INTRODUCAO

A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 estrutura 0 meio ambiente
como direito fundamental, atribuindo ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragées, nos termos do art. 225. No plano juridico e
politico, a Amazodnia consolida-se como eixo central da protecdo ambiental brasileira,
frequentemente associada a tutela da floresta, da biodiversidade e dos povos tradicionais. Essa
centralidade florestal, embora relevante, tende a obscurecer a dimensdo urbana amazonica,
especialmente em cidades como Manaus, cuja expansdo metropolitana impde pressoes
significativas sobre a infraestrutura ambiental, os recursos hidricos e ecossistemas sensiveis.

Em 2026, o jornal A Critica noticia a aplicacdo de multa no valor de R$ 10 milhdes pelo
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) ao Municipio de Manaus, em razédo de
irregularidades relacionadas as obras do novo aterro sanitario da capital. Segundo a matéria, a
autuacdo decorre de supostas falhas no cumprimento de exigéncias ambientais no processo de
implantacdo do empreendimento. O episodio evidencia conflito institucional entre o érgédo
ambiental estadual e o ente municipal responsavel pela politica local de residuos sélidos,
envolvendo questdes de licenciamento ambiental, competéncia administrativa e cumprimento
de condicionantes teécnicas. Trata-se de situacdo concreta que exple fragilidades na
implementacdo da politica ambiental urbana e revela tensdo entre o modelo normativo
constitucional e sua execucdo na realidade amazoénica.

O objetivo desta pesquisa € analisar os limites do constitucionalismo ambiental
brasileiro na incorporacao da dimensdo urbana amazénica, a partir da avaliacdo da politica de
gestdo de residuos solidos em Manaus. Para tanto, busca-se examinar o marco constitucional e
infraconstitucional da protecdo ambiental urbana, com énfase no art. 225 da Constituicdo e na
Politica Nacional de Residuos Sélidos; avaliar criticamente a efetividade institucional da gestdo
de residuos sélidos no municipio, considerando os desafios estruturais da metropole amazénica
e 0 episodio da atuacdo do IPAAM; e propor diretrizes interpretativas para a integracdo da
dimensdo urbana amazdnica no constitucionalismo ambiental brasileiro.

O problema de pesquisa consiste em investigar em que medida o constitucionalismo
ambiental brasileiro, estruturado a partir do art. 225 da Constituigdo, revela limites na
incorporacdo da dimensdo urbana amazénica, especialmente no que se refere a efetividade da
politica de gestdo de residuos sélidos em Manaus. A relevancia da pesquisa justifica-se pela
necessidade de fortalecer a producdo juridica situada na realidade amazonica, superando a

leitura exclusivamente florestal da protecdo ambiental e enfrentando lacunas tedricas e
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institucionais relacionadas a urbanizagdo regional. Do ponto de vista social, 0 tema possui
impacto direto sobre a qualidade ambiental urbana, a salde publica e a integridade dos
ecossistemas que circundam a capital amazonense.

A metodologia adotada é o método dedutivo, partindo das premissas gerais do Direito
Ambiental constitucional brasileiro para a analise especifica da gestdo de residuos sélidos em
Manaus. A pesquisa desenvolve-se por meio de investigagdo bibliogréfica e documental, com
exame de normas constitucionais e infraconstitucionais, doutrina especializada e atos
administrativos relacionados a politica de residuos solidos. Quanto aos fins, trata-se de pesquisa
qualitativa, voltada a analise interpretativa da compatibilidade entre 0 modelo constitucional de
protecdo ambiental e a realidade institucional da Amaz6nia urbana, com vistas a verificacdo da

hipétese formulada.

1 CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL, SUSTENTABILIDADE E
CENTRALIDADE DA FLORESTA

A promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na evolucgédo do
Direito Ambiental brasileiro, ao elevar a protecdo ambiental ao patamar constitucional e
integréa-la a estrutura normativa do Estado. A compreensdo desse fen6meno exige anélise que
ultrapasse a dimensdo meramente textual da norma, alcancando também sua insercdo no
sistema de direitos fundamentais.

A constitucionalizacdo do meio ambiente no Brasil é resultado direto do processo
constituinte de 1987-1988, como demonstra Reis (2024, p. 54) ao afirmar que “a
constitucionalizacdo do direito ambiental germinou na constituinte que culminou no texto
constitucional de 1988, onde as normas ambientais foram gravadas em clausula pétrea e
passaram a influenciar todo o ordenamento juridico nacional”.

O trecho evidencia que a insercdo do meio ambiente no texto constitucional ndo se
limitou a positivacdo de regras isoladas, mas representou uma reconfiguracéo estrutural do
ordenamento juridico. Ao serem ‘“gravadas em clausula pétrea”, as normas ambientais
adquiriram protecdo reforcada contra supressdes legislativas, consolidando-se como ndcleo
intangivel da Constituicéo.

Dessa forma, a Constituicdo Federal de 1988 representa o marco inaugural do
constitucionalismo ambiental brasileiro, ao incorporar expressamente a protecdo ao meio
ambiente no texto constitucional. Pela primeira vez, a tutela ambiental deixou de ocupar posi¢édo

periférica na legislacdo infraconstitucional para integrar o ndcleo estruturante da ordem social.
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O reconhecimento constitucional do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado é exposto por Santos (2015, p. 86-87):

A Constituicdo Federal de 1988, primeira a tratar deliberadamente da questio
ambiental, no Titulo VIII (Da Ordem Social), em seu Capitulo VI, no art. 225, caput,
dispde que ‘todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ac Poder
Publico e a coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes’.

Ela concebeu 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como requisito essencial
a sadia qualidade de vida, incluindo todas as formas de vida como beneficiarias da
manuten¢do do equilibrio ambiental, um dever atribuido conjuntamente ao Poder
Publico e a coletividade (BRASIL, 1988, art. 225, caput).

Reis (2024, p. 54) aponta, ainda, que o constitucionalismo ambiental deve ser
analisado sob dupla perspectiva: normativa e dimensional. A primeira refere-se a positivagdo
expressa da tutela ambiental; a segunda relaciona-se a sua inser¢cdo no ambito dos direitos

fundamentais, especialmente na terceira dimensdo, marcada pela titularidade coletiva e difusa:

Em sintese: a primeira geragdo (dimensdo) é a dos direitos fundados na liberdade, e a
segunda, sdo os direitos cujo fundamento é a busca da igualdade material. A terceira
geracgdo (dimensdo), fora inspirada no lema da Revolucdo Francesa, na fraternidade,
compreendendo direitos que ndo sdo fruidos individualmente, mas gozados por toda
a sociedade, incluido ai a prote¢do ao meio ambiente, o patriménio histérico e o direito
a paz, ao desenvolvimento e a autodeterminacgao dos povos.

Assim, a constitucionalizacdo ambiental de 1988 ndo apenas ampliou a protecéo
juridica do meio ambiente, mas também redefiniu sua posi¢do sistematica no Direito brasileiro,
projetando seus efeitos sobre todo o direito infraconstitucional e estruturando um novo
paradigma de tutela ambiental.

A consolidacdo do constitucionalismo ambiental no Brasil, a partir da Constituicéo
Federal de 1988, produziu efeitos juridicos relevantes na estrutura normativa do Estado.
Entretanto, sua matriz tedrica permaneceu vinculada a uma perspectiva antropocéntrica, o0 que
repercute na forma como a tutela ambiental foi concebida e implementada.

A ambivaléncia do constitucionalismo ambiental brasileiro também é evidenciada por
Reis (2024, p. 55):

O constitucionalismo ambiental trouxe beneficios inegaveis ao meio ambiente, ainda
que sua razdo de ser fosse 0 ser humano e ndo a natureza em si, posto que as leis que
culminaram em normas constitucionais ambientais diminuiram minimamente (ainda
que ndo tenham impedido) a destruicdo do meio ambiente, dado que a natureza
primeira do direito ambiental insculpido no texto constitucional, é de natureza
antropocéntrica; mesmo de raiz antropica, ndo ha como negar os beneficios da
constitucionalizacdo de questbes relacionadas ao meio ambiente no texto
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constitucional, todavia, a partir de acurada analise historica, resta evidenciado que
embora os avancos em preservacdo natural tenham ocorrido, a natureza, em sua
totalidade, foi achada vencida, pela degradacdo sobremodo evidenciada no Brasil,
mormente aquela vista na Floresta Amazonica brasileira, apogeu natural brasileiro.

O trecho evidencia que a constitucionalizacdo do meio ambiente representou avango
normativo significativo, ao conferir status constitucional a tutela ambiental e reduzir, ainda que
parcialmente, a degradacdo. Todavia, o autor ressalta que tal protecéo foi estruturada sob matriz
antropocéntrica, na qual a preservacao ambiental € instrumentalizada em fungédo do ser humano.

Com isso, vemos também que a evolucdo da legislacdo ambiental brasileira revela a
pluralidade de enfoques que marcaram sua formacdo historica. Antes da consolidagdo do
constitucionalismo ambiental, o tratamento juridico do meio ambiente desenvolveu-se de
maneira fragmentada, refletindo diferentes concepcdes estatais e sociais acerca da protecdo
ambiental.

A complexidade desse processo historico é abordada por Santos (2015, p. 76):

De forma geral, as normas e politicas de meio ambiente sdo marcadas pela abordagem
que assumem. Suas classificacGes ajudam no entendimento da complexidade que foi
tomando o arcabouco legislativo ambiental no Brasil, com a sobreposicdo e
convivéncia de abordagens da problematica ambiental.

No inicio estavam voltadas a satde publica, de origem no sanitarismo e higienismo
no século passado, assim como a preservacdo da paisagem, da fauna e da flora e da
administracdo dos recursos naturais, em especial os florestais.

Desta maneira, observa-se que a protecdo ambiental no Brasil ndo surgiu de forma
sistematizada, mas como resultado de multiplas abordagens normativas que coexistiram ao
longo do tempo. Inicialmente, a tutela ambiental esteve vinculada a sadde publica, com forte
influéncia do sanitarismo e do higienismo, o que revela uma preocupacao indireta com o0 meio
ambiente, mediada pela protecdo da saide humana.

Paralelamente, a preservacédo da paisagem, da fauna, da flora e dos recursos florestais
indicava uma preocupacdo administrativa e patrimonial com 0s recursos naturais, ainda
dissociada de uma visdo integrada do meio ambiente. Esse cenario evidencia que o arcabouco
legislativo ambiental brasileiro foi sendo construido de maneira progressiva e cumulativa, a
partir da sobreposicdo de enfoques distintos, circunstancia que explica tanto sua complexidade
quanto a posterior necessidade de constitucionalizacdo para conferir unidade e sistematicidade
a tutela ambiental.

Mas, no arcabouco constitucional brasileiro, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988
ndo se limita a reconhecer um direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado. Ele opera como eixo estruturante da ordem constitucional ambiental, irradiando
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efeitos sobre o sistema juridico e redefinindo a atuacéo do Estado e da coletividade na protecéo
ambiental. A centralidade normativa do dispositivo € explicitada por Carvalho (2025, p. 52) ao
afirmar que “foi necessario que o Meio Ambiente fosse elevado a condi¢cdo de norma
constitucional, imprimindo o carater de direito fundamental em nosso pais, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, causando impacto direto na vida de todos os seres vivos”.

Por sua vez, o artigo constitucional a que se refere, nos traz: “Art. 225. Todos t€ém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, art. 225, caput).

O excerto demonstra que a Constituicdo de 1988 promoveu a elevacdo do meio
ambiente a categoria de direito fundamental, ao qualifica-lo como bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida. Essa formulacdo normativa revela dupla dimenséo: de um
lado, a consagracéo de um direito subjetivo titularizado por todos; de outro, a imposi¢éo de um
dever juridico compartilhado entre o Poder Publico e a coletividade.

A referéncia as “presentes e futuras geracdes” explicita o carater intergeracional da
protecdo ambiental, ampliando o alcance temporal da norma constitucional. Além disso, ao
reconhecer o equilibrio ecoldgico como requisito essencial a qualidade de vida, o texto
constitucional estrutura a protecdo ambiental como fundamento da ordem social, integrando-a
ao projeto constitucional de desenvolvimento e justiga social.

Desse modo, o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 consolida a transi¢do do
tratamento fragmentado do meio ambiente para uma tutela sistematica e constitucionalizada,
definindo parametros normativos que passam a orientar todo o ordenamento juridico brasileiro.

Vale ressaltar que esse movimento de constitucionalizagdo ndo se esgota na
positivacdo normativa da tutela ambiental. Ele dialoga diretamente com o debate tedrico sobre
sustentabilidade, que passa a oferecer fundamento material a interpretacdo e concretizacao das
normas constitucionais ambientais. Assim, a transi¢do do tratamento fragmentado da protecéo
ambiental para sua centralidade constitucional exige compreender 0s pressupostos conceituais
da sustentabilidade, especialmente em contextos territoriais complexos como a Amazonia.

A pluralidade conceitual que envolve a sustentabilidade é destacada por Nascimento
(2012, p. 51):

A nocdo de sustentabilidade tem duas origens. A primeira, na biologia, por meio da
ecologia. Refere-se a capacidade de recuperacdo e reprodugdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressdes antrépicas (uso abusivo dos recursos naturais,
desflorestamento, fogo etc.) ou naturais (terremoto, tsunami, fogo etc.). A segunda,
na economia, como adjetivo do desenvolvimento, em face da percepcédo crescente ao
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longo do século XX de que o padrdo de produgdo e consumo em expansdo no mundo,
sobretudo no Gltimo quarto desse século, ndo tem possibilidade de perdurar. Ergue-
se, assim, a no¢do de sustentabilidade sobre a percepcéo da finitude dos recursos
naturais e sua gradativa e perigosa deplecéo.

O autor evidencia que a sustentabilidade ndo constitui conceito univoco, mas resulta
da convergéncia de duas matrizes tedricas distintas. A primeira, de natureza ecoldgica, enfatiza
a resiliéncia dos ecossistemas e a capacidade de regeneracdo frente as pressdes antropicas e
naturais. A segunda, de natureza econdmica, emerge como critica ao modelo
desenvolvimentista baseado em padrdes intensivos de producdo e consumo, especialmente a
partir da década de 1970.

Essa dupla origem revela que a sustentabilidade opera simultaneamente como
categoria ecologica e como categoria politico-econdmica. No plano constitucional, essa
dimensdo hibrida adquire especial relevancia, pois o art. 225 da Constituicdo impde limites
juridicos ao exercicio das atividades econdmicas, vinculando o desenvolvimento a preservacao
do equilibrio ecoldgico.

Da mesma forma, afirmam Pozzeti, Pinto, Zanella e Matta (2025, p. 255) exp6em:

O desenvolvimento sustentavel deve ser compreendido como um modelo que vai além
do simples crescimento econdmico, propondo uma forma de integracdo equilibrada
entre 0 ser humano e a natureza. Mais do que expandir a producdo ou acumular
recursos, trata-se de promover um tipo de crescimento que valorize a qualidade de
vida e 0 bem-estar coletivo, respeitando os limites do planeta. Essa concepg¢do envolve
a preservacdo de todas as formas de vida, reconhecendo que a sobrevivéncia de uma
espécie depende da existéncia das demais. Assim, ndo é possivel alcangar um
desenvolvimento verdadeiramente sustentavel sem garantir o equilibrio dos
ecossistemas.

Os autores asseveram que 0 desenvolvimento sustentavel ndo se confunde com
expansao econémica quantitativa. Ao contrario, pressupde reorientacdo estrutural do modelo
produtivo, com centralidade na qualidade de vida e na preservacédo dos limites ecoldgicos.

No contexto amazonico, essa articulacdo torna-se ainda mais sensivel. A regido
historicamente foi inserida em ciclos econémicos marcados pela exploragdo intensiva de
recursos naturais. Na Amazonia, a constitucionalizacdo do meio ambiente como direito
fundamental tensiona diretamente a ldgica econdémica que estruturou a ocupacao regional ao
longo do século XX, marcada por frentes pioneiras de exploracdo e grandes empreendimentos
de infraestrutura. A leitura constitucional da sustentabilidade exige, portanto, reinterpretar o
desenvolvimento regional a luz da capacidade de suporte dos ecossistemas amazdnicos e das

demandas sociais das populacdes locais.
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A protegdo da floresta, embora central no debate ambiental, precisa ser articulada com
a justica territorial, sob pena de reproduzir desigualdades histéricas e conflitos fundiarios. A
analise da urbanizacdo e das dinamicas territoriais amazoénicas evidencia que conservagédo e

territorio sdo categorias inseparaveis. Paz, Rodrigues e Moraes (2025, p. 3) destacam que:

A urbanizacdo na Amazbnia é um fendbmeno complexo, multifacetado e
historicamente construido, marcado por intensas transformac@es no territério, que
envolvem ndo apenas mudancas fisicas no uso e ocupacdo do solo, mas também
profundas reconfigurag@es sociais, econdmicas, culturais e politicas. Esse processo é
atravessado por dindmicas territoriais associadas & exploracdo intensiva dos recursos
naturais, a expansdo continua da fronteira econémica e & implementacdo de politicas
de desenvolvimento que, historicamente, tém priorizado modelos produtivistas e
integracionistas em detrimento de estratégias sustentaveis e inclusivas.

Nesse cenario, a conservacdo ambiental surge como resposta necessaria aos impactos
da exploracdo intensiva dos recursos naturais. Contudo, quando implementada de forma
desarticulada da realidade social, pode gerar novas formas de excluséao territorial. A justica
territorial, portanto, torna-se elemento indispensavel a efetivacdo da sustentabilidade na
Amaz6nia. Embora o discurso juridico-ambiental frequentemente situe a Amazonia no centro
das agendas climaticas globais, essa centralidade costuma estar associada predominantemente
a floresta, a biodiversidade e a regulacdo climética.

Entretanto, a incorporacao da sustentabilidade como principio estruturante da ordem
constitucional exige deslocar o foco exclusivo da floresta para incluir a realidade urbana
amazonica, marcada por desigualdades socioespaciais, precariedade estrutural e formas
préprias de resisténcia social. A sustentabilidade, nesse contexto, ndo pode ser compreendida
apenas como preservacao ecoldgica, mas como categoria que articula justica socioambiental,
direito a cidade e reconhecimento das especificidades territoriais da regido. A desconstrucao

desse imaginario que reduz a Amazonia a floresta é enfatizada por Santos (2025, p. 1):

Ha no imaginario popular, para quem mora em outras regiGes fora do Norte, que
quando falamos de cidades amazodnicas, falamos somente de floresta. Porém, essas
cidades carregam em seus corpos urbanizados a marca de um Brasil que, enquanto é
profundamente desigual, também carrega a criatividade unida aos saberes tradicionais
como resisténcia a vida.

Essa representacdo simplificadora contribui para que o debate sobre sustentabilidade
permaneca centrado na protecdo dos ecossistemas naturais, relegando a segundo plano as
complexas realidades sociais e urbanas da regido.

Ao afirmar que as cidades amazdnicas “carregam em seus corpos urbanizados a marca
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de um Brasil profundamente desigual”, a autora explicita que a questdo socioambiental na
Amazodnia ndo se limita a conservacdo florestal, mas envolve desigualdades estruturais
historicamente produzidas. A referéncia a criatividade e aos saberes tradicionais como formas
de resisténcia revela, ainda, que a sustentabilidade na regido deve dialogar com préticas sociais
concretas, construidas no cotidiano urbano.

Nesse sentido, a transicdo do debate da sustentabilidade para a complexidade da
Amazonia urbana permite ampliar a compreensdo do constitucionalismo ambiental. A
efetividade do art. 225 da Constituicdo, quando aplicada a realidade amazonica, exige
considerar ndo apenas a protecao do bioma, mas também a garantia de condicGes dignas de vida
nas cidades da regido. Assim, a sustentabilidade assume dimens&o integrada, articulando

protecdo ambiental, justica social e reconhecimento das especificidades urbanas amazonicas.

2 AMAZONIA URBANA: EXPANSAO METROPOLITANA E PRESSOES
AMBIENTAIS ESTRUTURAIS

A urbanizacdo amazo6nica é um fenémeno complexo que desafia o imaginario ambiental
tradicional, historicamente centrado na floresta, o que contribui para a invisibilizacdo da
Amazobnia urbana. Manaus, principal polo demografico do Norte, apresenta expansao territorial
acelerada, ocupacdo informal e precarizacdo ambiental decorrentes de um crescimento
metropolitano pouco articulado ao planejamento sustentavel. Como resultado, um territorio
predominantemente florestal transformou-se em espaco densamente urbanizado, onde mais de
70% da populacdo da Amazonia Legal ja reside em centro urbanos (IBGE, 2022, p. 19).

Nesse contexto, producdo do espaco urbano, enquanto fendmeno sociojuridico, €
marcada por assimetrias estruturais que reproduzem padrdes de exclusdo socioespacial na
Amazonia, empurrando populagdes vulneraveis para areas ambientalmente frageis. Configura-
se, assim, uma logica de periferizacdo ambiental, na qual o risco ecologico se distribui de forma
desigual. Como observam Lima e Nogueira Junior (2019, p.189), a efetivacdo do direito a
cidade exige maior participagdo social nos processos de planejamento urbano.

Nesse cenario, a urbanizacdo de Manaus evidencia a expansdo da cidade sobre as bases
ecologicas sensiveis, em razdo da proximidade entre o espaco urbano e areas naturais do bioma
amazonico. A supressdo de vegetacdo ciliar e a ocupagdao de margens de cursos d’agua
produzem efeitos cumulativos, como intensificagdo de ilhas de calor, degradacdo ambiental e
fragmentacéo dos ecossistemas urbanos.

Além disso, a questdo ambiental na Amazonia ndo se limita a protecao da floresta. Existe
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também a dimensdo ambiental urbana, frequentemente negligenciada, relacionada a gestéo de
residuos sélidos, a presenca de lixdes a céu aberto e a implantacdo de aterros sanitarios. Tais
fatores exigem planejamento adequado e governancga ambiental regionalizada, pois a expanséo
urbana impacta diretamente o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida nas cidades.

Diante dessa realidade, observa-se que o constitucionalismo ambiental brasileiro,
embora robusto no plano normativo, ainda opera sob uma ldgica predominantemente
conservacionista, sem incorporar plenamente a complexidade da urbanizacdo amazoénica. A
expansdo urbana metropolitana revela fragilidades de um modelo de urbanizacdo pouco
adaptado as especificidades socioambientais da regido.

Nesse contexto, a expansdo metropolitana de Manaus intensifica pressdes sobre recursos
hidricos urbanos, pois a mancha urbana avanga sobre areas proximas a corpos d’agua, areas de
preservacdo permanente e sistemas de saneamento (Rufino; Vitte, 2023, p. 3). A ocupacdo das
margens dos igarapés, associada a deficiéncia na coleta e destinagdo de residuos, gera um ciclo
de degradacdo ambiental e configura um cenério de pressdo socioambiental estrutural. No
contexto amazénico, essa problematica é agravada pela forte conexdo das cidades com os rios
e pelas dindmicas naturais de cheias e vazantes, que dispersam residuos pelas areas urbanas e
fazem com que falhas na gestdo urbana e ambiental repercutam rapidamente sobre o territério
e a populacéo (Pereira; Silva, 2019, p. 11).

Ademais, o crescimento populacional e urbano irregular torna precéario o saneamento
basico. A auséncia de coleta e tratamento de esgoto, somada ao descarte irregular de residuos,
compromete a qualidade das aguas urbanas, transformando igarapés historicamente
paisagisticos em vetores de poluicdo e risco a saude publica. Em Manaus, a intensificacdo do
trafego veicular e as emiss@es industriais associadas ao Polo Industrial ampliam a concentracédo
de poluentes, afetando a qualidade do ar e a dindmica microclimatica local.

Somado a esse cenario, Gomes destaca que “a poluigdo ¢ parte integrante da sociedade
industrial” (Gomes, 2009, p.17) A impermeabilizacdo progressiva do solo e a reducéo de areas
verdes contribuem para a formacao de ilhas de calor, alterando padrdes térmicos, contribuindo
para a poluicdo atmosférica e impactando diretamente o bem-estar da populagéo.

No mesmo sentido, Milaré entende que a polui¢do atmosférica constitui uma das formas
mais graves de degradacdo ambiental, destacando que a atividade industrial figura entre as
principais fontes de emissdo de poluentes. Apos avaliar a carga ecoldgica de uma atividade
industrial, o autor sustenta a ideia de um planeta gravemente enfermo (Milaré, 2016, p. 100 e
105). No Amazonas, a queima desses residuos em lixdes a céu aberto, ainda é utilizada como

solucéo para o lixo urbano, contribuindo significativamente para o aumento da poluicéo.
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A partir dessa realidade, o problema socioambiental é ligado a um ciclo, a poluicéo de
ar, as grandes producdes de lixos e residuos sélidos gerados por empresas e industrias, que
comercializam para a populacdo, logo estas consumem de forma excessiva e desnecessaria,
contribuindo para o aumento de lixos organicos e inorganicos, reciclaveis e nao-reciclaveis.
Praticas como essas, comprometem a sustentabilidade de uma sociedade orientada pelo
crescimento econdmico em meio ao uso desenfreado dos recursos naturais e descartes
irregulares de lixos e residuos sélidos no meio ambiente em que vivem.

Diante desse cenario, Nogueira Junior destaca que a governanca ambiental amazdnica
exige articulacdo federativa e fortalecimento institucional municipal. Em sua obra
Amazonissinio: por um sistema juridico pluridimensional da Amazobnia, o autor afirma que “o
impacto de um sistema fragmentado na Amazonia sera sentido ndo apenas pela implementacéo
de politicas publicas e medidas de promocao de prote¢do ambiental, mas também por uma série
de medidas que visam consolidar e coordenar as instituigdes que atuam na regido” (Nogueira
Junior, 2023, p. 135).

Nesse sentido, o autor Nogueira Junior propde o fortalecimento das “instituigdes
responsaveis pela supervisdo das atividades econdmicas e ambientais”, a criagdo de
“mecanismos de coordenagdo e integracdo entre varios 6rgdos”, a implementacao de “politicas
voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a valorizacéo da cultura tradicional local. Destaca-
se também a importancia da educacdo ambiental como instrumento fundamental para a
construcdo de uma sociedade mais consciente e comprometida com a protecdo ambiental
(Nogueira Janior, 2023 , p. 136).

Todavia, Dourado observa que a implementacdo pratica das legislacdes ambientais
brasileiras ainda enfrenta desafios significativos. Apos analisar dispositivos constitucionais e
de legislagéo infraconstitucionais, a autora conclui que persiste uma fragilidade na aplicacdo
efetiva desses instrumentos, decorrente da auséncia de uma governancga capaz de promover
inovacdo com responsabilidade socioambiental (Dourado, 2025, p. 227)

No caso especifico de Manaus, embora o Plano Diretor tenha passado por revisfes ao
longo das dltimas décadas, a implementacdo efetiva de suas diretrizes enfrenta entraves
administrativos, financeiros e politicos. A gestdo de residuos solidos, o controle do uso do solo
e a expansao ordenada da malha urbana permanecem como desafios centrais. A construcao de
novas estruturas, como aterros sanitarios, ainda ocorre de forma tardia frente a velocidade de
crescimento urbano.

Nesse contexto metropolitano, a concentracdo populacional na capital do Amazonas e o

avanco da ocupacdo para municipios vizinhos exigem mecanismos articulados de governanca
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interfederativa, capazes de integrar politicas habitacionais, ambientais, de mobilidade e de
infraestrutura. A fragmentacéo institucional, dificulta a integracdo e compromete a eficicia das
acles publicas, que acaba sendo uma “baixa articulagdo intersetorial” (Brito; Lima; Heller;
Cordeiro, 2012, p. 72).

Diante dessas limita¢Oes estruturais, o futuro de Manaus depende da capacidade de
harmonizar o dinamismo econémico da Zona Franca com um projeto consistente de
sustentabilidade urbana. Superar a ineficiéncia no planejamento, fortalecer a governanca
metropolitana e garantir infraestrutura basica as populac@es vulneraveis ndo constitui apenas
um desafio administrativo, mas uma exigéncia €tica e constitucional vinculada a protecéo do
meio ambiente e a promogdo da dignidade humana em contexto amazonico.

Nesse cenario de tensbes entre crescimento urbano e sustentavel, pressdes ambientais e
fragilidades institucionais, torna-se indispensavel compreender como o Supremo Tribunal
Federal tem interpretado o alcance do art. 225 da Constituicdo brasileira, especialmente diante
de conflitos entre protecdo ecoldgica e desenvolvimento econdmico. A Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3540), insere-se nesse contexto de disputas hermenéuticas acerca
do dever constitucional de tutela ambiental.

Na referida acdo, o STF reafirmou a competéncia comum dos entes federados para
protecdo ambiental (art. 23, VI e VII, CF), e analisou dispositivos da Medida Proviséria 2.166-
67/2001, que alteraram o antigo Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965). O debate envolveu a
possibilidade de supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo Permanente (APP) mediante
autorizacdo administrativa em casos de utilidade publica ou interesse social.

A decisédo indicou uma interpretacdo do constitucionalismo ambiental orientada pelo
principio do desenvolvimento sustentavel, reconhecendo que a protecdo das APPs ndo se
configura como vedagdo absoluta a intervencdes, mas um regime juridico qualificado, sujeito
a critérios técnicos e controle estatal rigoroso.

Para a realidade amazénica, especialmente no contexto metropolitano de Manaus, essa
decisdo adquire relevancia singular. A expansao urbana por vezes alcancga areas ambientalmente
sensiveis, como margens de igarapés e zonas de preservacdo permanente. Nesse sentido, 0
desafio ndo reside apenas na existéncia de autoriza¢do administrativa, mas na qualidade técnica,
e no controle efetivo dessas decisoes.

Assim, a ADI 3540 constitui importante marco interpretativo para compreender 0s
limites e responsabilidades do poder publico diante das tensdes entre crescimento urbano e
protecdo ambiental, dilema que se manifesta de forma visivel na regido metropolitana de

Manaus.
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3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E FRAGILIDADES DA POLITICA
AMBIENTAL URBANA EM MANAUS

A Lei n.° 12.305/2010 (PNRS) estabeleceu diretrizes estruturantes para a gestdo de
residuos solidos, incluindo responsabilidade compartilnada e logistica reversa. A lei
revolucionou o gerenciamento de residuos no Brasil ao definir uma hierarquia na gestdo e
determinar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A mudanca
introduzida, estabeleceu uma hierarquia na gestéo dos residuos, onde prioriza-se a ndo geracao,
seguida da reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e, apenas em ultimo caso, a destinacao
final ambientalmente adequada. Essa logica desloca o enfoque tradicional da simples coleta e
descarte correto, para uma abordagem preventiva e sistémica, centrada na sustentabilidade do
ciclo de vida dos produtos.

Ao mesmo tempo, a lei 12.305/2010 consagrou o principio da responsabilidade
compartilhada, reconhecendo que fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e o poder publico possuem deveres interligados na gestao dos residuos. Milaré
complementa que “a responsabilidade ambiental ¢ objetiva, fundada no risco integral” (Milaré,
2016, p. 157).

Assim, a inadequada destinacdo de residuos pode ensejar responsabilizacdo civil do ente
publico e do proéprio cidaddo. A legislacdo também impde a elaboracdo de Planos Municipais
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), que devem dialogar com o Plano Diretor
e orientar o ordenamento territorial. Em Manaus, embora existam instrumentos formais de
planejamento, a integracdo entre diretrizes normativas e préticas operacionais ainda enfrenta
limitagdes significativas.

A pesquisa da EMBRAPA revelou que a implementacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) representou um avanco significativo ao reorganizar o
modelo brasileiro de gerenciamento de residuos, mas sua efetivacdo concreta quanto a
“implementagdo encontra desafios”. Na capital amazonense, essa Politica de Residuos Solidos,
revela um cenario de desafios operacionais, financeiros e institucionais que ainda precisam ser
superados, é o que revela a Associacao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente (ABREMA).

Na cidade de Manaus € evidente as fragilidades estruturais, visiveis por meio da elevada
producdo de residuos, impulsionada pelo crescimento populacional desorganizado e pelo
dinamismo econdmico local, se tornando urgente a modernizagao de aterros sanitarios.

Embora Manaus apresente dificuldades logisticas decorrentes de sua localizacao

geografica, marcada por grandes distancias e elevados custos operacionais, tais fatores ndo
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inviabilizam a implementacdo da logistica reversa. Esse instrumento possui carater estratégico
para a sustentabilidade empresarial e depende da articulacéo entre politicas publicas, inovacdo
empresarial e participacdo social (Bernardy et al., 2025, p. 2).

O reaproveitamento de residuos em Manaus ainda encontra barreiras estruturais
significativas, que vai desde a insuficiéncia de infraestrutura até a limitacdo de incentivos
econdmicos para reciclagem em larga escala. Paralelamente, a proliferacdo de “lixeiras
viciadas™, como menciona lolanda Ventura, em um texto do Manaus Atual, sdo encontradas em
terrenos baldios, vias publicas e margens de igarapés, o que evidencia falhas na coleta seletiva,
na educacao ambiental e na fiscalizagdo do municipio. Esse descarte irregular compromete a
paisagem urbana, contamina cursos d’agua e intensifica ciclos de degradagdo ambiental.

Diante desse cenario, a consolidacdo da politica ambiental urbana exige mudanca de
paradigma na gestdo de residuos solidos, que ndo pode restringir-se a simples coleta e remocéo
dos residuos, sendo necessario avancar para um sistema integrado de gestdo, pautado na
prevencéo, na valorizagdo dos materiais descartados e na corresponsabilidade social, de modo
a evitar os impactos sobre o solo, sobre os recursos hidricos e sobre a satde publica. E evidente
gue o maior desafio é quanto o manejo e a destinacdo de forma técnica, correta e
ambientalmente segura.

Manaus, assim como outras cidades, como destaca Bernardy, carece de um “sistema
estruturado que possibilitem a devolucdo de produtos p6s-consumo”, de modo que o desafio
ultrapassa a dimensdo técnica e assume contornos de justica ambiental e compromisso
intergeracional, demandando fortalecimento institucional, ampliacdo da infraestrutura,
educacdo ambiental continua e a construcdo de uma cultura urbana que reconheca o residuo
como parte de um ciclo produtivo e reprodutivo orientado pela sustentabilidade (Bernardy et
al., 2025, p. 10).

O Recurso Extraordinario n.° 586224, julgado pelo Supremo Tribunal Federal,
consolidou a responsabilidade civil objetiva por dano ambiental. Um dos precedentes mais
relevantes em matéria de direito ambiental e reparticdo de competéncias legislativas no Brasil.
A Corte reconheceu que 0s municipios possuem competéncia para legislar sobre meio
ambiente, especialmente quando envolve o interesse local, e enfatizou que essa atuacdo nédo
pode contrariar normas gerais estabelecidas pela Unido ou pelos Estados, sob pena de ruptura
do equilibrio federativo.

Desse julgamento resultou a fixagdo do Tema 145 da Repercussdo Geral, segundo o
gual o Municipio pode legislar sobre meio ambiente em conjunto com o0s demais entes

federados, desde que sua norma seja harmoénica com a disciplina j& estabelecida. Em outras
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palavras, a competéncia municipal ndo é isolada nem ilimitada. Essa competéncia se insere em
um sistema cooperativo, no qual a protecdo ambiental deve respeitar o planejamento normativo
mais amplo.

O Observatorio do Cédigo Florestal mostra que o julgamento do STF consolidou o
Cddigo Florestal como marco normativo e encerrou longas disputas acerca do retrocesso
ambiental, ao menos sob a perspectiva formal de constitucionalidade. A decisao oferece balizas
importantes no contexto urbano e metropolitano, inclusive em temas como, demonstrando que
o constitucionalismo ambiental brasileiro ndo se estrutura a partir de proibi¢6es absolutas, mas
de critérios de razoabilidade, planejamento e controle técnico, sob a premissa de que o meio
ambiente constitui direito fundamental.

Nesse contexto, o debate publico e internacional costuma concentrar-se na preservacao
da floresta em pé, mas, a realidade demografica da regido revela que boa parte da populagédo
amazonica vive em areas urbanas envolvidas diretamente com as florestas, aumentando 0s
desafios estruturais relacionados ao saneamento béasico, a destinacdo de residuos solidos, as
inundacdes recorrentes e a expansao territorial desordenada. A invisibilizacdo dessa dimenséo
urbana contribui para o aumento do desequilibrio ambiental e gera controvérsias entre o
discurso conservacionista e pratica administrativa cotidiana.

Caldas e Pozzetti observam que a efetividade do direito ambiental amazénico depende
da consolidacdo de instrumentos administrativos aptos a transformar norma em prética, eles
afirmam que os “residuos deixam de ser aproveitados por desconhecimento de suas
potencialidades, pela falta de interesse de quem gerou o residuo ou ainda pela auséncia de um
sistema abrangente de coleta com foco na reutilizagdo e/ou reciclagem”. No campo de
governanga ambiental urbana, os autores esclarecem que “a politica Nacional de Residuos
Sélidos incentiva 0os governos Federal, Estadual e Municipal a elaborar os planos de residuos
solidos, prevendo a coleta seletiva” (Caldas; Pozzetti, 2019, p. 196).

A afirmacéo trazida por Caldas e Pozzeti, aponta que a inclusdo dos catadores de papel
nas politicas publicas de gestdo de residuos ndo deveria ser vista apenas como medida
assistencial ou periférica, mas como estratégia estruturante dentro dos planos municipais de
residuos sélidos. Desta forma, ressaltam a necessidade de didlogo entre todos os integrantes da
cadeia produtiva dos residuos, tanto por parte dos fabricantes, como também dos comerciantes,
consumidores, cooperativas e recicladores, pois a gestao de residuos envolve responsabilidades
compartilhadas. (Caldas; Pozzetti, 2019, p. 196).

Além da dimens&o técnica, temas como infraestrutura e saneamento basico devem ser

debatidos com participacdo organizada da sociedade civil, reforcando o carater democratico da
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politica ambiental. Nesse sentido, Marinho e Ribeiro destacam que a governanca ambiental
exige participacdo social e planejamento estratégico de longo prazo. As autoras afirmam que,
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Manaus, existe uma
“auséncia de participacao democratica da populagdo no planejamento urbano”, e acrescentam
que “as questdes debatidas nesse ambito (CMDU) devem levar em consideracgdo os aspectos de
tempo, espago e volume” (Marinho; Ribeiro, 2009, p. 67).

De modo complementar, a Politica Nacional do Meio Ambiente relne principios
relevantes destacados por Milaré, entre eles a “racionaliza¢do do uso do solo, do subsolo, da
agua e do ar”, o “planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais” e os “incentivos
ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para uso racional e a protecdo dos recursos
ambientais”. O autor sustenta que o problema ambiental brasileiro ndo ¢ de auséncia legislativa,
mas de ineficiéncia na implementacdo e fiscalizacao (Milaré, 2016, p. 80).

Diante desse quadro, os caminhos para o fortalecimento da governanca ambiental
urbana exigem uma abordagem integrada e sensivel as particularidades amazonicas. E
importante incorporar saberes tradicionais e conhecimentos locais ao planejamento urbano,
reconhecendo que solugbes importadas nem sempre dialogam com a complexidade ecoldgica
da regido, dessa forma, permitindo “maior seguranga e evitando possiveis danos coletivos na
relagdo do homem com o seu ambiente” (Bustamante et al., 2015, p. 16).

Alem disso, os residuos solidos, decorrentes de atividades domeésticas, industriais,
comerciais e institucionais, quando mal geridos, produzem impactos ambientais de grande
magnitude que comprometem o solo, contaminam os lencgais freaticos, liberam gases de efeito
estufa, como o metano por exemplo, que agrava a polui¢cdo atmosférica por meio da queima
irregular desses residuos. Portanto, € um problema que ultrapassa o acimulo visivel de lixo,
alcancando dimensdes ecoldgicas, sanitarias e climaticas com grandes proporcoes.

Em Manaus, a gestdo dos residuos ndo se distribui de forma uniforme, o que evidencia
pobreza estrutural e vulnerabilidades socioambientais, sobretudo em areas periféricas.
Comunidades de baixa renda convivem com a proximidade de lixdes, aterros e precariedade de
saneamento, 0 que revela a dimensao concreta da chamada “injustica ambiental”, termo que,
segundo Porto, emerge a partir de 1978, para denunciar situagdes em que grupos marginalizados
suportam “cargas ambientais de um modelo de desenvolvimento iniquo” (Porto, 2013, p. 134).

Por fim, o meio ambiente deve ser compreendido ndo apenas como recurso econémico,
mas como parte do nucleo dos direitos fundamentais, impondo ao Estado e a coletividade o
dever de protecdo intergeracional. Nesse contexto, a gestdo adequada dos residuos sélidos

configura servico publico indispensavel a concretizacdo da dignidade da pessoa humana no
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espaco urbano. A omissdo estatal nesse campo pode caracterizar afronta ao art. 225 da CF/88 e
ao principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, violando direitos constitucionais

fundamentais.

4 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo da pesquisa evidencia que o constitucionalismo
ambiental brasileiro, consolidado a partir da Constituicdo Federal de 1988, representa avanco
normativo significativo ao reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito fundamental e ao atribuir responsabilidades compartilhadas entre Estado e sociedade na
sua protecdo. Entretanto, apesar da robustez normativa do art. 225 da Constituicdo e da
existéncia de instrumentos infraconstitucionais relevantes, como a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, persistem limites na efetivacdo dessas normas quando aplicadas a realidade
da Amazonia urbana.

O estudo demonstrou que o debate ambiental sobre a Amazénia permanece fortemente
associado a protecao da floresta, da biodiversidade e dos povos tradicionais, 0 que contribui
para a invisibilizacdo das dindmicas socioambientais presentes nas cidades da regido. Essa
lacuna torna-se evidente no caso de Manaus, cuja expansdo metropolitana, marcada por
crescimento demogréafico acelerado, ocupacdo territorial desordenada e infraestrutura urbana
insuficiente, intensifica pressdes sobre recursos naturais, especialmente sobre os sistemas
hidricos urbanos e a gestao de residuos sélidos.

No campo da politica ambiental urbana, observou-se que a gestéo de residuos sélidos
no municipio enfrenta desafios institucionais e operacionais que dificultam a plena
implementacdo das diretrizes previstas na Politica Nacional de Residuos Solidos. Problemas
como a insuficiéncia de infraestrutura para reciclagem, a persisténcia de descarte irregular de
residuos, a fragilidade da logistica reversa e a baixa integracdo entre planejamento urbano e
gestdo ambiental evidenciam limitagdes estruturais da governanga ambiental local.

Além disso, verificou-se que a fragmentacdo institucional e a limitada articulacéo entre
os entes federativos comprometem a eficacia das politicas publicas ambientais. Embora a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconheca a competéncia comum dos entes
federados para a protecdo ambiental e reafirme a centralidade do desenvolvimento sustentavel
como principio constitucional, a concretizagdo dessas diretrizes depende do fortalecimento das
capacidades administrativas municipais e da ampliacdo da coordenacéo interinstitucional.

Diante desse cenario, conclui-se que a efetividade do constitucionalismo ambiental
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brasileiro na Amazonia exige a incorporacdo da dimensdo urbana nas agendas juridicas e
institucionais de protecdo ambiental. 1sso implica reconhecer que a sustentabilidade na regido
ndo se limita a preservacao da floresta, mas envolve também a garantia de condi¢Ges adequadas
de vida nas cidades amazonicas, incluindo infraestrutura ambiental, saneamento bésico,
planejamento urbano sustentavel e gestdo integrada de residuos solidos.

Assim, a superacéo da invisibilidade da Amazonia urbana constitui passo essencial para
a construcao de uma governanca ambiental mais abrangente e eficaz, capaz de articular protecéo
ecologica, justica socioambiental e desenvolvimento sustentavel no contexto das cidades
amazonicas.
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