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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO AMBIENTAL, AGRARIO E SOCIOAMBIETALISMO 11

Apresentacao

APRESENTACAO - Grupo de Trabalho “Direito Ambiental, Agrério e Socioambientalismo
"n”

O XV Encontro Internacional do CONPEDI ocorreu entre os dias 27, 28 e 29 de maio de
2026, na cidade de Alicante, Espanha, consolidando um espaco de reflex&o e didlogo critico
sobre aciéncia.

Nesse sentido, o Grupo de Trabalho denominado “Direito Ambiental, Agrério e

Socioambientalismo 11" abriu espago para apresentacao (e posterior publicacdo) de artigos de
pesquisadores (docentes e discentes) espalhados por vérias regides do Brasil e de outros
paises, representando um significativo fortalecimento do debate das questdes e dos e dos
desafios atuai's socioambientais.

Foram 16 pesquisas apresentadas que abordaram relevantes tematicas, representando a
gualidade e profundidade das respectivas pesquisas.

O 1° trabal ho, intitulado “O ACORDO DE ESCAZU E OS DESAFIOS DA PROTEC;AO DE
DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS AMBIENTAIS NO VALE DO JAVARI
DIANTE DO GARIMPO ILEGAL", de Céssio André Borges dos Santos, Brainer Rian de
Souza Arevalo, Katrine Castro Sarmento, analisou de forma especifica a aplicacdo dos
principios contidos no Acordo de Escazl para 0 caso concreto do Vale do Rio Javari,
considerando as particularidades da regido no que se refere a presenca do garimpo.

O 2° trabalho, com o titulo de “DA DESIGUALDADE CLIMATICA A GARANTIA DE
PROTECAO: DESAFIOS JURIDICOS, SOCIAIS E ETICOS PARA A SOBREVIVENCIA
DA HUMANIDADE", elaborado por Valéria Giumelli Canestrini, Denise S. S. Garcia,
analisou a desigualdade climética, e os desafios juridicos e estruturais da distribuicdo social
dos riscos em face dos mais vulneraveis.

Ja 0 3° trabalho, intitulado “A TRANSICAO ENERGETICA E A DESCARBONIZACAO
DA MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA: O HIDROGENIO VERDE A LUZ DO
DIREITO CONSTITUCIONAL ECOLOGICO”, de Andreza Maria Nascimento De Mattos,



Fabricio Vasconcelos de Oliveira, JJmmy Souza Do Carmo, abordou a imprescindibilidade
datransicdo energética para a construcdo de um modelo de desenvolvimento sustentével.

Na sequéncia, o 4° trabalho, com o titulo: “ACORDO DE PARIS E A PARTICIPACAO
DAS ONGS ENQUANTO NON-PARTY STAKEHOLDERS: APONTAMENTOS A LUZ
DA SOCIOLOGIA COSMOPOLITA DE ULRICH BECK E DA TEORIA DO

MULTILATERALISMO HIBRIDO", de Guilherme Edson Merege de Mello Cruz Pinto,
Norma Sueli Padilha, qualificou a participacéo das ONGS conforme o Acordo de Paris, num
cenario de Sociedade de Risco.

O 5° trabalho sobre: “A TECNOLOGIA ASEC COMO INSTRUMENTO DE

EFETIVACAO DO ZERO LIQUID DISCHARGE (ZLD): ANALISE A LUZ DO GREEN
DEAL EUROPEU E DA AGENDA 2030”, de Idel Profeta Ribeiro, abordou a inovadora
tecnologia de Evaporacédo Sonica Adiabética e Cristalizacdo (ASEC).

O 6° trabalho com o titulo “A PROTEGCAO JURIDICA DAS AGUAS SUBTERRANEAS
NA AMAZONIA: DESAFIOS REGULATORIOS E A GOVERNANCA DO SISTEMA
AQUIFERO GRANDE AMAZONIA”, de Verbnica Maria Félix Da Silva, Rejane da S.
Viana, abordou a importancia da protecéo do Sistema Aquifero Grande Amazonia (SAGA),
através de um sistema de governanca.

Ja o 7° trabaho, sobre: “A METAMORFOSE DA SOBERANIA AMBIENTAL: A LEX
SPORTIVA COMO VETOR DE GOVERNANCA CLIMATICA TRANSNACIONAL E A
EXPERIENCIA DO GRANDE PREMIO DE SAO PAULO", de Abner Batista David,
Patricia Ayub da Costa, Kallyanne Y ukaren Okada, utilizou da Férmula 1 e do Grande
Prémio de Sdo Paulo (2024-2025) como estudo de caso para avaliar a eficécia da Regulacéo
Privada Transnacional (TPR) na mitigacdo das mudancas climaticas.

Na sequéncia, o 8° trabalho, com o titulo “A DISTRIBUICAO DE COMPETENCIAS
AMBIENTAIS E A DESCENTRALIZACAO DO PODER POLITICO: ANALISE
COMPARATIVA ENTRE OS MODELOS CONSTITUCIONAIS DO BRASIL E DA
ESPANHA”, de Marcos Fey Probst, Alice Francisco da Cruz, comparou a distribuicdo de
competéncias ambientais nos sistemas constitucionais do Brasil e da Espanha.

O 9° trabalho sobre “O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL EM MATERIA
AMBIENTAL NA JURISDICAO CONSTITUCIONAL BRASILEIRA”, de Gerson Luiz
Martins Dos Santos, Cassio André Borges dos Santos, buscou estudar o instituto do estado de
coisas inconstitucional, conectando-o com a disciplina ambiental.



Ja o 10° trabalho, sobre o tema: “TERRITORIOS SEGUROS E MOBILIDADE HUMANA
EM TEMPOS DE EMERGENCIA CLIMATICA: REFLEXOES A PARTIR DO REENVIO
PREJUDICIAL DO TRIBUNAL DE BOLONHA A UNIAO EUROPEIA”, de Sabrina
Lehnen Stoll, Rogerio Borba, demonstrou como o deslocamento humano em virtude das
mudangcas climaticas €, atuamente, um dos principais desafios globais.

O 11° trabalho, com o titulo: “BIG TECHS E ESG: A RESPONSABILIDADE JURIDICA
DIANTE DOS RISCOS DE GREENWASHING EM MATERIA AMBIENTAL”, de
Rogerio Borba, Eduarda L opes Bolela, procura analisar a necessidade de uma nova estrutura
de responsabilidade para as Big Techs, diante da insuficiéncia ambiental do marco
regulatorio atual.

Na sequéncia, o 12° trabalho, “ ALEM DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: O PAPEL
DA GOVERNANCA DELIBERATIVA PARA A CONCRETIZACAO DOS OBJETIVOS
DA AGENDA 20307, de Marcos Felipe de Assis Ribeiro, Gabriela Soldano Garcez, Angela
Limongi Alvarenga Alves, buscou analisar a importancia da democracia deliberativa para
alcancar os marcos da Agenda 2030.

O 13° trabaho, “AS EXTERNALIDADES AMBIENTAIS GERADAS PELOS

ALIMENTOS TRANSGENICOS’, de Vamir César Pozzetti, Marie Joan Nascimento
Ferreira, José Alcides Queiroz Lima, analisa as mazel as dos alimentos transgénicos nas mais
diversas espécies de meio ambiente.

Ja 0 14° trabalho, com o titulo “DRAGAGEM DE HIDROVIAS NA AMAZONIA A LUZ
DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO NO CASO DO RIO TAPAJOS', de Alcemir Filomeno
Pinto, Anne Vitdria Santiago Morais do Nascimento, Marie Joan Nascimento Ferreira,
analisou o papel do licenciamento como instrumento de efetivacéo da precaucdo ambiental,
conectando-a a tematica com as atividades de dragagem no rio Tapajés.

O 15° trabalho, sobre “A INVISIBILIDADE DA AMAZONIA URBANA E A GESTAO DE
RESIDUOS SOLIDOS EM MANAUS NO CONSTITUCIONALISMO AMBIENTAL
BRASILEIRO”, de Darcilene Davies Lopes Dourado, Alcemir Filomeno Pinto, Glaucia
Maria de Araljo Ribeiro, interpretou os desafios da protecéo constitucional brasileira para a
realidade ambiental urbana amazonica.

Por fim, o 16° trabalho, “A ATUALIDADE DA JUSTICA CLIMATICA NO BRASIL:
ENTRE VULNERABILIDADE URBANA, RACISMO CLIMATICO E INSUFICIENCIA
REGULATORIA”, de Maria Fernanda Leal Maymone, Angela Limongi Alvarenga Alves,



Maria Erica Batista dos Santos, avaliou a efetividade das politicas plblicas ambientais
brasileiras aluz da justica climética.

Assim, de forma critica, todos os trabalhos deste Grupo evidenciam a importancia da
tematica ambiental no Brasil e no mundo, demonstrando o papel estratégico da
sustentabilidade na busca por justica socioambiental para as presentes e futuras geracoes.
Desglamos a todas e todos uma excelente leitural
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ALEM DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA: O PAPEL DA GOVERNANCA
DELIBERATIVA PARA A CONCRETIZACAO DOSOBJETIVOS DA AGENDA 2030

BEYOND REPRESENTATIVE DEMOCRACY: THE ROLE OF DELIBERATIVE
GOVERNANCE IN ACHIEVING THE OBJECTIVES OF THE 2030 AGENDA

Mar cos Felipe de AssisRibeiro 1
Gabriela Soldano Garcez 2
Angela Limongi Alvarenga Alves3

Resumo

A Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) representam um
relevante marco na promogado do desenvolvimento sustentavel, dajustica social e da protecéo
ambiental. Contudo, a concretizagdo dos ODS impde desafios significativos aos modelos
tradicionais de democracia representativa e de governanca publica. E por isso 0 presente
trabalho se presta a analisar os limites da democracia representativa na implementacdo dos
ODS, apontando aternativas capazes de auxiliar nos processos decisorios. E é exatamente
nesta linha que surge a governanca deliberativa com a participacédo popular e o didogo entre
0s atores estatais e 0s ndo estatais, 0 que constitui um caminho promissor para a efetivagéo e
concretizagdo das ideias nucleares da Agenda 2030. Para tanto, o trabalho aqui desenvolvido
adota 0 método analitico-dedutivo, posto que sua elaboracdo parte de revisao bibliografica
especializada e na andlise de documentos internacionais, explorando ainda o potencial do
design thinking como ferramenta de apoio a governanca.

Palavras-chave: Democracia, Governanca, Agenda 2030, Desenvolvimento sustentavel,
Cidadania

Abstract/Resumen/Résumé

The 2030 Agenda and the Sustainable Development Goals (SDGS) represent a significant
milestone in the promotion of sustainable development, social justice, and environmental
protection. However, the implementation of the SDGs poses substantial challenges to
traditional models of representative democracy and public governance. In light of this, the
present study seeks to examine the limits of representative democracy in the implementation
of the SDGs, while identifying alternative approaches capable of enhancing decision-making

1 Advogado. Mestrando em Direito Ambiental na Universidade Catdlica de Santos. Especialistaem Direito
Processua Civil.

2 Professora permanente do curso de Pés-Graduag&o Stricto Sensu da Universidade Catdlica de Santos. Pos
doutora pela Universidade de Santiago de Compostela/Espanha, e, pela Universidade de Coimbra/Portugal .

3 Livre-docente, Doutora e Pds-doutora em Direito pela Universidade de S&o Paulo (USP-Brasil). Professora no
Programa de P6s-graduacéo em Direito da Universidade Catdlica de Santos (UniSantos- Brasil).
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processes. Within this framework, deliberative governance emerges as a promising path,
grounded in popular participation and in dialogue between state and non-state actors, thereby
contributing to the effective realization and materialization of the core principles of the 2030
Agenda. To this end, the research adopts an analytical-deductive method, drawing upon a
specialized bibliographic review and the analysis of international documents, while also
exploring the potential of design thinking as a supportive tool for governance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Governance, 2030 agenda, Sustainable
development, Citizenship
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1. Introducio

Para José Afonso da Silva (2014, p. 128), a democracia ndo ¢ um fim em si mesma, mas
um instrumento para a realizagdo de valores essenciais de convivéncia humana, como
igualdade, liberdade e dignidade, ndo podendo, assim, ser limitada a um mero conceito politico,

mas sim, vista como um processo de afirmac¢ado de direitos e garantias de um povo.

Nesse sentido, a participacdo popular no sistema democratico ultrapassa o direito de
voto, na medida em que os crise ambiental atual exige dos individuos uma participagao social
mais ativa, além de guardar estreita relagdo com a construcdo de politicas publicas voltadas
para os mais variados atores sociais (estatais e ndo estatais), na inten¢ao de superar os problemas

ambientais que também os afetam.

Por sua vez, a Agenda 2030 da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) consolidou os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) para promover o desenvolvimento
sustentavel, a justi¢ca social e a prote¢ao ambiental. Apesar de sua ampla aceitagdo normativa,
a implementacao efetiva destes ODS tem revelado limites estruturais dos modelos tradicionais
de democracia representativa, demonstrando existir uma distancia significativa entre
compromissos politicos assumidos em documentos internacionais e a obtenc¢ao de resultados
concretos, através da implementagdo de politicas publicas. Isso porque, especialmente diante
da urgéncia da crise climatica, a sociedade necessita de respostas rapidas e integradas para
solucionar problemas, que nem sempre sdo dadas de forma satisfatoria pela democracia

representativa.

Assim, gerir os interesses diversos oriundos dos variados atores sociais e dos problemas

do mundo contemporaneo exige um complexo sistema de governanga.

Entretanto, ndao obstante a potencial insuficiéncia do sistema democratico
contemporaneo para lidar com todos os problemas causados pela crise climatica, ndo se pode
abrir mao deste sistema. Ainda sobre a democracia, Luis Roberto Barroso diz que “num mundo
em transformacdo acelerada, ¢ inevitavel que ela passe por sobressaltos e adaptacdes” (2019,

p. 1281). Dessa forma, como todo sistema, a democracia deve ser aperfeigoada.

Martins (2020, p. 1024) sugere a adogao ostensiva de ferramentas de exercicio direto da
democracia pela populacao, através de plebiscitos e referendos, o que por certo fortaleceria a

governanga em diversos aspectos, sobretudo naquilo que toca a temadtica da protecdo ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do que preceitua a Constituicao Federal de

1988, no seu artigo 225.

Com efeito, diante dessa linha de raciocinio, o presente artigo pretende analisar (através
da adocao do método analitico-dedutivo, com base em revisao bibliografica especializada e na
analise de documentos internacionais) em que medida os limites da democracia representativa
comprometem a implementacdo da Agenda 2030, e, de que forma a governanga deliberativa

pode contribuir para a concretiza¢dao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A governanga, a0 promover processos participativos de atores estatais e ndo estatais,
constitui uma alternativa capaz de complementar a democracia representativa, fortalecendo sua

capacidade de resposta aos desafios impostos pela Agenda 2030.

2. O papel da democracia e da governanca para os Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel

Historicamente, a opinido publica tem sido uma importante for¢ca motriz por tras da
sustentabilidade e das revolucdes sociais e politicas, uma vez que, a partir do momento em que
a populagdo sente-se politicamente mais empoderada, superando papéis de subserviéncia, €
ponderando sobre questdes de médio e longo prazo, podem refletir sobre o desenvolvimento do
mundo em geral, e, principalmente, sobre o seu papel para a sustentabilidade das presentes e

futuras geracdes, arcando, inclusive, com niveis mais altos de educacao.

Tome-se, como exemplo, a situagdo de que um cidaddo pode ver melhorias na
sustentabilidade em outras cidades e paises (seja in loco ou por meio de redes sociais), e, com
isso, exigir acdes semelhantes em suas proprias localidades, ou seja, alinhando uma estratégia
que combina visdo de mundo com missdo de valores sustentdveis, conectada com acdes
praticas, adaptadas ao nivel local. Ou, ainda, como ja menciona, desde 2013, um Estudo de
CEOs sobre Sustentabilidade do Pacto Global da ONU (UN Global Compact, 2013, online),
que a opinido publica ¢ identificada como o stakeholder mais importante quando se trata de

abordagens inovadoras, principalmente das empresas, em relagdo a sustentabilidade.

Enquanto que, Ripple et al. (2017, online) argumentam que pode ser necessdria uma
onda de pressdo publica para convencer os lideres politicos a tomarem as medidas corretivas

adequadas para reverter as tendéncias ambientais globais negativas.
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Essas atividades poderiam incluir o estabelecimento de reservas naturais terrestres e
marinhas, a aplicagao das leis para maior efetividade protetiva ambiental (seja preventiva ou
precaucional), expansdo de programas de planejamento educacionais (sobre questdes
ambientais, ou ainda, de topicos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS, como ¢ o caso por exemplo, da igualdade de genero), promogdo de seguranga alimentar,
adocdo de energia renovavel e outras tecnologias verdes, entre outros modelos (Ripple et al,

2017, online).

Dessa forma, com o empoderamento dos cidaddos, a discussdo sobre o papel da
democracia na governanca para os ODS torna-se inevitavel. E, com isso, as Metas 16.6
(“Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis”) e 16.7
(“Garantir a tomada de decisdes responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos
os niveis”), contidas no ODS 16 (“Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis”) (UN Brasil, s/d, online) sdo as mais

relevantes para as formas democraticas de governanga.

A longo prazo, o que se espera ¢ que as democracias produzam bens publicos ambientais
de maior valor e de forma mais eficaz (Béttig; Bernauer, 2008, online), visto que “a mensagem
¢ que o mundo pode realisticamente esperar uma maior assertividade politica em relagdo as
mudangas climéticas como consequéncia de uma maior democracia” (Petherick, 2014, online).
Entretanto, por outro lado, o efeito da democracia nos resultados das politicas publicas (como,
por exemplo, com relagdo aos niveis reais de emissdo de gazes de efeito estufa - GEE) ¢
ambiguo (Bittig; Bernauer, 2008, online), vez que as democracias demonstram maior
comprometimento e/ou resultados politicos com a mitigacao (com, por exemplo, a assinatura
de tratados internacionais e o estabelecimento de metas politicas e publicas), mas isso nao se
traduz em redugdes reais de emissdes de poluente. E, por isso, causa insatisfacdo generalizada
com a democracia entre os especialistas em mudancas climaticas. Essa insatisfacdo se baseia
no contraste entre a crescente certeza cientifica sobre as mudangas climaticas (principalmente,
no que se refere as suas causas e consequéncias) com relacao ao fracasso das politicas climaticas

atuais sobre o tema (Stehr, 2013, online).

Nesse sentido, a democracia pode ser benéfica para a produgcdo de bens publicos
ambientais a longo prazo, mas ¢ improvavel que impulsione uma ag¢ao climatica forte a curto

prazo, mesmo que a maioria da populagdo a apoie.
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Isso porque, as formas atuais de democracia (principalmente as liberais) ndo sdo mais
vistas como a exclusiva ideologia que pode fazer o desenvolvimento sustentavel prosperar
(tendo em vista que o desenvolvimento sustentavel ndo tem uma forma estatica de governo,
apesar que, desde o Capitulo 2 da Agenda 21, hé o estabelecimento de um ligagdo conceitual
entre democracia e desenvolvimento sustentavel) (Rand, 2011, online), vez que alguns de seus
aspectos (como os sistemas eleitorais, partidos politicos em ascensdo e captura regulatoria de
politicos eleitos por mecanismos impulsionados por lobbys, ainda que exclusivamente digitais)
sdo considerados obstaculos a sustentabilidade devido a diversas barreiras estruturais que impde
a essa temadtica (pois, muitos dos sistemas parlamentares sdo baseados em estilos de debate
adversariais e, por vezes, agressivos, que sufocam vozes inovadoras em vez de encoraja-las,
bem como as campanhas eleitorais exigem quantidades crescentes de financiamento,
principalmente de atores que participam do "regime", como a industrias de combustiveis
fosseis, que estdo tradicionalmente focadas no conflito, no atendimento estratégico as

preferéncias dos eleitores e exclusdo, em vez de resolugdo de problemas comuns da

humanidade) (Hassal, 1991).

Assim, em conjunto com a perda de credibilidade das nogdes "tradicionais" de
democracia, hd "uma crescente crise de legitimidade e confianga publica em todas as
instituicdes politicas, um resultado que pode, em ultima analise, significar que todas as

estruturas politicas 'formais' deixem de ser acreditadas e apoiadas" (O'Riordan, 2004, online).

Em resposta a preocupagao de que a esta crise da democracia possa paralisar agdes em
prol da sustentabilidade, e, a0 mesmo tempo, a crise ambiental e ecologica ¢ urgente para
esperar por amplo apoio social, especialistas e académicos defendem instituicdes globais mais
poderosas (Geden, 2015), que possam “implementar o consenso cientifico sobre as mudangas
climaticas” (Shearman e Smith, 2007). Seria entdo o caso de que buscar conceber um regime
de governanga ambiental global mais aprimorado, defendendo, por exemplo, uma “Organizagdo
Mundial do Meio Ambiente”, como faz Biermann et al. (2012) que sugere: “[hé] beneficios
substanciais na transformac¢ao do Programa das Na¢des Unidas para o0 Meio Ambiente em uma
agéncia especializada da ONU para a protecao ambiental, nos moldes da Organizagdo Mundial
da Saude ou da Organizagdo Internacional do Trabalho”. Entretanto, “se os governos nao
consideraram aconselhdvel fundir as fungdes ambientais em nivel nacional, por que presumir

que isso seria vantajoso no plano internacional?” (Charnovitz, 2002).

Assim, embora essa atenc¢do a tomada de medidas climéaticas e enérgicas emergenciais,

pareca louvavel, ¢ importante evitar novos problemas, incluindo desigualdades e desrespeito
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aos valores internacionais (como ¢ o caso dos direitos humanos). Além disso, os custos de

negociagao para a criagcdo de instituigdes globais sdo altos.

Assim, mesmo que alguns especialistas considerem desejavel a criagdo de uma
autoridade global (semelhante ao que ja ocorre na area do comércio com a Organizacao Mundial
do Comércio - OMC, ou na area da satide, com a Organizagdo Mundial da Saude — OMS), que
possa impor uma alocagdo de direitos e deveres, serd um desafio tornar tal entidade legitima e

eficaz (Hajer, 2011).

Segundo Heifetz (1994), os problemas técnicos derivados desta situacdo podem ser
resolvidos pela experiéncia e pela gestdo tradicional da tecnocracia (onde as decisdes publicas
e politicas seriam realizadas num processo de governanga baseado em especialistas técnicos, €
ndo por politicas tradicionais eleitos, visando maximizar o conhecimento cientifico e a
eficiéncia na gestdo publica). Porém, os problemas complexos (como, por exemplo, a
insustentabilidade, as alteragdes climdticas e a pobreza) exigem inovagdo, aprendizagem e

atenc¢ao aos valores locais.

Por isso, a democracia precisa de ser refor¢ada (Stehr, 2015), reduzindo a desigualdade
social e econdmica, para que sua erosao nao seja uma supressao desnecessaria da complexidade
social e dos direitos humanos.

A democracia ocidental parece estar sempre em crise — o que talvez seja sua
maior for¢a. Quando a velocidade vertiginosa da mudanga parece ser a inica

constante no mundo, a democracia se mostrou flexivel e estavel o suficiente
para responder, adaptar-se e evoluir e, assim, perdurar (Zane, 2015).

Neste sentido, resta evidente que para a concretizagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (especialmente o ODS 1, sobre a erradicacdo da pobreza, € o

ODS 10, sobre a reducao da desigualdade) passam pela democracia que deve reforcada.

2. Governanca deliberativa para os ODS

Tendo em vista esta discussdo, apresenta-se apelos continuos para a integragao da teoria
e pratica democraticas na gestdo da transi¢do e na governanga da sustentabilidade de forma
mais geral (Stirling, 2014). No entanto, como argumentado acima, a eficicia da democracia

pode ser questionada quando se trata de sustentabilidade.

Cardoso e Cirine (2023, p. 110) tratam a governanca como a geracao de novas féormulas

para encontrar solucdes integradas a problemas comuns e contribuir, por via de consequéncia,
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para o desenvolvimento social, econdmico e ambiental da sociedade. E a ideia, naturalmente,
dialoga com a democracia, posto que estas solugdes integradas podem garantir aos individuos

um papel ativo na tomada de decisdes.

A questdo entdo se torna: quais opgdes restam, se as abordagens centralizadas, globais,
autoritarias e puramente tecnocraticas, para a governanca climatica ndo sao desejaveis e se as

formas convencionais de democracia ndo sdo eficazes?
Um caminho a seguir seria pensar em termos de democracia reflexiva e deliberativa.

Uma tarefa fundamental para a governanca da sustentabilidade seria entdo incentivar
esferas publicas (transnacionais) em vez de reformas institucionais em larga escala (Dryzek,
2000). A deliberacdo desempenha um papel fundamental nas teorias de gestdo da transicdo,

policentricidade, governanga em rede, metagovernanga € governanga experimental.

Outrossim, a governanga se da através do fortalecimento do controle social onde o
cidadao tem o direito intervir nos espagos democraticos, pode-se desenvolver instituicdes mais

eficazes, responsaveis e transparentes (Santiago et al, p. 2026, p. 11).

No ambiente complexo, com multiplos objetivos e multiplas partes interessadas, da
governanga de transi¢do, “o discurso e a deliberagdo sdo habilidades tdo importantes quanto a

analise ou investigacdo cientifica” (Gregory et al., 2006).

Segundo Sen (2003), enquanto a democracia como votacao ¢ uma constru¢do ocidental,
a democracia como razdo e discussdo publica ¢ universal. Assim, se a democracia se concentra
na deliberagdo, na argumentacao racional e na reflexdo publica (mais do que na votacao), entao
a legitimidade da governanga pode ser gerada por meio de processos de deliberagdo entre

diversos atores sociais, principalmente os ndo estatais.

Em um contexto de crescente demanda por abordagens deliberativas e participativas
para os ODS e para a governanga da sustentabilidade de forma mais ampla, propostas para
ativar a sociedade como um todo (e, com isso, exigir, a aplicagio de uma governanca

deliberativa) tém surgido na pratica.

Nesse sentido, a “sociedade participativa” e a governanca em rede estdo ganhando
destaque devido ao declinio relativo e a mudanca do papel do Estado. Conceitos como “Grande
Sociedade” (em oposicdo a “Grande Governo”) e, nos Paises Baixos, desde 2013, os termos
“Participatie Samenleving” (“Sociedade de Participati¢do”, na qual se exige que cada cidadao

assuma responsabilidade pela sua propria vida, bem-estar € ambiente, com menos intervengao
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ativa do Estado, tornando-se quase um auxiliar quando o proprio individuo ndo consegue
resolver sozinho ou com a ajuda da comunidade em que vive, bem diferente do classico
“welfare state”) e “sociedade enérgica” (que destaca o papel transformador das iniciativas de
sustentabilidade empreendidas por diversos atores ndo estatais ao redor do mundo, de forma
articulada e/ou autébnoma) sdo populares entre os tomadores de decisdo (Hajer, 2011)

(Hurenkamp, 2020).

As ideias de “governo aberto” e “dados abertos” funcionam como facilitadoras da
participagdo, pois implicam que o individuo tem o direito de acessar os documentos e
procedimentos do governo para permitir uma supervisao publica eficaz. O compromisso com
dados abertos ¢ uma forga para a responsabilizacdo e o escrutinio publicos (Yu e Robinson,

2012).

E o que acontece, por exemplo, com a iniciativa denominada “Parceria para Governo
Aberto” (OGP), programa multilateral que trabalha para "garantir compromissos concretos dos
governos para promover a transparéncia, capacitar os cidaddos, combater a corrupcao e
aproveitar novas tecnologias para fortalecer a governanga" (OGP, s/d. online). A OGP colabora
com cada pais para desenvolver planos de agdo sobre participagdo cidada, acesso a informagao
e anticorrupg¢do, além de medidas para melhorar os servigos, promover a inovacdo e gerir
adequadamente os recursos. A OGP acompanha publicamente o progresso e fornece relatorios
e avaliacdes independentes para promover a responsabilizagdo entre os governos membros € 0s
cidaddos. No Brasil, trata-se de uma iniciativa langada em 2011 que promove, além do ja

mencionado, transparéncia e inovagdo tecnoldgica na gestao publica (OGP, s/d. online).

Assim, a governanga deliberativa para os ODS pode trazer inlimeros beneficios, como:
surgimento e a nova consideracdo de valores ambientais, através do conhecimento, acesso a
informacao e educagdo; inclusdo de um conjunto mais diversificado de individuos e grupos
(principalmente aqueles mais vulneraveis) no processo deliberativo e decisério; aumentar a
interagdo entre cidaddo e especialistas, alavancando o acesso ao conhecimento especifico
ambiental de forma clara e precisa; decisdes mais legitimas e eficiente; desafiar discursos e
normas dominantes, abordando as disparidades de poder por meio do empoderamento e abrindo

oportunidades para reflexdo (Arias-Maldonado, 2007).

Por isso, Norton (2015) defende que os processos deliberativos nao devem ser vistos
como alternativas, mas sim como complementos ao governo representativo existente

(fornecendo aconselhamento e fazendo propostas para politicas de sustentabilidade
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aprimoradas). Assim, as deliberagdes em si podem ndo resultar necessariamente em decisdes,
regras € normas, mas podem criar uma demanda por regulamentacdo e torna-la mais aceitavel

a todos.

2.1 A contribuicio da ferramenta denominada Design Thinking

Uma ferramenta util que pode ser utilizada para resolver problemas de processos
complexos de sustentabilidade e de governanca deliberativa ¢ a metodologia denominada
“design thinking”, assim conceituada por Bonini e Sbragia (2011, p. 9) como “uma ferramenta
util que aplica o pensamento criativo e critico para compreender, visualizar e descrever os
problemas complexos ou mal estruturados e, em seguida, desenvolver abordagens praticas para

resolvé-lo”.

Esta ideia nasceu nas cadeias empresariais, onde individuos atuantes neste segmento
econdmico perceberam o impacto das muitas mudancas vistas na sociedade em seus negocios

e a necessidade de uma resposta (Bonini e Sbragia, 2011, p. 5):

Esse aumento de velocidade nas transformagdes da sociedade exige que as
empresas repensem o modo como obtém suas vantagens competitivas, isto &,
a simples melhoria de um processo, produto ou servi¢o ndo € capaz de garantir
a lideranca de uma organizacao no longo prazo.

Embora nascida num contexto onde a sua aplicacdo pretende unicamente preservar os
lucros de empresas privadas, a ideia é valiosa e aplicavel na protecdo do meio ambiente (bem
coletivo e de uso comum do povo), no desenvolvimento de uma sociedade mais justa e
sustentavel e também no fortalecimento das institui¢cdes de estado (o que, em ultima analise,

também contribui para o fortalecimento do sistema democratico).

Portanto, seu objetivo € justamente envolver pessoas e entidades que antes nao estavam
engajadas na resolucao de questdes ambientais e de desenvolvimento sustentavel, estimulando
criatividade e a geragcdo de ideias, que podem resultar numa variedade de tipos de inovagao,
como, por exemplo, identificacdo de novos produtos e servigos que atendam aos desejos e
necessidades dos consumidores dando, assim, as empresas que oferecem esses bens e servigos

uma vantagem competitiva € que sejam, a0 mesmo tempo, mais sustentaveis.

Percebe-se que, aplicada a teoria desta ferramenta, o individuo sai da posi¢cdo passiva

de mero espectador dos problemas sociais € ambientais que o afetam e assume um papel de
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maior protagonismo ao poder contribuir para a resolucao deles, visto ser de seu total interesse

a aplicacao desta solugdo na pratica que lhe garantird melhor qualidade de vida.

As cinco etapas do design thinking propostas (Dam; Siang, 2017) sdo: 1) empatia: para
obter uma compreensao empatica das pessoas acerca do problema consulta-se especialistas, a
fim de uma compreensdo pessoal mais profunda das questdes envolvidas; 2) defini¢do do
problema): reunido de informagdes coletadas na fase anterior, a serem analisadas; 3) criagao de
ideias e identificacdo de novas solugdes, a fim de procurar meios alternativos para o problema;
4) fase experimental, onde ¢ possivel identificar a melhor solu¢ao inovadora e testa-la, a fim de
aprimora-las, reexamina-las ou rejeita-las, o que também contribui para uma melhor
compreensdo dos problemas presentes e uma perspectiva melhor e mais informada de como os
individuos interagem com a solucdo apresentada; e, por fim, 5) escolha da melhor solucao

identificada nas fases anteriores, em processo interativo e participativo.

Dessa forma, o conhecimento adquirido nas etapas posteriores pode retroalimentar as
anteriores, com informacdes continuamente utilizadas tanto para fundamentar a compreensao
dos problemas e das solugdes quanto para redefini-los, caso haja mudanga da realidade fatica.
Isso cria um ciclo proveitoso, onde € possivel obter novas percepgdes, desenvolver novas
maneiras de visualizar os resultados, inclusive com maior compreensao da atuagdo positiva de

cada individuo (Dam; Siang, 2017).

Nesse sentido, e visando maximizar os beneficios a respeito do desenvolvimento
sustentavel, € possivel nesta ldgica aplicar o "pensamento sistémico" em resposta aos desafios
da atualidade, ou seja, em vez de simplesmente "equilibrar" diferentes objetivos de
sustentabilidade, aplicar-se-ia uma abordagem de Design Thinking de forma integrativa e
participativa "em todos os niveis, desde dispositivos técnicos até sistemas de producdo,
empresas, setores econdmicos, cidades inteiras e sociedades". Por exemplo, um edificio que
emprega energia solar e materiais ecoeficientes de forma sistematica pode eliminar a
necessidade de equipamentos caros de refrigeracdo ou aquecimento, que, de outra forma, seriam
necessarios. Essa oportunidade seria perdida se apenas a sustentabilidade (no exemplo, a

questao da eficiéncia energética) fosse considerada (Hawken et al., 1999).

Isso porque, ha uma obrigagado (de soft e de hard law) de mitigacdo e/ou adaptacdo aos
danos decorrentes de uma Sociedade do Risco que produz insustentabilidade para as presentes

e futuras geragdes.
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3. Unindo atores estatais e nfo estatais para alcancar os ODS

Diante do ja afirmado, conclui-se que, os sistemas de governanga precisam cada vez
mais envolver atores de diferentes setores e jurisdi¢cdes, operando de forma mais fluida, capazes
sistematizar a implanta¢ao de solucdes viaveis para problemas coletivos que afetam o meio

ambiente sadio e equilibrado para presente e futuras geracoes.

No entanto, a fragmentagdo entre instituicdes € processos como uma barreira a
governanga eficaz dos ODS indica a necessidade de coeréncia na governanca da
sustentabilidade, enquanto a interdependéncia de muitos atores diferentes torna as transigdes
para a sustentabilidade “inerentemente politicas, impulsionadas por processos de (des)acordo,
contestagdo, competicdo, negociagao, compromisso € conflito” (Frantzeskaki et al.; 2017),
indicando que os modos de governanca podem ser posicionados ao longo de dois estilos ou
polos opostos da intervenc¢ao hierarquica do Estado, numa extremidade a autonomia social auto-

organizada, e em outra em rede.

Nesse sentido, o que se deve levar em conta para a adequada ascensdo da governanca
em rede e de forma transnacional (com a colaboragao de diversos atores estatais ou ndo) nao
significa o fim da autoridade governamental, mas, por outro lado, exige uma redefinicdo da

governanga existente para torna-la adequada a edificagdo dos ODS.

Isso porque, como pode ser desafiador para os atores da governanga implementar os
ODS isoladamente, formas inovadoras de formulacdo de politicas publicas precisam cruzar as
fronteiras das areas politicas, dos setores publicos e privados, das jurisdigdes territoriais e,

sobretudo, das formas de pensar estabelecidas.

O Estado continuard a desempenhar um papel central nos arranjos de governanca,
refletindo o argumento mais amplo de uma evolugao do papel do Estado, e ndo um declinio. A
questdo ndo € (apenas) como o Estado pode recuperar a legitimidade ¢ a eficacia da governanca
da sustentabilidade, tornando o processo mais eficiente, transparente ou inclusivo. Em vez
disso, as agéncias governamentais podem coordenar redes e coalizGes para os ODS,
salvaguardando valores basicos, como a unidade na diversidade, a equidade e, principalmente,

a igualdade material.

Uma tendéncia notavel € o crescente reconhecimento da importancia do governo local

e das cidades na governanga dos ODS, numa clara alusao a paradiplomacia. Exemplo disso ¢ a
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Constituicao Federal de 1988 que descentralizou as competéncias para preservagao e cuidados

com o meio ambiente.

Em seu art. 30, ao dispor sobre a competéncia dos municipios, a Constitui¢do Federal
lhes atribuiu a prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesses locais, onde se enquadra a
tematica ambiental e todas as nuances que lhe sdo tipicas e inseparaveis, pois lhe € mister prezar

pela ampliagdo dos niveis de protecdo do meio ambiente em seu ambito.

O inciso II do mesmo artigo determina que os municipios podem “suplementar a
legislacao federal e a estadual no que couber”, autorizando-os a promover acdes e editar normas

(até mesmo mais restritivas) em matéria ambiental.

Ainda, os arts. 182 e 183 do Texto Constitucional colocam os municipios no epicentro
do ordenamento territorial urbano, lhe atribuindo o dever de elaborar e executar politicas
publicas de desenvolvimento urbano, refor¢ando a pertinéncia de avaliar impactos ambientais

decorrentes do uso e ocupagdo do solo.

Estes elementos extraidos do ordenamento juridico doméstico demonstram a
importancia de se incluir diversos atores politicos e sociais no processo decisério e resolutivo

de problemas comuns.

Portanto, ¢ importante organizar a implementagao dos ODS territorial e funcionalmente,
além de compreender como os dominios subnacionais, nacionais, internacionais ¢
transnacionais da governanga interagem. Pois, os ODS representam tanto desafios quanto
oportunidades para a coordenacao, coeréncia e integragdo entre todos os niveis de governanga,

e um desafio para uma governanca eficaz, inclusiva e participativa.

E, nesse sentido que, os individuos desempenham um papel decisivo na conquista dos
ODS, tanto por meio de seu proprio comportamento quanto por sua atuagdo em entidades em
diferentes niveis da governanca “tradicional”, bem como em virtude da formagdo de uma

opinido publica que conclama agdes mais sustentaveis.

Conclusao

A implementa¢ao da Agenda 2030 e dos ODS desafia a capacidade operacional dos
Estados e a propria construcao institucional da democracia representativa interna. Estas

limitagdes podem ser decorrentes de ciclos eleitorais curtos, da fragmentacdao decisoria e da
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distor¢cdo destas agendas por interesses obtusos e a necessidade de politicas publicas

estruturantes, integradas e orientadas por compromissos de longo prazo.

Nao se cogita a substitui¢do da democracia para a superagao dessas limitagdes, mas sim,
o seu fortalecimento. A Constitui¢ao Brasileira, em seu art. 1°, paragrafo unico, estabelece que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.
Essa disposi¢cdo consagra um modelo democratico que ndo se esgota na representacao, mas
admite mecanismos de participacdo direta e de ampliacdo do espaco deliberativo. A governanga
deliberativa, nesse contexto, nao representa ruptura institucional, mas concretizagao do proprio

principio democratico em sua dimensao participativa.

A centralidade constitucional da protecdo ambiental reforca essa leitura, posto que a
Constituicdo Federal reconhece o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental de titularidade difusa, qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, que impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Dessa forma, a dimensdo intergeracional expressamente prevista no Texto

Constitucional aproxima-se diretamente da normativa que fundamenta a Agenda 2030.

Ou seja, a implementacao dos ODS encontra respaldo nao apenas em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro, mas também no ordenamento juridico interno.
Portanto, a democracia constitucional brasileira incorpora a exigéncia de sustentabilidade,
solidariedade e justica social. Qualquer ato em direcdo contraria ¢ incompativel com o projeto

constitucional.

A governanga deliberativa emerge, portanto, como instrumento apto a concretizar esse
mandamento constitucional. Ao ampliar a participacao social, integrar saberes técnicos e
experiéncias locais, fomentar transparéncia e fortalecer o controle social, ela promove a
coprodugdo democratica de solucdes orientadas pelo principio da sustentabilidade. Em outras
palavras, o que se tem pretende € operacionalizar o dever fundamental de protecdo ambiental

por meio de agdes institucionais inclusivas, reflexivas e colaborativas.

A incorporagdo de metodologias como o design thinking refor¢a esse compromisso

constitucional de estruturar processos decisorios baseados em empatia e experimentagao.

Ainda, a Agenda 2030 pode ser compreendida como expressao do constitucionalismo

ambiental e social, visto que exige politicas integradas de erradicagdo da pobreza, reducao das
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desigualdades e protecdo ecoldgica e reafirma a ideia de que a soberania popular ndo se esgota
na vontade imediata da maioria, mas deve ser exercida em conformidade com os direitos

humanos e com a responsabilidade para com as futuras geragdes.

Em ultima analise, a governanca deliberativa ndo substitui a democracia representativa,
mas a fortalece ao articular participagao direta, responsabilidade estatal e protegdo ambiental.
Concretiza o projeto democratico ja consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e oferece

bases para a efetivacdo dos ODS.

A Agenda 2030, assim, deixa de ser mero compromisso politico internacional para
afirmar-se como imperativo juridico, cuja realizacdo constitui, em tltima instancia, cumprir a

propria Constituig¢ao.
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