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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

TRANSFORMACOESNA ORDEM SOCIAL E ECONOMICA E
REGULACAO

Apresentacdo

Novamente na Espanha nos encontramos para discutir temas da mais ato relevancia juridica.

Em especial, o temética transformacfes na ordem social e econdmica e regulacdo. Deparama-
nos com artigos da mais alta qualidade e de instigagdo cientifica relevante. Artigos tendo

como objeto audiéncias publicas no CADE: instrumentos efetivos de participagdo social ou
mecanismos de legitimacdo formal e subdiagndstico de doencas cardiacas genéticas e

desafios para a efetivacdo do direito a saide no Brasil. Todos os contelidos propostos nos
fazem refletir profundamente sobre como a ordem social e econdbmica esta sujetias a

mutabilidade e, como deveriamos regular tal fenbmeno. frequentemente sujeito a criticas,

merecendo de toda comunidade juridica, notadamente aqueles que atuam no ambito da
pesquisa de pds graduagdo estrito sensu, a buscar novas formas de interpretar o direito ordem
social e econdmica e sua regulacd; posto que a dindmica de alteracad econdmico-social é um
fenbmeno incontroverso. O fato de nos encontrarmos para tal reflex&o juridica em terras
estrangeiras, em terras de Espanha, na belissima e charmosa Alicante, nos permite um

distanciamento, por um breve momento, de nossos afazeres profisssionais /académicos
fazendo, assim, que tenhamos uma visao conjunta e sistémica emnriquecedora de doutrina
provocadora e efetivamente enriquecedora. Parabéns a todos os autores pelo seu erudito
trabalho e contribuicdo a ciéncia do direito.



AUDI ENCIAS PUBLICASNO CADE: INSTRUMENTOS EFETIVOSDE
PARTICIPACAO SOCIAL OU MECANISMOSDE LEGITIMACAO FORMAL?

PUBLIC HEARINGSAT CADE: EFFECTIVE INSTRUMENTS OF SOCIAL
PARTICIPATION OR MECHANISMS OF FORMAL LEGITIMATION?

Juliana Oliveira Domingues 1
Beatriz Kenchian 2

Resumo

Nos ultimos anos, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) passou a recorrer
de forma crescente a ferramentas de aberturainstitucional e ampliagéo da participacédo social.
O presente trabalho tem como objetivo analisar o papel das audiéncias publicas promovidas
pelo Cade no periodo recente, com especial atencéo as audiéncias realizadas em 2025,
avaliando em que medida esses mecanismos contribuem efetivamente para a participacdo
social, a luz da condicdo do Brasil como pais em desenvolvimento. Para tanto, foram
mapeados: (i) o perfil dos participantes, (ii) os temas debatidos e (iii) a efetiva incorporacéo
das contribui¢des apresentadas nos processos decisorios. Os resultados indicam que, embora
as audiéncias publicas representem um avanco relevante em termos de transparéncia e
legitimacdo institucional, ainda persistem limites significativos a sua efetividade como
instrumento de participacdo social. Como principais fatores explicativos desse déficit
participativo, identificam-se: (i) o desconhecimento, por parte da sociedade, da atuacdo do
Cade e (ii) a auséncia de uma cultura concorrencial consolidada no Brasil. O estudo sugere
gue o fortalecimento das estratégias de competition advocacy e a difusdo da cultura da
concorréncia podem impactar positivamente tanto a representatividade social quanto a
influéncia concreta das contribuicdes apresentadas sobre o conteldo final das decisdes
administrativas.

Palavras-chave: Direito da concorréncia, Cade, Audiéncias publicas, Participacéo social,
Legitimacdo

Abstract/Resumen/Résumé

In recent years, the Administrative Council for Economic Defense (CADE) has increasingly
relied on instruments of institutional openness and the expansion of social participation. This
paper aims to analyze the role of public hearings promoted by CADE in the recent period,
with particular attention to those held in 2025, assessing the extent to which these
mechanisms effectively contribute to social participation, in light of Brazil’s condition as a

1 Professora Doutora pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo (USP), Ribeirdo Preto. Assessora
ndo governamental da International Competition Network (ICN).
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Diretoria Académica do Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional -
IBRAC.



developing country. To this end, the study maps. (i) the profile of participants, (ii) the issues
debated, and (iii) the effective incorporation of the contributions submitted into decision-
making processes. The findings indicate that, although public hearings represent a relevant
advance in terms of transparency and institutional legitimacy, significant limits to their
effectiveness as instruments of social participation remain. The main explanatory factors for
this participatory deficit are identified as: (i) society’ s lack of awareness of CADE’srole and
activities, and (ii) the absence of a consolidated competition culture in Brazil. The study
suggests that strengthening competition advocacy strategies and promoting the diffusion of
competition culture may positively affect both social representativeness and the concrete
influence of the contributions submitted on the final content of administrative decisions.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Competition law, Cade, Public hearings, Social
participation, Legitimation



1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos e, especialmente em 2025, o Conselho Administrativo de Defesa
Economica (Cade) tem recorrido a utilizagdo de ferramentas de participagdo social como
instrumento de abertura institucional e didlogo com a sociedade para discutir mercados com
alto impacto econdmico. Tal movimento insere a autoridade concorrencial brasileira em debates
que extrapolam a analise tradicional de condutas e atos de concentragdo, alcancando temas
estruturais ligados a regulacdo de mercados e a governanca de setores estratégicos para a
economia.

A ampliacdo de mecanismos de participacdo social por autoridades concorrenciais pode
ser compreendida no ambito das estratégias de antitrust advocacy desenvolvidas por
organismos internacionais como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e a International Competition Network (ICN) (Gaban; Domingues, 2024).
Esses organismos reconhecem que a transparéncia, o dialogo com agentes econdmicos ¢ a
abertura do processo decisorio a sociedade constituem instrumentos centrais para o
fortalecimento da legitimidade institucional das autoridades antitruste, bem como para a difusao
da cultura da concorréncia (OCDE, 2019; ICN, 2002).

Nesse contexto, em regimes regulatorios complexos, marcados por multiplos atores
publicos e privados, mecanismos procedimentais de transparéncia e participacdo assumem
papel relevante na construcdo da legitimidade institucional (Black, 2008, p. 2—5). No caso de
autoridades administrativas e regulatorias independentes, como o Cade, a legitimidade
institucional nao decorre do sufragio popular, mas de critérios como especializagdo técnica,
racionalidade decisoéria e eficiéncia regulatoria (Majone, 1999, p. 2-3).

A ampliagdo da participacdo social promovida pelo Cade por meio da instauracdo de
audiéncias publicas que se busca explorar no presente artigo pode ser interpretada como
mecanismos aptos a qualificar a tomada de decisdo administrativa, ao permitir a incorporacao
de multiplas perspectivas técnicas, econdmicas e académicas, bem como a conferir maior
transparéncia e legitimidade as decisdes da autoridade concorrencial.

Diante desse pano de fundo, este artigo se propde a investigar a seguinte pergunta central
de pesquisa: as audiéncias publicas promovidas pelo Cade tém funcionado como instrumentos
efetivos de participagdo social capazes de influenciar o processo decisorio da autarquia, ou se
limitam a desempenhar um papel predominantemente formal de legitimagao regulatoria?

Essa questdo torna-se especialmente critica diante da possibilidade de que os

mecanismos participativos funcionem mais como formalidades do que como vias genuinas de



influéncia. Quando utilizados de forma predominantemente simbolica, esses instrumentos
correm o risco de produzir apenas um efeito minimo sobre o contetdo ou a fundamentacao das
decisdes administrativas. Nesses casos, 0s processos podem transmitir uma aparéncia de
abertura e engajamento, sem, contudo, assegurar que as contribuigdes publicas influenciem de
maneira significativa os resultados das politicas ou o raciocinio adotado pela autoridade. Essa
dinamica evidencia a importancia de distinguir entre mecanismos que efetivamente promovem
a governanga participativa e aqueles que apenas cumprem requisitos procedimentais sem
impacto substantivo.

A hipdtese inicial que orienta a pesquisa ¢ a de que, embora a promogao crescente das
audiéncias publicas represente um avancgo relevante em termos de abertura institucional, tanto
a efetiva participagdo social quanto a sua capacidade de influenciar concretamente as decisdes
do Cade ainda se mostra limitada e incipiente, variando conforme o setor analisado, o grau de
estruturacdo do debate, o momento procedimental em que a audiéncia é realizada, o nivel
técnico dos participantes ¢ o nivel de incorporagdo efetiva das contribuigdes recebidas nos

fundamentos decisoérios finais.
2. INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO SOCIAL NO CADE

No ambito da democracia participativa e deliberativa, a abertura de canais institucionais
de dialogo entre Estado e sociedade ¢ compreendida como mecanismo capaz de reduzir déficits
democraticos, mitigar assimetrias informacionais e ampliar a aceitacdo social das decisdes
publicas (Dryzek, 2000, p. 28-33). J4 no ambito do processo administrativo contemporaneo, a
participagdo dos interessados e da sociedade civil tem sido progressivamente reconhecida como
elemento estruturante da legitimidade e da qualidade das decisdes regulatorias (Marques Neto,
2014, cap. II-I1I).

A propria literatura concorrencial reconhece que a atuacdo das autoridades antitruste
envolve escolhas normativas e institucionais relevantes, especialmente em mercados
complexos e dindmicos, nos quais os impactos das decisdes extrapolam a dimensao estritamente
econdmica, alcancando efeitos distributivos e sociais mais amplos (Forgioni, 2019, p. 169-172;
Gaban; Domingues, 2024).

Nao obstante, a simples existéncia formal de instrumentos participativos nao ¢ suficiente
para assegurar legitimidade substantiva, distinguindo-se entre formas de participagdo
meramente simbolicas e aquelas capazes de exercer influéncia real sobre o conteudo das

decisoes (Fung, 2006, p. 66-68). A participacao simbdlica caracteriza-se por processos em que



a abertura ao publico ocorre de modo essencialmente formal, sem que as contribuigdes
apresentadas sejam incorporadas de maneira relevante ao processo decisorio (Coglianese, 2024,
p. 16-18).

A classica “escada da participacao” proposta por Sherry R. Arnstein identifica o
fenomeno do tokenismo, no qual a participacdo ¢ limitada a estagios informativos ou
consultivos, sem efetivo poder decisdrio, funcionando mais como estratégia de legitimacao
formal do que como mecanismo de influéncia de produgdo normativa (Arnstein, 1969, p. 216—
217).

Nesse cenario, a participagdo social pode assumir dupla fun¢do. De um lado, operar
como instrumento procedimental de transparéncia e, de outro, contribuir substantivamente para
a formagao da decisdo, desde que acompanhada de condig¢des institucionais minimas, tais como:
(1) acesso a informagao, (i1) diversidade de vozes, (iii) capacidade técnica dos participantes ¢
(iv) mecanismos de rastreabilidade das contribui¢des (Fung, 2006, p. 67—69; Freeman; Rossi,
2012, p. 1147-1153; Sunstein, 1990, p. 47-52). A auséncia desses elementos tende a converter
a participacdo social em um rito formal de legitimacdo ex post, com efeitos limitados sobre o
conteudo decisoério, reforcando assimetrias de poder e reproduzindo padroes de exclusao no
processo regulatorio (Black, 2008, p. 5—7; Bignami, 2011, p. 872-876).

Nesse sentido, a abertura institucional, se ndo acompanhada de critérios claros de
racionalidade decisoria e transparéncia quanto ao efetivo uso das contribuigdes recebidas pode
deslocar o antitruste de seu compromisso com a legitimidade democratica, convertendo a
participagdo social em mero instrumento simbolico ou estratégico (Schrepel, 2020, p. 326-334).

O Cade dispde atualmente de diversos canais formais de participagdo social que variam
quanto a sua finalidade, grau de institucionalizacao e potencial de influéncia sobre o processo
decisorio.

Entre os canais mais acessiveis estdo a Ouvidoria e a plataforma Clique Dentincia. Esses
instrumentos permitem que individuos, empresas e organizacdes apresentem manifestacoes,
denuncias ou comunicagdes relativas a possiveis infragdes a ordem econdmica ou a questdes
relacionadas a atuacdo do Cade. Contudo, embora ampliem o acesso € a comunica¢gdo com o
publico, ndo se destinam primordialmente ao desenvolvimento regulatorio ou a deliberagdo em
matéria de politica concorrencial.

As sessoes publicas de julgamento do Tribunal do Cade realizadas ordinariamente as
quartas-feiras e abertas ao publico, salvo hipodteses de sigilo, constituem um dos mecanismos
mais tradicionais e institucionalizados de transparéncia e participacdo social no ambito da

politica de defesa da concorréncia brasileira. Esse instrumento permite o acompanhamento
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direto de todos os debates das sessdes e leitura (ainda que parcial) dos votos dos conselheiros
do Tribunal Administrativo do Cade.

Esse desenho institucional ¢ refor¢ado pela estrutura do Sistema Eletronico de
Informagdes (SEI) adotado pelo Cade, que assegura amplo acesso publico aos processos
administrativos, por meio da disponibilizacao de versdes publicas de votos, pareceres técnicos
e demais manifestacdes processuais da autoridade. Tal arranjo contribui para a publicidade dos
fundamentos das decisdes concorrenciais.

Para além desses canais de interagdo, o Cade dispde de instrumentos participativos mais
estruturados e diretamente conectados a formulacao da politica da concorréncia no Brasil, sendo
eles: (i) as consultas publicas, (ii) as contribui¢des da sociedade, e (iii) as audiéncias publicas.

As consultas publicas, previstas no Art. 230. do Regimento Interno da autarquia,
constituem mecanismo obrigatério sempre que ha proposta de emenda regimental e ja foram
utilizadas em processos de edi¢do ou alteracdo de resolugdes da autarquia, sendo concluidas
com a elaboragdo de parecer juridico pela Procuradoria Federal junto ao Cade, que analisa
criticamente as contribuigoes recebidas.

As contribui¢des da sociedade sdo utilizadas quando o Cade submete ao debate publico
temas relevantes para a politica concorrencial que ainda se encontram em fase interna de
elaboragdo e ndo possuem contetdo normativo imediato. Esse mecanismo funciona como um
instrumento mais flexivel para a coleta de subsidios técnicos e institucionais.

J& as audiéncias publicas, embora menos frequentemente utilizadas, sdo convocadas
quando a autoridade busca um engajamento direto com a sociedade.

As secOes seguintes examinam a efetividade, o alcance e os desafios dos mecanismos

de participac¢do social do Cade por meio de uma metodologia exploratéria e indutiva.

2.1. AS CONSULTAS PUBLICAS NO CADE: EVOLUCAO TEMATICA E
INSTITUCIONAL (2007-2025)

A andlise historica das consultas publicas promovidas pelo Cade entre 2007 e 2025
revela um claro processo de amadurecimento institucional e de ampliagdo do papel desse
instrumento no Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Ao longo do periodo
publicamente registrado, entre 2007 e 2025, observa-se uma progressiva expansao do escopo
tematico das consultas, acompanhando transformagdes estruturais do 6rgdo e, sobretudo, a

implementagdo da Lei n® 12.529/2011 que entrou em vigor em maio de 2012.



Entre 2007 € 2009, as consultas publicas concentraram-se na consolidagao interpretativa
do controle de estruturas e na organizagdo interna da autarquia, em um contexto ainda marcado
pela consolidagdo do enforcement da politica concorrencial no Brasil, iniciado com a Lei n°
8.884/1994, que instituiu o primeiro regime antitruste efetivamente aplicado no pais (Gaban;
Domingues, 2024). Nesse periodo, destacaram-se debates sobre critérios para caracterizacio de
atos de concentragdo, disciplina dos Termos de Compromisso de Cessagdo (TCCs), clausulas
contratuais potencialmente restritivas a concorréncia, alteracdes regimentais € ajustes na
estrutura decisoéria e a introdugao de decisdes monocraticas ad referendum.

Entre 2010 e 2011, o foco deslocou-se para a racionalizagdo procedimental ¢ a
desburocratizacdo, com consultas voltadas a padronizacdo das decisdes do Tribunal e a
eliminacdo de formalidades, visando maior celeridade, transparéncia e eficiéncia
administrativa. Essa agenda foi fortemente influenciada pelas avaliacdes e recomendacdes
formuladas no ambito dos peer reviews conduzidos pela OCDE, que apontaram a necessidade
de reformas institucionais e legislativas para alinhar o regime brasileiro de defesa da
concorréncia as melhores praticas internacionais, notadamente no que se refere a simplificagao
de procedimentos, a previsibilidade decisoria e ao fortalecimento da capacidade institucional
da autoridade antitruste (OCDE, 2019).

Uma transi¢do significativa ocorreu a partir de 2012, com a entrada em vigor da Lei n°
12.529/2011. A partir desse momento, as consultas publicas passaram a desempenhar um papel
relevante na implementacdo infralegal do novo regime concorrencial, abrangendo o Regimento
Interno, resolugdes centrais de controle de concentracdes, procedimentos sumarios e a
negociagdao de Termos de Compromisso de Cessacao (TCCs).

Nos anos seguintes, especialmente entre 2013 e 2016, observa-se diversificagdao
tematica e maior sofisticagdo do instrumento, com consultas sobre fiscalizacdo do cumprimento
de decisdes, contratos associativos, prazos procedimentais, san¢des, conduta de servidores e
integragdo entre enforcement administrativo e judicial, incluindo o estimulo as agdes privadas
de reparacao.

Em 2018, a consulta publica conjunta entre Cade e Banco Central sobre a cooperagao
no ambito do Sistema Financeiro Nacional representou um marco qualitativo, ao utilizar o
instrumento como mecanismo de coordenacao regulatoria interinstitucional. A iniciativa deve
ser compreendida no contexto da discussdo sobre a delimitagdo de competéncias entre o Cade
e o Banco Central na andlise de atos de concentragdo e condutas no setor financeiro, tema que
gerou inseguranga juridica e intensa produ¢do académica e jurisprudencial ao longo dos anos.

Nesse contexto, a consulta publica funcionou como espaco institucional de didlogo e
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harmonizagdo interpretativa, buscando mitigar conflitos regulatérios e promover maior
previsibilidade na aplicacdo do direito concorrencial ao setor financeiro.

Ja em 2025, foi aberta a consulta ptblica relativa a governanga e aos procedimentos de
cobranca e pagamento de multas, evidenciando a consolidacdo das consultas publicas como
ferramenta de aperfeicoamento institucional interno e de aumento da previsibilidade do
enforcement sancionatorio.

Nota-se que ao longo do periodo analisado, as consultas publicas realizadas
desempenharam fungdes centrais de legitimagdo normativa especialmente no periodo pods
entrada em vigor da Lei 12.529/2011. A promog¢do dos debates publicos buscou o
amadurecimento institucional do Cade e a consolidagdo das consultas publicas como elemento

da governanca concorrencial no Brasil.
2.2. CONTRIBUICOES DA SOCIEDADE

As contribui¢des da sociedade constituem um mecanismo de participagcdo social
utilizado pelo Cade quando a autarquia pretende submeter ao debate puiblico temas relevantes
para a politica de defesa da concorréncia, ainda em fase de elaboragdo interna e sem conteudo
normativo vinculante.

Trata-se de instrumento voltado a coleta de subsidios técnicos e juridicos, sobretudo
para a formulacdo de guias e diretrizes interpretativas relevantes para o enforcement
concorrencial, como o Guia de Analise de Atos de Concentragao Horizontal, o Guia de Termos
de Compromisso de Cessacao (TCC), o Guia de Leniéncia e o Guia de Remédios Antitruste.

Esse instrumento insere-se de forma coerente no planejamento estratégico institucional
do Cade, no qual o competition advocacy e a promogdo da concorréncia passaram a ocupar
papel central no fortalecimento institucional, especialmente a partir da consolidagdo de sua
atuacao como autoridade independente e da difusdo da cultura concorrencial junto a sociedade
e a outros orgdos publicos (Carvalho; Ragazzo, 2013).

Diferentemente das consultas publicas formais, que costumam estar associadas a
propostas de resolugdes ou alteragdes regimentais, as contribui¢des da sociedade sdo acionadas
de forma pontual pelo Cade conforme a relevancia e a complexidade da matéria em debate. O
objetivo declarado da autarquia, nesses casos, ¢ qualificar a constru¢do de normativos ex ante,
mediante a abertura de um canal de didlogo com a comunidade juridica, econdmica e com

demais interessados.
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Um exemplo emblematico ocorreu em 2016, quando o Cade abriu canal para o
recebimento de contribui¢des sobre os possiveis impactos do novo Codigo de Processo Civil
(CPC) nos processos administrativos da autarquia. A iniciativa, conduzida pela Procuradoria
Federal Especializada junto ao Cade, teve por objetivo subsidiar a elaboracdo de parecer
institucional acerca dos reflexos do CPC nos procedimentos concorrenciais. O Cade abriu o
canal ao publico interno e externo, permitindo o envio de dtividas e propostas, e as contribuigdes
recebidas serviriam de base para a consolidagdo do entendimento institucional da Procuradoria,
ainda que sem previsao de respostas individualizadas.

Embora menos visiveis e institucionalizadas do que outros mecanismos participativos,
as contribuigdes da sociedade desempenham papel relevante para aproximar a sociedade do
direito antitruste, especialmente em um pais em desenvolvimento como o Brasil, no qual a
cultura concorrencial ainda se encontra em processo de consolida¢do. Nesse contexto, tais
instrumentos contribuem para o amadurecimento institucional da autoridade concorrencial, ao
ampliar o conhecimento publico sobre os objetivos, limites e racionalidades do enforcement
antitruste, funcionando como etapa preparatoria e pedagogica para formas mais estruturadas e

qualificadas de participacao social.

3. AS AUDIENCIAS PUBLICAS NO CADE: UM INSTRUMENTO DE DIALOGO
REGULATORIO?

A realizacdo de audiéncias publicas pelo Cade representa um marco relevante na
incorporagdo de instrumentos tipicos da regulagdo administrativa a atuacdo da autoridade
concorrencial brasileira. Diferentemente das consultas publicas e das contribui¢des da
sociedade, as audiéncias publicas introduzem uma dimensao dialdgica, oral e interativa entre o
Cade e a sociedade civil.

Trata-se de um mecanismo que permite ndo apenas a coleta de informacgdes técnicas,
mas também a explicitagio publica de conflitos de interesses, visdes concorrenciais divergentes
e impactos econdmicos mais amplos, especialmente em mercados caracterizados por elevada
complexidade estrutural, tecnoldgica ou institucional.

A primeira audiéncia publica realizada pelo Cade apds a entrada em vigor da Lei n°

12.529/2011 foi emblematica desse novo papel do instrumento e ocorreu em 2015, no contexto
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da consulta apresentada pela Associa¢do Brasileira da Induastria PET — ABIPET para tratar
sobre os impactos concorrenciais da importagdo de pré-forma de garrafas PET!.

Ainda em 2015, o Cade promoveu uma audiéncia publica para discutir a implementacao
do sistema eletronico de gestdo de processos € documentos, no ambito do projeto Cade sem
Papel’, evidenciando que o instrumento também poderia ser empregado para subsidiar decisdes
de natureza organizacional e administrativa.

A partir de 2018, observa-se uma inflexao qualitativa no uso das audiéncias publicas,
que passam a incidir sobre questdes estruturais e sist€émicas da politica concorrencial,
notadamente em setores fortemente concentrados, verticalizados ou sujeitos a inovacao
tecnologica acelerada.

A audiéncia publica sobre a verticalizagcdo do setor financeiro, em 2018, ilustra esse
movimento. Nela, o Cade utilizou o instrumento para discutir ndo apenas condutas especificas,
mas também a estrutura do mercado e seus efeitos sobre eficiéncia, pregos, inovagdo e entrada
de novos concorrentes. A participagdo de autoridades monetarias e a referéncia a cooperagao
interinstitucional reforcaram o carater quase regulatorio dessas audiéncias, em didlogo com
politicas publicas mais amplas e com a interagdo entre concorréncia, regulacido setorial e
estabilidade do sistema financeiro (OCDE, 2019; Cade; Banco Central do Brasil, 2018).

Nos anos subsequentes a consulta publica realizada em 2018, observa-se um lapso
temporal relevante na utilizacdo desse instrumento pelo Cade, sem o registro de novas
audiéncias publicas até 2025. A partir desse ano, as audiéncias publicas se intensificaram,
especialmente em debates envolvendo setores econdmicos estratégicos, nos quais o Cade
passou a assumir um papel mais ativo na conformag¢ao do discurso publico sobre concorréncia.

Nesse contexto, foram realizadas trés audiéncias publicas em 2025:

T O pedido suscitou preocupagdes de que os regimes comerciais vigentes, em especial as Regras de Origem do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o regime brasileiro de Drawback, estariam gerando distorgoes
concorrenciais ao favorecer as importagdes de pré-formas de PET provenientes de outros paises do MERCOSUL
em detrimento da produgdo doméstica. Durante a audiéncia, representantes da industria, de associagdes de
consumidores, de sindicatos, de autoridades econdmicas e de instituigdes de desenvolvimento apresentaram
posi¢oes divergentes quanto a se tais efeitos configurariam dano concorrencial ou se refletiriam consideragdes
mais amplas de politica comercial e industrial que extrapolariam o mandato de enforcement do Cade, evidenciando
a interface entre a politica de concorréncia e a integracao comercial regional.

2 O projeto Cade sem Papel foi uma iniciativa institucional voltada a completa digitalizacdo dos processos
administrativos do Cade, por meio da substituicdo de fluxos de trabalho em papel por um sistema eletrénico de
gestdo processual. O projeto culminou na adogdo do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) como plataforma
oficial do Cade para a gestdo de processos e documentos, apds a realizagdo de consulta publica e de audiéncia
publica, com os objetivos de aumentar a eficiéncia administrativa, ampliar a transparéncia, reduzir os custos de
transacao para as partes e promover a sustentabilidade econdmica e ambiental.
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i A primeira, realizada em 19 de fevereiro de 2025, tratou dos aspectos
concorrenciais dos ecossistemas digitais relacionados aos sistemas operacionais
moveis 10S (Apple) e Android (Google);

ii. A segunda, realizada em 17 de outubro de 2025, ocorreu no ambito da analise
do Ato de Concentragao n° 08700.009264/2024-29, referente a operagao entre
Petz S.A. (Petz) e Comércio de Produtos Basicos e Industrializados Ltda.
(Cobasi) (Caso Petz—Cobasi), na qual o Cade convocou audiéncia para debater
os efeitos concorrenciais da fusdo entre as duas maiores redes especializadas em
produtos para animais de estimag¢ao no Brasil; e

iii. A terceira, realizada em 13 de novembro de 2025, teve como foco questdes
concorrenciais no setor de combustiveis liquidos, um setor estratégico para a
economia brasileira, com o objetivo de aprofundar o diagnostico das barreiras a
concorréncia e subsidiar o monitoramento de mercado e futuras iniciativas de
enforcement pela autoridade.

A trajetéria das audiéncias publicas no Cade revela uma transformacao significativa na
forma como a politica de defesa da concorréncia ¢ formulada e legitimada no Brasil.
Paralelamente, tal movimento traz a tona questoes relevantes acerca da representatividade dos
participantes, da influéncia efetiva das contribui¢des no processo decisorio e dos limites
institucionais entre o enforcement concorrencial e a elaboragdo de politicas publicas, temas que

serdo detalhados no capitulo seguinte deste artigo.

4. RETOMADA DAS AUDIENCIAS PUBLICAS NO CADE: ANALISE DE SEU
PAPEL, FUNCIONAMENTO E EFEITOS

As audiéncias publicas permitem nao apenas a coleta de subsidios técnicos relevantes
para a analise de mercados complexos, mas também a qualificacao das decisdes administrativas,
ao reduzir assimetrias informacionais e ampliar a compreensao social dos objetivos e limites da
politica concorrencial, especialmente em paises em desenvolvimento, onde o desconhecimento
sobre a atuacao das autoridades antitruste ainda representa um obstaculo a efetiva participagao
social (OCDE, 2019; ICN, 2002).

Embora as audiéncias publicas ndo constituam um instrumento novo no ordenamento
juridico nacional, sua utilizagdo pelo Cade permaneceu, por longo periodo, pontual e restrita.

Conforme indicado acima, ap6s a entrada em vigor da Lei n® 12.529/2011, foram registradas

14



duas audiéncias publicas em 2015, seguidas por uma em 2018, até que se observasse uma
intensificagdo particularmente expressiva em 2025, quando foram realizadas trés audiéncias.

O recorte empirico adotado neste capitulo concentra-se nas audiéncias publicas
promovidas pelo Cade no periodo mais recente disponivel, abrangendo os ultimos 5 (cinco)
anos dedicadas, respectivamente, aos seguintes temas: (i) verticalizacdo do setor financeiro
nacional (2018); (ii) concorréncia em ecossistemas digitais de dispositivos moveis (10S e
Android) (2025); (iii) mercado pet (2025); e (iv) setor de combustiveis liquidos (2025).

Nesse sentido, 0 mapeamento examina: (i) os temas das audiéncias; (ii) o perfil dos
participantes e a forma de estruturagdo; e, sobretudo, (iii) a identificagdo — ou a auséncia —
de efeitos concretos no processo decisorio do Cade. Ao adotar essa abordagem, a analise busca
avaliar se as audiéncias publicas operam como instrumentos efetivos de deliberagao e
aprimoramento das decisdes concorrenciais ou se desempenham predominantemente uma
funcdo de legitimacao simbdlica das agdes da autoridade em temas de elevada sensibilidade

politica, econdmica e social.

4.1. ESTUDOS DE CASO SETORIAIS

As audiéncias publicas recentes promovidas pelo Cade incidiram sobre setores distintos:
setor financeiro, mercados digitais e ecossistemas mdveis, mercado pet (no contexto do ato de
concentragdo envolvendo a fusdo entre a Petz e Cobasi) e setor de combustiveis liquidos, mas
apresentam tragos estruturais comuns que ajudam a compreender as circunstancias em que a
autoridade opta por recorrer a esse instrumento. Em todos os casos analisados, trata-se de
mercados caracterizados por elevada complexidade técnica, forte impacto econdmico,
externalidades relevantes e intensa pressao politica, social e midiatica.

Na audiéncia publica dedicada ao setor financeiro, foram debatidos temas como
verticalizagdo do setor, concentracdo de mercado e os impactos da inovagdo tecnologica, em
especial o avanco das fintechs e do PIX, com o Cade buscando aprofundar a compreensao sobre
a dindmica concorrencial do setor e sua interagdo com o arcabouco regulatorio.

Na audiéncia que tratou sobre os mercados digitais e ecossistemas moveis, a origem da
preocupacao concorrencial foi associada ao papel central desempenhado por plataformas que
operam como gatekeepers, estruturando o acesso de usuarios, desenvolvedores e empresas a
mercados adjacentes. A audiéncia publica teve como pano de fundo a dificuldade de avaliar,
por meio de instrumentos ex post classicos, os efeitos concorrenciais de condutas unilaterais

em ambientes marcados por inovacao acelerada, efeitos de rede e assimetrias informacionais.
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Nesse contexto, a audiéncia publica foi mobilizada como instrumento para ampliar o repertorio
informacional da autoridade e permitir o confronto publico de visdes divergentes sobre a
suficiéncia do direito concorrencial para lidar com dinamicas proprias da economia digital.

Uma situacao distinta emergiu na audiéncia publica relativa ao mercado de varejo pet,
realizada no contexto da analise do Caso Petz—Cobasi. As preocupagdes concorrenciais nesse
caso decorreram ndo apenas do aumento significativo da concentracdo em determinados
mercados locais, mas também da relevancia social do setor, intimamente ligado ao consumo
cotidiano e as percepcdes publicas sobre pregos, diversidade de oferta e bem-estar do
consumidor. Nesse contexto, a audiéncia publica representou uma inovagao institucional
relevante, uma vez que o Cade nunca havia recorrido a esse mecanismo no ambito do controle
de concentragdes.

Até entdo, mesmo em operacdes de grande visibilidade publica, como a aquisi¢do da
Garoto pela Nestlé no inicio dos anos 2000°, as audiéncias publicas relacionadas ao debate
concorrencial ndo integravam o procedimento administrativo conduzido pela autoridade
antitruste, tendo sido realizadas fora do Cade, no ambito do Congresso Nacional, especialmente
no Senado Federal, em comissdes voltadas a ordem econdmica e a defesa do consumidor®. A
época, o Brasil ndo dispunha de uma pratica administrativa consolidada de audiéncias publicas
em processos antitruste, € casos concorrenciais politicamente sensiveis eram frequentemente
debatidos no Congresso Nacional, sobretudo no Senado Federal.

A ampla participagdo de concorrentes, entidades de defesa do consumidor e outros
terceiros interessados na audiéncia relativa ao Caso Petz—Cobasi evidenciou tanto o potencial

informacional das audiéncias publicas quanto sua utilidade em processos decisorios sensiveis.

3 0 caso Nestlé—Garoto tratou da aquisi¢do, em 2002, da Chocolates Garoto — uma das principais fabricantes de
chocolate do Brasil — pela Nestlé Brasil, em um contexto de elevada concentragdo no mercado de chocolates e
confeitos. Embora a operagdo tenha sido inicialmente reprovada pelo Cade em 2004, em razdo de preocupagdes
de que resultaria em participagdes superiores a 50% em diversos segmentos de chocolate, o caso foi posteriormente
judicializado e permaneceu em disputa por quase duas décadas. Apds decisdo judicial que determinou a realizagao
de nova analise, o Cade reavaliou a operacdo a luz de mudangas significativas na estrutura de mercado, incluindo
a entrada de novos concorrentes e a redugdo substancial da participagdo de mercado da empresa combinada. Em
2023, o Cade acabou aprovando a aquisicdo, condicionando-a a celebragdo de um Acordo em Controle de
Concentragdes (ACC), que impds remédios comportamentais destinados a preservar as condigdes concorrenciais
existentes. O caso ¢ amplamente considerado emblematico no Brasil por sua duragdo, por seu impacto na politica
concorrencial em mercados de bens de consumo e por ilustrar a transi¢ao institucional do controle de concentragdes
ex post para o modelo ex ante introduzido pela Lei n® 12.529/2011.

4 As audiéncias foram convocadas no contexto do escrutinio parlamentar da decisdo proferida pela autoridade
brasileira de defesa da concorréncia sob a égide da Lei n® 8.884/1994 e concentraram-se nos efeitos concorrenciais
da operagdo, em seus impactos sobre pregos e bem-estar do consumidor, bem como no papel institucional da
autoridade antitruste. Essas audiéncias foram realizadas no ambito do Poder Legislativo e ndo integraram o
procedimento administrativo de controle de concentragdes conduzido pelo Cade, tampouco foram formalmente
incorporadas ao processo decisorio da autoridade.
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Ja na audiéncia sobre o setor de combustiveis liquidos, designado pelo Cade como setor
prioritario para os anos de 2025 e 2026, foi inserida em um contexto de preocupagao estrutural
e persistente com niveis de concentragdo, integracdo vertical e barreiras a entrada, em um
mercado estratégico para a economia brasileira. A motivacao da autoridade foi além da analise
de condutas ou operagdes especificas, propondo um diagnostico mais amplo sobre o
funcionamento do setor, suas falhas concorrenciais e as limitagdes do enforcement tradicional
para enfrentar problemas que envolvem regulagao setorial.

A andlise conjunta desses estudos de caso evidencia que as audiéncias publicas sao
acionadas pelo Cade, sobretudo, em situagdes que exigem lidar com problemas complexos e de
elevado impacto sistémico. Em tais contextos, a audiéncia publica emerge como mecanismo
capaz de ampliar o horizonte informacional da autoridade, conferir maior transparéncia ao

processo decisorio e reforgar a legitimidade institucional das decisdes adotadas.

4.2. PERFIL DOS PARTICIPANTES, INTERESSES REPRESENTADOS E
FORMATO DA AUDIENCIA PUBLICA

Na audiéncia publica sobre integracdo vertical no setor financeiro, o perfil dos
participantes e o formato do evento evidenciam os limites da participagdo social promovida
pelo Cade. A audiéncia foi estruturada como um evento formal, organizado em painéis
compostos predominantemente por especialistas com elevados niveis de capital técnico e
institucional®.

De acordo com o programa oficial, a audiéncia foi estruturada como um evento técnico-
regulatorio, organizado em painéis tematicos com palestrantes previamente selecionados,
tempo de fala controlado e moderagdo de representantes do Cade e do Banco Central. A
dindmica indicou que ndo se tratava de um espaco aberto de manifestagdao publica, mas de um
forum especializado de debate técnico, favorecendo intervencdes baseadas em analises
econdmicas e experiéncias setoriais e criando barreiras implicitas a participacdo de atores com

menor capacidade técnica ou institucional.

® Entre eles estavam economistas com forte inser¢io académica e participagdo recorrente em debates regulatorios
— como Paulo Furquim, Gesner Oliveira e Vinicius Carrasco — bem como advogados e consultores
profundamente vinculados ao direito da concorréncia e ao setor financeiro, como Priscila Brolio. Representantes
do proprio Cade também desempenharam papel central, incluindo Guilherme Resende, entdo economista-chefe do
Departamento de Estudos Econdmicos (unidade de assessoramento econdmico interno do Cade), e Marcelo
Oliveira, entdo coordenador-geral de Analise Antitruste da Superintendéncia-Geral, responsaveis pela moderacao
dos painéis. Além disso, participaram autoridades publicas externas, com destaque para o Banco Central do Brasil,
representado por seu entdo diretor Reinaldo Le Grazie, o que conferiu a audiéncia um carater explicitamente
interinstitucional.
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Ao contrario da audiéncia sobre a verticaliza¢do do setor financeiro, o0 modelo adotado
na audiéncia publica para discutir os aspectos concorrenciais dos ecossistemas digitais permitiu
a inscricdo formal de representantes da sociedade.

Apesar dessa diversidade formal, a audiéncia iniciou como um evento técnico-
regulatorio, com exposicdes de 6érgaos governamentais, incluindo conselheiros do Tribunal do
Cade, representante da Advocacia-Geral da Unido, representante da Secretaria de Direitos
Digitais do Ministério da Justica e representante do Banco Central. Na sequéncia, procedeu-se
a oitiva de 16 selecionados de forma discricionaria pelo Cade dentre 30 inscrigdes apresentadas
para participacio na audiéncia®.

Assim, embora a audiéncia publica sobre ecossistemas digitais tenha representado um
avanco significativo em termos de abertura institucional por ter aberto a inscricdo da
participacao popular, seu desenho ¢ dinamica revelam limites importantes quanto a efetiva
pluralizagdo do debate e a capacidade do instrumento de funcionar como espago deliberativo
amplamente inclusivo.

A audiéncia publica sobre o setor de varejo pet, por sua vez, apresentou carater inovador,
ao contar, de forma efetiva, com a participacdo de um nimero expressivo de agentes dotados
de representatividade popular e social, ampliando o espectro tradicional de interlocutores nas
audiéncias publicas promovidas pelo Cade’. A audiéncia também contou com a participagio
ativa de organizagdes da sociedade civil e de iniciativas de protecao animal.

Essa audiéncia publica representou um avango significativo ao ampliar o grau de
abertura social e a participagdo de diferentes institui¢des, adotar uma linguagem menos técnica
e afastar-se do formato de evento especializado, o que possibilitou uma apresentagdo mais

ampla e plural de argumentos e dados®.

8 Participaram empresas diretamente investigadas ou potencialmente afetadas pelas discussdes concorrenciais,
como Apple e Google; associagdes empresariais e setoriais, incluindo Zetta, ABRANET, Developers Alliance e
Coalition for App Fairness; bem como representantes da academia e de centros de pesquisa. Organizagdes da
sociedade civil com atuagdo consolidada na defesa de direitos digitais ¢ do consumidor também estiveram
presentes, como o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), a ONG Artigo 19, a Proteste—
Euroconsumers, a Coalizdo Direitos na Rede e o Data Privacy Brasil. Autoridades publicas e entidades regulatorias
igualmente participaram, com destaque para o Banco Central do Brasil e a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN), principal entidade representativa do setor bancério brasileiro, além de pesquisadores vinculados
ao Joint Research Centre da Comissdo Europeia e a Universidade de Glasgow, que trouxeram perspectivas
comparadas e metodologias alternativas de analise antitruste.

7 Além de representantes do Poder Executivo — em especial do Departamento de Protegdo, Defesa e Direitos
Animais do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, representado por Vanessa Negrini — o debate
contou com a participagdo de membros do Poder Legislativo, notadamente as Deputadas Federais Gisela Simona
e Taliria Petrone, que realizaram intervencdes orais.

8 Participaram, entre outros, o Projeto Anjos de Patas, o Projeto Acalanto do Distrito Federal, a Vaquinha Pet, o
Instituto Manchinha, o Instituto Caramelo, a Associacdo Confraria dos Miados e Latidos, a APPA — Associacao
Oaykusta de Auxilio aos Animais e a MRSC — Associag@o e Projeto Social Moradores de Rua e Seus Cées. Sob a
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Por fim, a audiéncia publica dedicada ao setor de combustiveis liquidos reuniu mais de
vinte expositores previamente selecionados, predominantemente representantes do Poder
Executivo federal e de entidades setoriais’.

Na esteira do avango observado na audiéncia do mercado de varejo pet, a audiéncia
dedicada ao setor de combustiveis liquidos contou com uma diversidade de expositores
relevantes, com tempos de exposicdo previamente definidos, de modo a ampliar a participacao
social no debate.

A andlise comparada das audiéncias publicas realizadas nos setores financeiro, de
ecossistemas digitais, do mercado de varejo pet e de combustiveis liquidos revela um avango
institucional cronolédgico na forma como o Cade tem estruturado a participacao social em temas
de elevada complexidade concorrencial.

Observa-se que, nas audiéncias iniciais, o desenho institucional privilegiou o formato
de eventos eminentemente técnicos, enquanto, nas mais recentes, verificou-se uma ampliagao
progressiva dos espagos de participagdo social, muito embora persiste a predominancia de
participantes dotados de elevado capital técnico, econdmico e institucional.

Ainda que tais audiéncias cumpram fung¢do relevante de transparéncia, participacao
social e a legitimagdo procedimental da atuacao do Cade, a andlise empirica sugere que sua
contribuicao para a pluralizagcdo substantiva do debate concorrencial permanece condicionada
por barreiras técnicas, o que impoe a necessidade de refletir sobre mecanismos complementares
capazes de ampliar a diversidade de vozes e reduzir riscos de captura cognitiva no processo

decisorio da autoridade.
4.3.INCORPORACAO DAS CONTRIBUICOES NO PROCESSO DECISORIO

A incorporacdo das contribuicdes apresentadas pelos participantes das audiéncias

publicas ao processo decisorio da autarquia ndo ocorre de forma automadtica ou uniforme,

perspectiva econdmica, estiveram presentes associagdes setoriais, como a ABINPET — Associagdo Brasileira da
Industria de Produtos para Animais de Estimag@o, bem como empresas do setor privado atuantes no varejo pet,
em servigos e em negocios de impacto, incluindo Pet Camp Agropecuaria, Companhia da Terra, MOL Impacto
Ltda. e IPS Consumo, além das proprias partes envolvidas na operagdo — Petz ¢ Cobasi — e do terceiro
interessado Petlove.

® Entre eles estavam Renato Cabral Dias Dutra, Secretario Nacional de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
do Ministério de Minas e Energia; Joana Duarte, Superintendente Adjunta da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP); Priscilla Rolim de Almeida, Consultora da Unido na Advocacia-Geral da
Unido; e Fernando Alencar, Procurador Federal junto ao Cade. No campo dos interesses privados e associativos,
tiveram papel central representantes de distribuidoras, revendedores e entidades empresariais, como Claudio Souza
de Araujo (Diretor Juridico da Associacdo Brasileira dos Importadores Independentes de Combustiveis —
Brasilcom) e Arthur Villamil Martins (Federagdo Nacional do Comércio de Combustiveis e de Lubrificantes —
Fecombustiveis).
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variando conforme o tipo de procedimento, o estagio da instru¢do e o grau de complexidade
concorrencial envolvido.

Em muitos casos, as audiéncias publicas assumem fun¢ao voltada a coleta de percepgdes
qualificadas pela autoridade, caracteristica comum a autoridades administrativas independentes
cuja legitimidade se estrutura prioritariamente a partir da expertise técnica e da racionalidade
procedimental (Majone, 1999, p. 2-3; Black, 2008, p. 6-9).

As manifestagdes colhidas tendem a subsidiar estudos setoriais, notas técnicas e agendas
de monitoramento, sem necessariamente serem transpostas de modo explicito para decisdes
concretas em processos administrativos especificos, o que limita a rastreabilidade entre
participagdo social e resultado decisorio (Fung, 2006, p. 68—69).

Apos a audiéncia publica sobre a verticalizagao do setor financeiro, nao foi identificada
a producao de relatorio ou documento técnico especifico publico como resultado direto da
audiéncia publica.

J& a audiéncia publica dedicada aos ecossistemas digitais resultou na elaboragdo de um
relatorio técnico pelo Cade, no qual se apresenta uma sintese estruturada dos principais temas
e argumentos debatidos, com base nas manifestacdes orais e escritas encaminhadas pelos
participantes (Brasil, 2025).

Todavia, a audiéncia que envolveu o Caso Petz-Cobase representou uma inflexao
relevante nesse padrdo.As contribuicdes obtidas na audiéncia foram expressamente
reconhecidas no voto do Conselheiro Relator José Levi Mello do Amaral Junior como
relevantes para o amadurecimento do juizo concorrencial, tendo influenciado tanto a andlise
dos mercados relevantes quanto a constru¢do das solugdes adotadas, culminando na aprovagao
da operacao mediante Acordo em Controle de Concentragdes (ACC).

Esse precedente evidencia que, a0 menos em uma situac¢do, o Cade avangou no uso das
audiéncias publicas ndo apenas como instrumentos de legitimagdo procedimental ou de coleta
genérica de informacgdes, mas como mecanismos efetivos de instrucdo decisdria, capazes de
impactar o conteudo final das decisdes administrativas. A experiéncia do Caso Petz-Cobasi
sugere, assim, um movimento de aproximagao entre praticas tipicas da regulag@o participativa
e o enforcement concorrencial, refor¢ando o potencial das audiéncias publicas como espagos
institucionais de didlogo qualificado, especialmente em mercados complexos, dinamicos e
marcados por assimetrias informacionais, nos quais a autoridade enfrenta limitagdes cognitivas
relevantes (Black, 2008, p. 6-9; Fung, 2006, p. 67-69).

De forma convergente, o Cade tem indicado que as contribui¢des das audiéncias

publicas no setor de combustiveis liquidos vém sendo sistematizadas e incorporadas a estudos
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técnicos, relatdrios e iniciativas de advocacy, com potencial impacto sobre investigagdes
futuras, analises de atos de concentragado e articulacdo com 6rgaos reguladores. Nao por acaso,
o setor foi designado como prioritario para 2025 e 2026, reforcando o papel das audiéncias
como instrumento de producdo de conhecimento e orientagdo estratégica da atuacao
concorrencial.

Esses exemplos sinalizam que, embora ainda ndo haja um modelo plenamente
consolidado de incorporacao deliberativa das contribui¢des recebidas, o Cade tem avangado no
uso das audiéncias publicas como mecanismos efetivos de apoio ao processo decisorio em

contextos de elevada complexidade técnica e impacto sistémico.

5. CONSIDERACOES FINAIS: AUDIENCIAS PUBLICAS E A
AMPLIACAO DA CULTURA CONCORRENCIAL

Este artigo buscou investigar em que medida as audi€ncias publicas promovidas pelo
Cade tém funcionado como instrumentos efetivos de participacdo social capazes de influenciar
o processo decisorio da autarquia ou se se limitam a desempenhar um papel predominantemente
formal de legitimagdo regulatdria. A andlise tedrica e empirica desenvolvida ao longo do
trabalho permite entender a evolugdo da autoridade concorrencial brasileira na aplicacao desse
instituto e as diferencas de cada caso concreto.

As evidéncias indicam que as audiéncias plblicas promovidas pelo Cade ndo podem ser
compreendidas nem como meros rituais simbolicos, desprovidos de relevancia pratica, nem
como espacos plenamente deliberativos de co-decisdao alinhados as concepcdes mais robustas
de democracia participativa. Trata-se, antes, de instrumentos hibridos, cujo papel institucional
se situa em uma zona intermedidria entre transparéncia procedimental, advocacy concorrencial
e producdo de conhecimento regulatorio.

Do ponto de vista empirico, observou-se que o Cade tem recorrido as audiéncias
publicas sobretudo em contextos nos quais o enforcement concorrencial tradicional revela
limitagdes cognitivas, institucionais ou politicas. Esse padrao ¢ evidente nos casos analisados
envolvendo setores estratégicos da economia e operagdes de concentracio de elevado impacto
social e econdmico.

No que se refere a influéncia concreta das contribuicdes no processo decisorio, os
resultados apontam para um cendrio heterogéneo. Antes de 2025, em regra, as audiéncias
publicas desemprenharam fun¢do predominantemente informativa, subsidiando estudos

setoriais, iniciativas de advocacia da concorréncia e agendas de monitoramento, sem impacto
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direto e rastreavel sobre decisdes especificas. Contudo, o precedente do Caso Petz-Cobasi
demonstrou que o Cade ¢ capaz de incorporar de maneira mais explicita e estruturada os
insumos oriundos das audiéncias publicas a fundamentagdo de suas decisoes, indicando a
existéncia de um potencial ainda pouco explorado desse instrumento como etapa efetiva de
instrugdo decisoria.

Nao obstante, a predominancia de atores dotados de elevados niveis de capital técnico,
econdmico e institucional, combinada a formatos procedimentais altamente especializados,
tende a reproduzir assimetrias estruturais de poder e a restringir o acesso qualificado de
organizagdes da sociedade civil menos estruturadas. Nesse contexto, a mera expansao formal
dos espagos participativos tem se mostrado insuficiente para assegurar participacdo social
efetiva, especialmente em um pais em desenvolvimento como o Brasil.

Esses achados permitem sustentar que a intensificacdo do uso de audiéncias publicas
pelo Cade em 2025 reflete uma transformacdo mais ampla de seu papel institucional. Ao
recorrer a mecanismos tipicos da regulacdo administrativa, a autoridade concorrencial brasileira
passa a atuar ndo apenas como aplicadora técnica do direito antitruste, mas como agente
envolvido na formulagdo de diagnosticos setoriais, na coordenagdo interinstitucional e na
construcao de agendas publicas em mercados de elevada complexidade.

Permanece em aberto a reflex@o acerca do lapso temporal identificado entre 2018 € 2025
da promocgdo das audiéncias publicas pelo Cade. Tal descontinuidade pode estar associada a
multiplos fatores institucionais e contextuais, entre os quais se destacam, de um lado, a mudanga
de governo a partir de 2019, com possiveis impactos sobre prioridades regulatorias e sobre o
grau de abertura ao debate publico, e, de outro, os efeitos da pandemia de Covid-19, que
alteraram os mecanismos tradicionais de participa¢do. Soma-se a isso a hipotese de que as
agendas e os perfis dos agentes que ocuparam posigoes estratégicas na autoridade concorrencial
ao longo desse periodo possam ter influenciado o espago concedido a participacdo social em
determinados temas, em detrimento de outros. O aprofundamento empirico dessas variaveis,
contudo, extrapola os limites deste trabalho e se apresenta como agenda relevante para
pesquisas futuras.

A trajetoria das audiéncias publicas no Cade revela, assim, um paradoxo comum a
governanga concorrencial em jurisdigdes em desenvolvimento: a expansao formal de
instrumentos participativos convive com barreiras persistentes a participagdo social efetiva.
Essa tensdo reflete a dificuldade inerente de transplantar mecanismos participativos
desenvolvidos em sistemas regulatorios maduros, nos quais uma cultura concorrencial robusta,

organizagdes da sociedade civil bem estruturadas e tradi¢cdes consolidadas de engajamento
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publico fornecem a infraestrutura institucional necessdria, para contextos em que tais
precondi¢des ainda sdo incipientes. A medida que autoridades concorrenciais em economias
em desenvolvimento passam a assumir fungdes quase regulatorias em setores estratégicos, a
qualidade e a inclusividade de seus instrumentos participativos passam a determinar nao apenas
a solidez técnica de suas decisoes, mas também sua legitimidade democratica e aceitagdo social.

Portanto, o estudo sustenta que o fortalecimento das estratégias de competition advocacy
assume papel central para a superagao do déficit participativo identificado. A difusdo mais
ampla da cultura da concorréncia, a simplificagdo da linguagem institucional e o investimento
em canais de didlogo permanentes com a sociedade civil podem ampliar a representatividade
social das audiéncias publicas e potencializar sua influéncia concreta sobre o contetido final das
decisoes administrativas. Assim, mais do que instrumentos pontuais de consulta, as audiéncias
publicas podem se consolidar como componentes relevantes de uma politica concorrencial

comprometida com legitimidade democratica, pluralismo e efetividade decisoria.
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