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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASII

Apresentacao

O XV Encontro Internacional do CONPEDI, realizado em Alicante, Espanha, entre os dias
27 e 29 de maio de 2026, reuniu pesquisadores do Brasil e do exterior em torno do propdésito
comum de fomentar a producdo cientifica e ampliar os horizontes do debate juridico
contemporaneo.

Organizado em formato que privilegia a circulagdo de ideias e o didlogo académico, o evento
contou com a apresentacdo de artigos cientificos distribuidos em Grupos de Trabalho (GTs).
Dentre €eles, destaca-se 0 GT “Direitos Sociais e Politicas Publicas 11", realizado em 28 de
maio de 2026, que congregou pesquisas voltadas a compreensdo critica dos desafios que
permeiam a efetivacdo de direitos sociais.

As pesguisas reunidas neste GT evidenciam a complexidade das demandas sociais
contemporéaneas, abordando temas que transitam entre politicas publicas, inclusdo social,
judicializacdo da salde, desigualdades estruturais e inovagao tecnolégica. A diversidade de
enfoques reafirma o carater interdisciplinar e dindmico do campo, além de sua relevancia
prética e tedrica. A seguir, apresentam-se sinteses das contribui¢des discutidas:

André Queiroz Mergulhdo, em “ As Paliticas Publicas Direcionadas a Efetivacdo dos Direitos
Humanos e Sociais dos Idosos’, volta-se a andlise das estratégias estatais voltadas a
populagdo idosa, evidenciando entraves e possibilidades na concretizagdo de seus direitos
fundamentais.

A protecdo juridica de grupos em situacdo de vulnerabilidade também é abordada por
Julianna Souza da Conceic¢éo Brito da Silva e Ricardo Alves Sampaio no trabalho “ Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e a Protecdo das Pessoas com Transtornos Mentais’, no
gual se discute a atuacdo do sistema regiona na promocao de garantias especificas e efetivas.

Sob outra perspectiva, Fabio Brito Braga, em “Entre Universalidade Formal e Acesso Real: 0
Pé Diabético como Expressdo das Desigualdades Estruturais e dos Limites do Direito a
Salde no Brasil”, evidencia como a distancia entre previsdo normativa e realidade concreta
revela desigual dades profundas no acesso aos servicos de salide.



A temética da governanca e participacdo social ganha relevo no artigo “Participacéo e
Governanca Popular em Projetos e Microcrédito: Desafios dos Acordos Judiciais de
Brumadinho e Mariana’, em que Antonio Lopes de Carvalho Filho e Felipe Augusto Cardoso
Soledade exploram os limites e potencialidades dos arranjos institucionais decorrentes de
desastres ambientais de grande impacto.

Em didlogo com os impactos econdmicos das decisdes judiciais, Alessandra Brustolin, Ana
Cristina Cremonezi e Edinilson Donisete Machado, no texto “Atuacdo Judicial e o Mercado
de Saude: Aplicacdo da Tese Administrativa no Campo Constitucional como Proposta de
Reducéo dos Impactos Econdmicos das Decisdes Judiciais no Brasil”, propdem uma reflexéo
sobre a racionalizacdo das decisdes no ambito da salde.

No campo da inclusdo, Hamanda de Nazaré Freitas Matos, Eliana Maria de Souza Franco
Teixeira e Ananda Macedo Chedieck Martins, em “Limites da Regulacdo Normativa no
Enfrentamento das Barreiras ao Exercicio dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia no
Brasil”, problematizam a insuficiéncia de respostas normativas diante de obstaculos
concretos a efetivacéo de direitos.

Fechando o conjunto de exposi¢oes, o estudo “ Juventude e 0 Mundo do Trabalho: o PL 6350
/2025 da Revisdo da Lei do Estagio como Instrumento de Combate a Superexploracdo da

Forca de Trabalho”, de Tais Mallmann Ramos, Matheus das Neves Almeida Sciotta e Souza
e Luiz Willamy Correia Macédo, examina criticamente a proposta legislativa, destacando seu

potencial de enfrentamento a precarizacéo das relacdes de estégio e a vulnerabilidade da

juventude trabal hadora.

Ao término das apresentacOes, a coordenacdo e os participantes dialogaram sobre as
metodologias utilizadas nas pesquisas. Constatou-se que as discussdes suscitadas
contribuiram para o aprofundamento critico das tematicas abordadas com énfase para o
desenvolvimento de metodologias, a0 mesmo tempo em que evidenciaram a necessidade de
continuo aprimoramento das politicas publicas e dos instrumentos juridicos voltados a
efetivacdo dos direitos sociais. A integra dos trabalhos encontra-se reunida na presente
publicacdo, oferecendo ao leitor um panorama qualificado das reflexdes desenvolvidas no
ambito do GT.

Excelente leitural

Janaina Machado Sturza - Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do
Sul (UNIJUI)



Tais Malmann Ramos - Universidade Presbiteriana Mackenzie (UPM)

Saulo Coelho - Universidade de Goias (UFG)



SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOSHUMANOSE A PROTECAO DAS
PESSOAS COM TRANSTORNOSMENTAIS

INTER-AMERICAN SYSTEM OF HUMAN RIGHTSAND THE PROTECTION OF
PERSONSWITH MENTAL DISORDERS

Julianna Souza da Conceicéo Brito da Silva 1
Ricardo Alves Sampaio 2

Resumo

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos consolidou-se como um dos mais relevantes
instrumentos de contencdo de violagdes estatais no continente, fornecendo bases normativas
e institucionais que orientam a responsabilizacdo internacional dos Estados. Diante do
historico de rupturas democréticas e fragilidades institucionais na regido, a supervisao
internacional assumiu papel decisivo no fortalecimento das garantias fundamentais, operando
sob os principios da subsidiariedade e da complementaridade para reforcar o dever de
protecdo a dignidade humana. Nesse cenario, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
posiciona-se como o eixo jurisdicional principal do sistema, exercendo fungbes contenciosas
e consultivas, cujas decisdes possuem forca vinculante e capacidade de produzir efeitos
transformadores nos ordenamentos juridicos nacionais, especialmente no contexto brasileiro.
O objetivo deste trabalho foi analisar a estrutura e o funcionamento do sistema
interamericano, bem como o impacto de sua jurisprudéncia e das normas internacionais na
protecdo das pessoas com transtornos mentais. Para isso, adotou-se metodologia de revisao
de literatura, com abordagem qualitativa e enfoque descritivo-analitico sobre o aparato
juridico regional. Os resultados apontam que a atuacdo do sistema interamericano, em
didogo com diretrizes da ONU e da OMS, promoveu mudanca de paradigma, deslocando o
individuo com sofrimento psiquico da condicdo de objeto de tutela para sujeito de direitos.
Verificou-se que esse corpo normativo estabelece padrdes minimos de assisténcia,
privilegiando a desinstitucionalizacéo e o tratamento digno. Conclui-se que aintegragdo entre
o direito interno e o direito internacional, sob aregéncia da Corte IDH, € indispensavel paraa
consolidacéo de politicas publicas alinhadas a dignidade humana.

Palavr as-chave: Sistema interamericano de direitos humanos, Corte interamericana, Salde
mental, Dignidade da pessoa humana, Responsabilizacéo internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The Inter-American System of Human Rights has consolidated itself as one of the most
relevant mechanisms for containing state violations in the continent, providing normative and
institutional foundations that guide international accountability of States. Given the history of
democratic ruptures and institutional fragilities in the region, international supervision has
1 Bacharel em Direito pela Universidade do Estado da Bahia

2 Doutor em Direito pela PUC-SP.
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assumed a decisive role in strengthening fundamental guarantees, operating under the
principles of subsidiarity and complementarity to reinforce the duty to protect human dignity.
In this context, the Inter-American Court of Human Rights stands as the main jurisdictional
axis of the system, exercising contentious and advisory functions, whose decisions have
binding force and capacity to produce transformative effects in national legal systems,
especialy in Brazil. The objective of this study was to analyze the structure and functioning
of the Inter-American system, as well as the impact of its jurisprudence and international
norms on the protection of persons with mental disorders. To this end, a literature review
methodology was adopted, with a qualitative approach and descriptive-analytical focus on
the regional legal framework. The results indicate that the performance of the Inter-American
system, in dialogue with guidelines from the UN and WHO, promoted a paradigm shift,
moving individuals with mental suffering from objects of protection to subjects of rights. It
was found that this framework establishes minimum standards of care, prioritizing
deinstitutionalization and dignified treatment. It is concluded that integration between
domestic and international law, under the guidance of the Inter-American Court, is essential
for consolidating public mental health policies aligned human dignity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. |nter-american system of human rights, Inter-
american court of human rights, Mental health, Human dignity, International accountability
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a prote¢ao dos direitos humanos no continente americano tem
passado por um processo de fortalecimento institucional sem precedentes, sobretudo no que
tange a salvaguarda de grupos historicamente vulnerabilizados. No contexto da saide mental,
a transi¢ao de modelos segregadores para paradigmas pautados na liberdade e na dignidade
humana encontra no Direito Internacional um suporte indispensavel. Nesse prisma, o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) desponta como instrumento de interven¢do em
nivel global, atuando na salvaguarda de individuos com transtornos mentais e na mitigacao de
estruturas histéricas de opressao e exclusdo institucional.

A atuacao do SIDH, consolidada pela Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
rompeu com a logica da exclusividade jurisdicional doméstica ao estabelecer que a
responsabilidade estatal deve ser aferida sob o crivo de tribunais internacionais quando as
instancias internas falham em garantir a justica. Nesse cendrio, as transgressoes perpetradas em
ambito interno ultrapassam as fronteiras nacionais e passam a integrar a agenda internacional.
Consequentemente, os Estados sao compelidos a responder por suas condutas perante tribunais
estrangeiros, assumindo o dever juridico de reparar as violagcdes cometidas, com foco aqui, nas
ofensas perpetradas contra a dignidade de individuos em sofrimento mental.

Dentro desta arquitetura de protecdo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
desempenha um papel central. Como 6rgao jurisdicional autonomo, a Corte nao apenas julga
casos concretos, mas emite interpretacdes vinculantes que moldam as politicas publicas
nacionais. Adstrito a isso, a protecdo conferida por este sistema regional nao ocorre de forma
isolada, mas em didlogo constante com um robusto arcabouco normativo global.

No ambito do Direito Internacional, a protecdo das pessoas com transtornos
mentais demanda uma andlise holistica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), mecanismo essencial para o enfrentamento de violagdes sistematicas no continente.
Este sistema opera como uma rede de protecao subsidiaria, sendo acionado quando o Estado
falha em resguardar a integridade daqueles que possuem algum tipo de vulnerabilidade mental.
Uma vez comprovado o esgotamento dos recursos internos (art. 46.1 a 46.2 da Convengao), a
inércia ou o arbitrio estatal diante de maus-tratos em instituicdes asilares ou negligéncia
assistencial ensejam a devida responsabilizacdo internacional.

O processamento dessas demandas inicia-se perante a Comissao Interamericana, que

possui a faculdade de receber peti¢cdes individuais denunciando abusos contra individuos com
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deficiéncia psicossocial. Nesta fase, a Comissao atua ndo apenas no exame da admissibilidade,
mas também na elaboragao de relatdrios que expdem as falhas estruturais das politicas de saude
mental dos paises membros. Caso as recomendac¢des ndo sejam acatadas, o litigio pode ser
submetido a Corte IDH, onde o foco se desloca para a protecdo juridica rigorosa das pessoas
em sofrimento psiquico e a imposi¢do de sentengas que forcem o Estado a reformular seu
sistema de cuidado.

Ao estabelecer pardmetros normativos e estruturais, o SIDH ndo apenas norteia o
padrao global de dignidade humana, mas impde medidas reparatérias pautadas na ldgica da
ndo repeticdo. No caso dos individuos com transtornos mentais, essas reparagoes
frequentemente envolvem a desinstitucionalizacdo de pacientes ¢ a criacdo de redes de apoio
comunitario, visando substituir o isolamento pela integracdo social. Assim, compreender a
estrutura e a atuagdo do Sistema ¢é pressuposto indispensavel para viabilizar a tutela efetiva
desse grupo vulneravel na esfera transnacional, garantindo que a justica ultrapasse as barreiras
do preconceito e da invisibilidade institucional.

No ambito do Direito Internacional, a protecao das pessoas com transtornos
mentais demanda uma andlise holistica do Sistema Interamericano de Direitos Humanos
(SIDH), mecanismo essencial para o enfrentamento de violagdes sistematicas no continente.
Este sistema opera como uma rede de protecao subsidiaria, sendo acionado quando o Estado
falha em resguardar a integridade daqueles que possuem algum tipo de vulnerabilidade mental.
Uma vez comprovado o esgotamento dos recursos internos (art. 46.1 a 46.2 da Convengao), a
inércia ou o arbitrio estatal diante de maus-tratos em institui¢cdes asilares ou negligéncia
assistencial ensejam a devida responsabilizacdo internacional.

O processamento dessas demandas inicia-se perante a Comissao Interamericana, que
possui a faculdade de receber peti¢cdes individuais denunciando abusos contra individuos com
deficiéncia psicossocial.

Nesta fase, a Comissdo atua ndo apenas no exame da admissibilidade, mas também na
elaboracdo de relatorios que expdem as falhas estruturais das politicas de saide mental dos
paises membros. Caso as recomendacdes ndo sejam acatadas, o litigio pode ser submetido a
Corte IDH, onde o foco se desloca para a protecao juridica rigorosa das pessoas em sofrimento
psiquico e a imposic¢ao de sentengas que forcem o Estado a reformular seu sistema de cuidado.

Ao estabelecer parametros normativos e estruturais, o SIDH ndo apenas norteia o
padrao global de dignidade humana, mas impde medidas reparatorias pautadas na logica da

ndo repeticdo. No caso dos individuos com transtornos mentais, essas reparagoes
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frequentemente envolvem a desinstitucionalizacdo de pacientes e a criacdo de redes de apoio
comunitario, visando substituir o isolamento pela integragao social.

Assim, compreender a estrutura e a atuacdo do Sistema ¢ pressuposto indispensavel
para viabilizar a tutela efetiva desse grupo vulneravel na esfera transnacional, garantindo que

a justica ultrapasse as barreiras do preconceito e da invisibilidade institucional.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Analisar o papel do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e das normas

internacionais na protecao das pessoas com transtornos mentais.
2.2 Objetivos especificos

Examinar a estrutura e o funcionamento do SIDH;

b. Analisar a competéncia e a for¢a vinculante das decisdes da Corte IDH, especialmente
seu impacto no ordenamento brasileiro;

c. investigar o arcabougo normativo internacional que orienta o tratamento digno e a

autonomia desses individuos.
3. METODOLOGIA

O presente artigo adotou a metodologia de revisdo de literatura, com abordagem
qualitativa, orientada por um enfoque descritivo e analitico sobre o aparato juridico regional e
global de protecdo aos direitos humanos. A pesquisa baseou-se na analise de referenciais
teoricos, normativos € institucionais, especialmente no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, em didlogo com diretrizes internacionais estabelecidas pela Organizagdo

das Nagdes Unidas e pela Organizacdo Mundial da Saude.

A partir dessa andlise, buscou-se compreender as transformagdes paradigmaticas no
campo da satde mental, evidenciando a transi¢cdo do individuo em sofrimento psiquico da

condicao de objeto de tutela para a de sujeito de direitos, dotado de autonomia e dignidade.
4. DESENVOLVIMENTO DA PESQUISA

4.1. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS: ORIGEM,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO
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No limiar do século XX, o continente americano apresentou um cenario de grande
tensao sociopolitica. De tal modo que a constituicao do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos (SIDH) perpassou questdes de cunho histdrico que ndo podem ser ignoradas para o
claro entendimento da sua origem. A propria histéoria do SIDH confunde-se com a
centralizacdo de sua atuagdo no tema de justica de transi¢do e das violagdes massivas de
direitos humanos ocorridas no continente, como os desaparecimentos for¢cados, massacres e
execucdes extrajudiciais, cometidas por governos autoritarios (Shonsteiner; Béltran y Puga;
Lovera, 2011). Contudo, para além da violéncia politica, o Sistema passou a olhar para grupos
invisibilizados, como as pessoas com transtornos mentais, que frequentemente foram alvo de
institucionalizac¢des forgadas e tratamentos degradantes sob o manto da omissao estatal.

Nesse prisma, resta evidente a influéncia desse contexto para a criagao de dispositivos
supranacionais voltados a dirimir arbitrariedades oriundas da maquina estatal. O SIDH,
constituido especialmente pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), mostra-se, nesse contexto, como um
esforco a protegao de direitos previstos em tratados internacionais, excluindo a apreciagao da
violagdo e protecdo de direitos tdo somente pela seara doméstica dos Estados (Moraes, Leal,
2021).

Nesse contexto, o SIDH consolida-se como um essencial instrumento de tutela
internacional. Promove-se, assim, o deslocamento do debate sobre violagdes de direitos, antes

restrito as esferas politicas e administrativas nacionais, para o centro da agenda internacional.

Os sistemas regionais, assim, complementam os sistemas globais,
fortalecendo a protegdo aos direitos da pessoa humana. O SIDH surgiu
com a cria¢do da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), por
meio da Carta de Bogota (Carta da OEA) em 1948 (Piovesan, 2012).
A CADH, principal documento do SIDH, traz um rol extenso de
direitos e liberdades individuais, atuando como um verdadeiro codigo
interamericano de direitos humanos e normatizando um “piso
protetivo minimo e ndo um teto maximo de protecdo” (Piovesan,
2013).

Inicialmente o Sistema Interamericano delineou diretrizes e pilares éticos com natureza
de norma, sem, entretanto, estabelecer ferramentas impositivas de natureza judicial. O avango
estrutural ocorreu com a aprovagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, que, conforme analisa André de Carvalho Ramos, trouxe uma fase de institucionalizagao
do sistema, ao prever tanto obrigagdes juridicas precisas aos Estados quanto 6rgdos destinados

a interpretagdo e aplicacdo dessas normas (Piovesan; Magalhdes, 2025). Tais obrigacdes
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constituem um escudo vital para individuos com transtornos psicossociais, cujos direitos

basicos muitas vezes sdo cerceados dentro de sistemas de saide mental amplamente precarios.

O sistema operacional da Convencdo fundamenta-se em dois pilares essenciais de
protecao quais sejam, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

A atuagdo conjunta da Corte e Comissdo amparadas pela Convengao
Americana de Direitos Humanos para analise de julgamentos,
relatorios e visitas realizadas aos paises evidencia um esfor¢o mutuo
na agenda de direitos humanos e é reconhecida como o instrumento de
direitos humanos mais ambicioso ¢ amplo ja desenvolvido por um

sistema internacional de direitos humanos (Goldman, 2009; Farer,
1997; Medina, 1990).

A doutrina destaca sua dualidade administrativa e consultiva, conforme se observa
adiante. A Comissao Interamericana ¢ um 6rgao politico-administrativo da Organizagdes dos
Estado Americanos, criado para proteger e defender os direitos humanos, servindo também
como orgao consultivo da OEA, tendo a competéncia de receber peti¢cdes individuais e elaborar
relatorios, sobre direitos humanos no continente.

A Comissdao nao emite sentengas, mas redige relatdérios com recomendacdes aos
Estados violadores ou ndo dos direitos humanos, podendo ser considerada como o Ministério
Publico do Sistema Interamericano. (Martini; & Simoes, 2018. p.385-386).

Outrossim, com sede em San José da Costa Rica, a Corte desempenha uma fungao
estritamente jurisdicional. O Tribunal possui a prerrogativa de proferir sentengas em litigios
(casos contenciosos) € exarar pareceres consultivos. Ao ratificar a cldusula facultativa de
submissado a Corte, os vereditos desse Tribunal adquirem forca vinculante e obrigatéria, o que
exige o devido cumprimento das reparacdes e medidas determinadas. Uma vez que a soberania
estatal se submete voluntariamente a jurisdicdo da Corte, os vereditos deste tribunal assumem
forca vinculante, um entendimento amplamente consolidado entre os juristas da seara

internacionalista.

Cada um dos sistemas regionais de protecdo apresenta um aparato
juridico proprio. O sistema interamericano tem como principal
instrumento a Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969,
que estabelece a Comissao Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana. J& o sistema europeu conta com a Convengao
Europeia de Direitos Humanos de 1950, que estabeleceu
originariamente a Comissao e a Corte Europeia de Direitos Humanos.
Com o Protocolo n. 11, em vigor desde novembro de 1998, houve a
fusdo da Comissdo com a Corte, com vistas a maior justicializagdo do
sistema europeu, mediante uma Corte reformada e permanente. Por
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fim, o sistema africano apresenta como principal instrumento a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981, que, por sua vez,
estabelece a Comissao Africana de Direitos Humanos; posteriormente
foi criada a Corte Africana de Direitos Humanos, mediante um
Protocolo a Carta, em 1998. Note-se que, dos trés sistemas regionais,
o europeu ¢ o mais antigo ¢ o mais avangado. Ele estabeleceu
mecanismo judicial compulsorio para apreciar as comunicagdes
individuais, por meio da jurisdicdo da Corte Europeia de Direitos
Humanos (com o Protocolo n. 11, em vigor desde novembro de 1998),
que tem apresentado grande éxito na implementacdo de suas decisoes.
O sistema mais incipiente é o africano, ja que a Africa revela ainda
uma historia recente de regimes opressivos ¢ de graves violagdes aos
direitos humanos (Piovesan, 2013, p. 341).

Outrossim, com sede em San José da Costa Rica, a Corte desempenha uma fungao
estritamente jurisdicional. O Tribunal possui a prerrogativa de proferir sentengas em litigios
(casos contenciosos) e exarar pareceres consultivos. Ao ratificar a clausula facultativa de
submissao a Corte, os vereditos desse Tribunal adquirem forga vinculante e obrigatoria, o que
exige o devido cumprimento das reparagdes e medidas determinadas. Uma vez que a soberania
estatal se submete voluntariamente a jurisdi¢do da Corte, os vereditos deste tribunal assumem
forga vinculante, um entendimento amplamente consolidado entre os juristas da seara
internacionalista.

Sendo assim, nota-se entdo que quando uma pessoa tem seus direitos humanos
violados, ela ndo est4 limitada a buscar prote¢do apenas dentro do seu pais. Ela pode recorrer
a dois tipos de sistemas internacionais, ou seja, a pessoa tem mais de uma porta a bater. E
quanto mais portas abertas, maior a chance de obter protegdo e reparacao.

O funcionamento do SIDH baseia-se nos principios da subsidiariedade e da
complementaridade. Isso significa que a atuagdo do sistema somente se legitima quando as
instancias internas nao oferecam resposta adequada as violacdes alegadas. Segundo Piovesan
(2014), esse modelo ndo busca substituir a jurisdigdo doméstica, mas reforcar a obrigagdo
estatal de protecao, criando um “duplo circuito de garantias” destinado a reduzir espagos de
impunidade. A exaustdo dos recursos internos, portanto, caracteriza-se como uma expressao
do dever primario dos Estados de prevenir, investigar e reparar violacoes.

A literatura especializada identifica outro trago caracteristico do sistema: sua fung¢ado
indutora de reformas estruturais. Rosa et al. (2023) observam que as decisdes da Corte possuem
capacidade de produzir efeitos transformadores nos ordenamentos juridicos nacionais,
estimulando a revisdo de legislagoes, a criacao de politicas publicas e a modificagao de praticas

institucionais incompativeis com padrdes internacionais de protecao.



E, sem duvidas, isso ¢ ainda mais relevante em regides marcadas por desigualdades
persistentes, fragilidade institucional e padroes historicos de violéncia estatal, como € o caso
da América Latina. Embora comparativamente consolidado, o SIDH continua enfrentando
desafios relacionados a implementacdo de suas decisdes e a resisténcia de Estados que, por
vezes, consideram a supervisao internacional como ingeréncia indevida em assuntos internos
(Franca, 2024).

A doutrina majoritaria reitera que o aparato interamericano ¢ peca-chave na edificagao
de patamares civilizatdrios essenciais para garantir a salvaguarda da dignidade da pessoa
humana, especialmente para segmentos marginalizados ao longo de toda a historia. Nesse
sentido, o Sistema atua com o proposito de limitar o arbitrio estatal, de tal modo que sua
arquitetura ratifica que a responsabilidade internacional €, em esséncia, o instrumento mais
eficaz para conter trangressoes e resguardar o direito a devida reparagdo. Assim, consolida-se
um regime de vigilancia dual, fundamental para a fiscalizacdo da tutela dos direitos humanos
nas nagoes signatarias.

Estabelecidas as premissas sobre a génese e a dinamica do SIDH, ¢ mister direcionar a
analise para a instancia de cipula de carater mais protetivo: A Corte Interamericana de Direitos
Humanos, cujo funcionamento esta ligado a responsabilizagdo propriamente dita das nagdes
signatarias, de tal modo que esse Tribunal tem papel fundamental na prote¢@o das pessoas com
transtornos mentais.

Cassel ensina que a relevancia da Corte Interamericana esta intimamente ligada as suas
“interpretagdes das garantias de direitos humanos da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, como inspira¢@o para a jurisprudéncia dos tribunais domésticos" (Cassel 2007: 151).

Desse modo, o exame detalhado das suas atribuicdes ¢ indispensavel para
contextualizar o papel da Corte, denotando, assim, que a responsabilizacdo esta
intrinsecamente ligada ao melhoramento e a execucdo da tutela dos direitos humanos no
contexto doméstico assegurando um tratamento digno e humano a todos os cidadaos,
independentemente de sua condigdo psiquica.

42. A CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS:
COMPETENCIA, FORCA VINCULANTE E IMPACTO DAS DECISOES NO BRASIL

Dentro da estrutura do Sistema Interamericano, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos atua como o pilar central da jurisdicao regional. De acordo com Fonséca (2023),
essa relevancia advém de uma configuracdo que privilegia a independéncia funcional,
garantindo que o 6rgdo se submeta estritamente a Convengdo Americana, € ndo a uma

hierarquia direta perante a OEA.
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Essa subordinag@o exclusiva ao texto convencional justifica-se pelo
fato de a Convengdo Americana ser, em si, a espinha dorsal da
protecdo aos direitos fundamentais no continente. Sob sua égide,
articulam-se tanto a Comissdo quanto a Corte, cujas atribuigdes
alcangam ndo apenas as nagdes que ratificaram o tratado, mas todos
os Estados integrantes da Organizacdo dos Estados Americanos. Mais
especificamente, de acordo com o artigo primeiro de seu Estatuto, o
objetivo da Corte IDH ¢ a aplicagdo e a interpretacdo da CADH, o que
em outras palavras se revela como a funcdo de protegdo e
monitoramento da Convengdo (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 1979)

Nesse contexto, a pedra angular que sustenta tal engrenagem ¢ o artigo 33 da propria
Convengio. E este dispositivo que confere ao Tribunal a competéncia necessaria para analisar
violacdes aos direitos previstos no pacto e, consequentemente, responsabilizar os paises no
cendrio internacional, consolidando a eficacia pratica de todo o sistema.

Embora a Convencdo tenha sido adotada em 1969, a efetiva instalagdo da Corte
somente se concretizou no final da década de 1970, apds o instrumento alcancar o nimero
minimo de ratificagdes necessario para sua entrada em vigor. André de Carvalho Ramos,
destaca que o processo de implementacao da Corte foi gradual, pois exigiu a articulagao
politica entre os Estados da regido, a definicdo de sua sede e a eleicao dos primeiros juizes por
meio da Assembleia Geral da OEA (Taques; Fachin, 2023).

Portanto, todo esse esfor¢o de articulagdo e a escolha de uma sede protegida por
garantias juridicas foram fundamentais para assegurar a autonomia da Corte. Como resultado,
o tribunal pdde iniciar suas atividades com a forca necessaria para que suas decisdes fossem
respeitadas pelos Estados, estabelecendo as bases para o sistema de protecao que conhecemos
hoje.A escolha da Costa Rica para sediar o tribunal, posteriormente formalizada por meio de
acordo especifico que assegurou imunidades e prerrogativas funcionais, mostrou, antes de
tudo, o compromisso regional com a criagdo de um 6rgao jurisdicional independente, apto a
exercer controle externo sobre praticas estatais violadoras de direitos humanos (Lima; Reis,
2024). Portanto, o carater vinculante dessas medidas transforma a Corte em um instrumento
de pressdo juridica efetiva. Isso significa que, uma vez condenado, o pais nao tem apenas o
dever moral, mas a obrigagdo legal de ajustar sua estrutura interna para cumprir as

determinagdes do tribunal e reparar as vitimas.
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A atribuicdo consultiva detém uma natureza hermenéutica, conferindo a Corte o poder
de elucidar o contetido das normas da Conven¢ao e de demais tratados. Esse mecanismo ¢
fundamental para promover a convergéncia exegética e a unidade dos preceitos de direitos
humanos em toda a regido. Embora desprovidas de natureza punitiva, as opinides consultivas
funcionam como vetores interpretativos impositivos das normas convencionais. De tal modo
que, sdo dotadas de notavel peso juridico e institucional. A relevancia politica e o vigor juridico
desses pronunciamentos ganham especial relevo nos termos estabelecidos pela Opinido
Consultiva n® 27/2021a0 elucidar que "a Corte Interamericana reafirmou a obrigagao do Poder
Judiciario nacional de realizar o controle de convencionalidade, sob pena de responsabilizagao
internacional do Estado" (Porto, 2022, p. 41).

As decisdes da Corte constituem ordens obrigatorias, respaldadas no artigo 68 da
Convengdo Americana. Esse dispositivo obriga as nagdes a respeitarem e executarem
totalmente as sentengas dadas pelo tribunal. Autores brasileiros, como Piovesan (2013),
explicam que essa obrigacdo de cumprir as decisdes representa uma mudanca real na forma
como os paises lidam com sua propria soberania. Isso acontece porque, quando um Estado ¢
condenado por violar direitos humanos, ele perde o direito de ignorar a sentenc¢a internacional.
Com isso, a puni¢do deixa de ser apenas uma conversa diplomatica e passa a ser uma obrigagao
juridica clara e imediata.

No Brasil, o impacto da atuacao desse Tribunal se intensificou com a submissao formal
do pais a jurisdicdo da Corte. Casos como Ximenes Lopes, Gomes Lund (Guerrilha do
Araguaia) e Fazenda Brasil Verde demonstram que as decisdes do tribunal ultrapassam o
ambito individual e repercutem no fortalecimento das instituicdes domésticas, na criagdo de
politicas de prevencdo e na constante melhoria de mecanismos de controle estatal (Torres,
2025).

Dessa forma, a Corte Interamericana desempenha papel estrutural na consolidagdo do
Estado Democratico de Direito na regido. A obrigatoriedade de suas decisdes, correlacionada
ao crescente dialogo entre o direito interno e o direito internacional, contribui para que o Brasil
seja progressivamente compelido a revisar praticas institucionais incompativeis com a
Convencdo Americana, fortalecendo, assim, a cultura de respeito aos direitos humanos
(Moraes, 2025).

Em sintese, sua competéncia, sua autoridade normativa e o alcance de sua
jurisprudéncia posicionam a Corte como instrumento indispenséavel para a protegdo regional,
sobretudo em paises que historicamente enfrentam déficits de tutela e persistentes violagdes

sistematicas de direitos fundamentais.
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Compreendida a estrutura institucional da Corte Interamericana e o alcance juridico de
suas decisoes, torna-se necessario analisar o conjunto de normas internacionais que orientam
a protecdo das pessoas com transtornos mentais no plano global.

A atuagdo da Corte ndo se desenvolve em isolamento; ao contrario, seu raciocinio
juridico se relaciona com diretrizes produzidas por organismos como a Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) e a Organizagao Mundial da Satde (OMS), além de documentos de
referéncia que consolidam padrdes minimos de tratamento e garantias de dignidade (Oliveira;
Moreira, 2022).

Desse modo, esse arcabougo normativo, que inclui os Principios de 1991, as Diretrizes
de Madri e a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, oferecem parametros
interpretativos pertinentes para a analise dos casos submetidos ao sistema interamericano. Sao
eles que delineiam o patamar civilizatorio que se espera dos Estados no cuidado e na protegao
dos individuos com transtorno mental.

4.3. O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O CASO
DAMIAO XIMENES LOPES: UM MARCO NA PROTECAO DAS PESSOAS COM
TRANSTORNOS MENTAIS

No cendrio das graves violagoes de direitos humanos, a condenagao imposta pela Corte
Interamericana no caso Ximenes Lopes ¢ um precedente fundamental para o Brasil. Nesse
sentido, a analise do caso supra ¢ fundamental para compreender como a Corte IDH funcionou
como um motor de mudanga garantindo que a protegdo das pessoas com transtornos
mentais passasse a integrar, de forma definitiva e obrigatoria, a agenda juridica e ética das
nagdes americanas.

O caso emblematico ocorreu em 1999, quando Damido, um jovem com vulnerabilidade
psiquica, foi internado na Clinica “Casa de Repouso Guararapes” conveniada ao SUS.

A suposta vitima foi internada em 1° de outubro de 1999 para receber
tratamento psiquiatrico na Casa de Repouso Guararapes, um centro de
atendimento psiquiatrico privado, que operava no ambito do sistema publico de
saude do Brasil, chamado Sistema Unico de Satude (doravante denominado
“Sistema Unico de Saude” ou “SUS”), no Municipio de Sobral, Estado do
Ceara. O senhor Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro de 1999 na
Casa de Repouso Guararapes, apos trés dias de internacdo. (CIDH, 2006,
http://www.corteidh.or.cr/)
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Em apenas trés dias sob custédia, Damido foi submetido a um cenério de horror,
caracterizado por tortura, espancamento e negligéncia médica absoluta. A acdo penal
647/2000, que correu na 3* Vara da Comarca de Sobral / férum (Brasil, 2009), também diz
respeito a “maus-tratos”, conforme previsto no artigo 136° do Codigo Penal Brasileiro. Ja a
sentenca da Corte IDH fala de “violagdo de direitos humanos”, sendo “maus-tratos” um
componente da violagdo, “fato provado” segundo o documento (CORTE IDH, Sentenca,
20006).

Sua morte, inicialmente declarada como "natural", expds a faléncia do modelo
manicomial e a omissdo do Estado brasileiro em seu dever de vigilancia. A luta da familia de
Damido para romper o siléncio institucional levou o caso ao Sistema Interamericano,
evidenciando que a responsabilidade estatal ndo se encerra ao delegar servigos de saude a
entidades privadas; o dever de garantia e protecao permanece inafastavel.

A andlise da Casa de Repouso Guararapes revela que a institui¢do ndo era apenas um
hospital psiquiatrico com falhas estruturais, mas um ambiente onde o paciente psiquiatrico era
sistematicamente destituido de sua autonomia e dignidade. Sob a logica do silenciamento
institucional, os individuos em sofrimento mental eram reduzidos a uma condi¢ao de
invisibilidade, onde a falta de fiscalizacdo estatal permitia que praticas degradantes fossem
naturalizadas.

Pela primeira vez, o Tribunal reconheceu que o Estado falhou em proteger o direito a
vida e a integridade de pessoas com transtornos mentais sob sua responsabilidade. A sentenga
estabeleceu que esses individuos demandam uma protegao reforcada devido a sua condi¢ado de
extrema vulnerabilidade. A Corte foi categorica ao definir que o tratamento cruel e desumano
dispensado a Damiao violou o artigo 5.1 da Convengdo Americana, criando um padrao juridico

que obrigou o Brasil a revisar suas praticas de fiscalizacdo em toda a rede de satde mental.

Pela violacdo ao direito a integridade pessoal, a vida, a protecdo judicial e as
garantias judiciais consagradas nos artigos 5, 4, 25 e 8 respectivamente, da
Convengdo Americana, devido a hospitalizacdo de Damido Ximenes Lopes em
condi¢des inumanas e degradantes, as violagdes de sua integridade pessoal, a
seu assassinato; e as violagdes da obriga¢do de investigar, o direito a um recurso
efetivo e as garantias judiciais relacionadas com a investiga¢ao dos fatos. A
Comissao concluiu igualmente que em relacdo a violagdo de tais artigos o
Estado violou igualmente seu dever genérico de respeitar e garantir os direitos
consagrados na Convengdo Americana a que se refere o artigo 1(1) de dito
tratado. (COMISSAO INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS,
2004, p. 587).
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Pela primeira vez, o Tribunal reconheceu que o Estado falhou em proteger o direito a
vida e a integridade de pessoas com transtornos mentais sob sua responsabilidade. A sentenca
estabeleceu que esses individuos demandam uma protecao refor¢ada devido a sua condigdo de
extrema vulnerabilidade. A Corte foi categorica ao definir que o tratamento cruel e desumano
dispensado a Damiao violou o artigo 5.1 da Conven¢@o Americana, criando um padrao juridico
que obrigou o Brasil a revisar suas praticas de fiscalizagdo em toda a rede de saude mental.

As repercussodes da sentenga foram juridicas, politicas e simbolicas. No plano juridico,
consolidou o entendimento de que a soberania estatal nao justifica a impunidade em casos de
violagdo de direitos humanos. No campo das politicas publicas, a decisdo impulsionou a
Reforma Psiquiatrica brasileira, forcando a substituicio do modelo asilar por Centros de
Atencdo Psicossocial (CAPS) e servigos comunitarios.

Simbolicamente, o reconhecimento do erro ¢ a nomeagao de unidades de saide com o
nome de Damido serviram para conferir voz a uma populagdo historicamente marginalizada.
Assim, a Corte IDH ndo apenas puniu uma violagdo passada, mas atuou como um agente
transformador, garantindo que a prote¢do das pessoas com transtornos mentais passasse a
integrar, de forma definitiva e obrigatdria, a agenda juridica e ética das nacdes americanas.

A visibilidade alcangada pelo caso estimulou ainda mais a discussdo sobre a
necessidade de mudangas na politica de saide mental no Brasil e fortaleceu o movimento
antimanicomial, que luta pela humanizagao do tratamento psiquiatrico, desinstitucionalizagao
e pela garantia dos direitos das pessoas com transtornos mentais (Cruz; Gongalves; Carvalho,
2019, p.12).

Portanto, o SIDH reafirma-se como a ultima e mais eficaz fronteira de protecao,
assegurando que o direito a dignidade humana prevalega sobre qualquer estrutura de opressao
institucional, consolidando um marco na prote¢ao de individuos com transtornos mentais.
44. NORMAS INTERNACIONAIS DE PROTECAO AS PESSOAS COM
TRANSTORNO MENTAL

A analise das normas internacionais de protecdo as pessoas com transtorno mental
exige, antes de tudo, uma breve delimitacao conceitual. A Organizagdo Mundial da Satide vem
tratando os transtornos mentais como condi¢des caracterizadas por alteragdes relevantes na
cogni¢do, na regulagdo emocional ou no comportamento, decorrentes de disfuncdes de ordem

psicologica, biologica ou do desenvolvimento.
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Nao se trata, portanto, de desvio de conduta, mas de algo consideravelmente mais
complexo, com determinantes multiplos, genéticos, sociais, econdmicos e culturais. A doutrina
da saude coletiva, representada por autores como Favilli e Amarante (2018), reforca essa
perspectiva ao destacar que o sofrimento psiquico nao pode ser isolado do contexto de vida do
sujeito, sob pena de se naturalizar desigualdades e violéncias estruturais.

A partir desse enquadramento, o Direito Internacional dos Direitos Humanos passa a
reconhecer tanto um “paciente” sob a otica médica, mas, acima de tudo, como um sujeito de
direitos, titular de garantias especificas em razdo de sua maior vulnerabilidade.

No ambito da ONU, o marco normativo mais pertinente, de fato, ¢ a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CIDPD), de 2006, que consagra o chamado “modelo
de direitos humanos da deficiéncia”. A Convencao rompe com a logica estritamente médica e
retira a énfase para as barreiras sociais, atitudinais e institucionais que impedem o exercicio
pleno de direitos.

O artigo 1° deixa claro que seu objetivo € “promover, proteger e assegurar o exercicio
pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas
com deficiéncia”. Ao incluir expressamente as deficiéncias de natureza intelectual e
psicossocial, o tratado inclui as pessoas com transtornos mentais em um regime juridico de
protecdo reforcada.

Piovesan (2013) observa que a CIDPD promove verdadeira mudanga de paradigma, a
pessoa com transtorno mental deixa de ser vista como objeto de tutela e passa a ser reconhecida
como sujeito, dotado de autonomia, capacidade juridica e direito a participagdo em igualdade
de condigoes.

Entre os dispositivos da Conven¢do, alguns sdo extremamente relevantes para a
tematica da satide mental. O artigo 14 ¢ categérico ao firmar que “a existéncia de deficiéncia
nao pode, em nenhuma hipotese, justificar privagao de liberdade”, o que confronta diretamente
a pratica de internagdes arbitrarias baseadas exclusivamente no diagndstico psiquiatrico.

O artigo 12, por sua vez, afirma que as pessoas com deficiéncia “tém capacidade legal
em igualdade de condi¢des com as demais pessoas, em todos os aspectos da vida”, abrindo
espaco para a critica as interdigdes amplas e as medidas de substituicao total de vontade. Soma-
se a isso o artigo 25, que impde o dever de garantir servigos de saude, inclusive de saude
mental, em bases ndo discriminatorias. Autores como André de Carvalho Ramos destacam
que, a partir da CIDPD, a internagao psiquiatrica passa a ser analisada sob o prisma da privagao

de liberdade, sujeita a estrito controle de legalidade, proporcionalidade e necessidade.
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Antes mesmo da CIDPD, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas ja havia aprovado,
em 1991, os “Principios para a Prote¢ao das Pessoas com
Doenca Mental e para a Melhoria da Assisténcia em Saude Mental”, documento que, embora
de natureza niio convencional, desempenha papel de soft law' relevante. O Principio 1 afirma
que as pessoas com doenca mental
“devem ser tratadas com humanidade e respeito pela dignidade inerente a pessoa humana”
(Souza, 2024).

Ja o Principio 11 estabelece que o tratamento deve buscar preservar e fortalecer a
autonomia do paciente, recomendando que a internagdo involuntaria seja medida excepcional,
sujeita a revisdo perioddica. Assim, ressalta-se que esses principios ofereceram as primeiras
normas internacionais explicitas para limitar o poder médico e administrativo em relagao a
institucionaliza¢do, ¢ sdo constantemente utilizados pela doutrina e por tribunais como
parametro interpretativo de praticas em saude mental.

A Organizagao Mundial da Satude, além de sua atuacdo técnica, também exerce funcao
normativa importante na matéria. A OMS classifica os transtornos mentais em suas
classificagdes internacionais de doencas (CID), e, além disso, formula diretrizes para politicas
publicas em saude mental, com énfase na substituicdo do modelo hospitalocéntrico por uma
rede de atengdo psicossocial territorializada (Cortes; Silva, 2024).

As chamadas Diretrizes de Madri, decorrentes de encontros ministeriais e orientacoes
da OMS no inicio dos anos 2000, reforcam a necessidade de reorganizar os sistemas nacionais
de satide mental, privilegiando servigos comunitdrios, reducdo de leitos em hospitais
psiquiatricos e estratégias de desinstitucionalizacdo (Nunes; Costa; Oliveira, 2023). Saraceno
(2022) que atuou na OMS, sublinha que a protecdo de direitos humanos ¢ elemento intrinseco
a boa pratica em satde mental, ndo basta tratar, ¢ preciso tratar sem violar dignidade,
autonomia e liberdade.

As chamadas normas de Madri apontam, ainda, para a responsabilidade dos Estados
em enfrentar o estigma, a discriminagao e a violéncia institucional dirigidos as pessoas com
transtorno mental. Nesse sentido, recomendam a criagdo de marcos legais especificos,
mecanismos de fiscalizacao independentes e instincias de participag¢do de usudrios e familiares
na formulagdo das politicas de satide mental (Fonséca, 2023).

Vale destacar que esse enfoque estd em consondncia com a concepgao de “cidadania
sanitaria”, defendida por Amarante, segundo a qual a reforma psiquiatrica deve ser
compreendida tanto como reorganizagdo de servigos, mas, acima de tudo, como afirmagdo de

direitos e inclusdo social (Costa, 2024).
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A convergéncia entre esses instrumentos da ONU e as orientagdes da OMS fortalece,
por sua vez, a atuacdo do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. A Corte
Interamericana, ao interpretar a Conveng¢do Americana, frequentemente recorre a tais normas
internacionais como critérios de densificacao do conteudo dos direitos a integridade pessoal, a
liberdade e ao tratamento digno (Moraes, 2025).

Nos casos que envolvem pessoas com transtornos mentais, esses documentos
funcionam como pardmetro para aferir se o Estado adotou um modelo compativel com o
padrdo internacional minimo, principalmente, no que diz respeito a proibigcdo de tratamentos
degradantes, internagdes injustificadas e auséncia de supervisdo efetiva de institui¢des
psiquiatricas. Trindade (2006) enfatiza que o direito internacional contemporaneo se estrutura
em um verdadeiro “corpo normativo integrado”, no qual tratados, resolugdes e diretrizes se
complementam na prote¢ao da pessoa humana.

Em sintese, a ONU, OMS, CIDPD, Principios de 1991 e Diretrizes de Madri compdem
um rol normativo que desloca o tema dos transtornos mentais do campo exclusivo da
psiquiatria para o centro da agenda de direitos humanos. Desse modo, esse conjunto de normas
define padrdoes minimos de protecao, delimita o espago legitimo de atuagdo do Estado e
condiciona a organiza¢ao dos servigos de saide mental a observancia da dignidade, da

autonomia e da nao discriminagao.

5. CONCLUSAO

As discussdes construidas ao longo deste trabalho deixam claro que o funcionamento
do Sistema Interamericano de Direitos Humanos ndo se trata apenas de uma estrutura
burocratica de supervisdo, mas de um marco que mostra, de forma contundente, como a
protecdo internacional ¢ o ultimo baluarte contra a invisibilidade historica das pessoas com
transtornos mentais.

Quando os tratados e convengdes internacionais reconhecem o individuo em
sofrimento psiquico como sujeito de direitos € ndo mais como objeto de tutela, rompeu-se um
siléncio, aquele que naturalizava a exclusdo e a privacdo de liberdade em nome de uma
racionalidade médica puramente segregadora. A partir do estabelecimento desse arcabouco
normativo, tornou-se impossivel ignorar que a dignidade humana deve prevalecer sobre

qualquer modelo hospitalocéntrico ou pratica institucional violenta.
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Ao revisitar o percurso das normas internacionais e a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, percebe-se que a existéncia de leis nacionais, por si s6, ndo € capaz de eliminar
estruturas marcadas pela desumaniza¢do. Documentos como a Convengdo da ONU sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxeram avangos paradigmaticos, mas sua
implementacao enfrenta resisténcias nas soberanias estatais e na permanéncia de mentalidades
manicomiais. O estudo mostrou, de forma técnica e juridica, que a distancia entre o padrao
civilizatorio internacional e a realidade dos servigos de satde ainda ¢ um desafio herctleo, e
que a protegdo juridica sO se concretiza quando as normas de soft law e os tratados sdo
incorporados de forma efetiva no cotidiano das instituigdes.

A atuacdo da Corte Interamericana desempenha papel pertinente nesse processo, nao
somente pela fun¢do jurisdicional, mas pela autoridade normativa de suas decisdes e opinides
consultivas. Posto isso, essa vigilancia internacional ajuda a manter o compromisso assumido
pelos Estados, pressionando-os a abandonar o isolamento e a adotar o modelo de cuidado em
liberdade. A forga vinculante dos julgados da Corte retira do Estado a possibilidade de
retrocessos, transformando a responsabilidade internacional em um motor de reformas
estruturais permanentes.

A convergéncia entre as diretrizes da OMS, da ONU e o sistema regional mostra que
a saude mental deixou de ser preocupagdo somente da area médica e passou a ser tema
transversal, relacionado a integridade pessoal, a liberdade e a nao discriminagdo. Dito isto,
esse didlogo entre as normas internacionais e o direito interno mostra como a cidadania
sanitaria ¢ indissocidvel do devido processo legal e da protecdo de grupos vulneraveis,
exigindo que o sistema de justica e o sistema de saude caminhem em harmonia com o0s
parametros interamericanos.

Ainda assim, o trabalho mostrou que os desafios estdo longe de serem superados. O
avango das politicas de protecdo depende tanto de normas, mas, antes de tudo, de um
compromisso politico global e de uma mudanga cultural que aceite a alteridade psiquica. O
risco de retrocessos e de praticas degradantes permanece real, sobretudo em contextos onde a
internagao involuntaria ressurge como solugdo simplista para vulnerabilidades complexas. Por
1ss0, 0 arcabougo juridico internacional funciona como lembrete constante da responsabilidade
estatal e da necessidade de fiscalizagdo independente para impedir que a dignidade humana

seja mitigada por conveniéncias administrativas.



Em ultima andlise, as discussoes aqui desenvolvidas mostram que a protecdo das
pessoas com transtornos mentais ¢ medida da qualidade da propria democracia e do respeito
aos direitos humanos no continente. Onde ha auséncia de supervisdo e silenciamento de vozes,
nao ha sistema de prote¢do que se sustente. O Sistema Interamericano convida a escolher que
tipo de sociedade se quer construir: uma que ignora o sofrimento alheio sob o manto da
soberania absoluta ou uma que reconhece a humanidade de todos e age sob o império da
responsabilidade internacional. Se ha algo que permanece como li¢do final, ¢ que o direito a
saude mental ndo se declara apenas em convengoes, se pratica. E a pratica, como a historia
mostrou, s6 se transforma quando o direito internacional deixa de ser aspiracdo e passa a ser
realidade vinculante.
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