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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS

Apresentacao

Esta publicacéo reine os artigos aprovados no Grupo de Trabalho intitulado “FORMAS
CONSENSUAIS DE RESOLUCAO DE CONFLITOS I” no XV Encontro Internacional do
CONPEDI (Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-Graduacdo em Direito), realizado entre 27
e 29 de maio de 2026 na cidade de Alicante/Espanha

O grupo foi coordenado pelos Professores Doutores Daniela Marques de Moraes da
Universidade de Brasilia - UnB, Tereza Rodrigues Vieira da Universidade Paranaense -
UNIPAR e Elcio Nacur Rezende do Centro Universitario Dom Helder Camara e Faculdade
Milton Campos.

Portanto, a coordenacdo do Grupo de Pesquisa e a redacéo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima que, honrosamente, fazem parte do CONPEDI e
buscam em suas pesquisas aprofundar o conhecimento sobre a Ciéncia Juridica, na esperanca
da conscientizagcdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

O Grupo de Trabalho de Formas Consensuais de Solugcdo de Conflitos apresentou uma
abordagem que valoriza a subjetividade, as emogdes, a emancipacdo dos individuos e a
gualidade da pacificacdo socia. O artigo "Entre NUmeros e Préticas Institucionais. Limites
da Abordagem Quantitativa na Avaliacdo do Acordo de N&o Persecucéo Penal (ANPP)", de
autoria de Antonio Coélho Soares Junior, Alan Rodrigo Ribeiro de Castro e Moacir Ribeiro
Junior argumentou que a eficacia vai além das métricas tradicionais. A mera contagem de
acordos homologados ou a rapidez nas estatisticas ndo refletem adequadamente nem a
qualidade da justica nem o respeito aos direitos fundamentais. E importante avaliar o impacto
real das préticas institucionais sobre a seletividade penal e sobre as vidas das pessoas
afetadas, em vez de se limitar apenas a metas numéricas relacionadas a produtividade.

No artigo "O Conflito e a Perspectiva da Mediacdo sob o Olhar do Amor Waratiano”,
fundamentado nos conceitos desenvolvidos por Luis Alberto Warat, os autores Jaime
Roberto Amaral dos Santos e José Alcebiades de Oliveira Junior enfatizam aimportancia dos
afetos e da subjetividade. Além disso, destacam que a mediacdo ndo deve ser encarada como
uma técnica impessoal para alcancar um acordo estritamente patrimonial. O conflito é
interpretado como uma oportunidade pedagdgica para promover o exercicio da alteridade, do



respeito mutuo, da compaixdo e do autoconhecimento. O principal objetivo € restaurar o
didlogo e a convivéncia, permitindo que as partes envolvidas se tornem protagonistas em
suas decisoes e transformem as rel acbes que originaram o conflito.



ENTRE NUMEROSE PRATICAS:‘» INSTITUCIONAIS: LIMITESDA ABORDAGEM
QUANTITATIVA NA AVALIACAO DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

BETWEEN NUMBERSAND INSTITUTIONAL PRACTICES:
METHODOLOGICAL LIMITSOF QUANTITATIVE ANALYSISIN THE
EVALUATION OF THE BRAZILIAN NON-PROSECUTION AGREEMENT

Antonio Coého Soares Junior 1
Alan Rodrigo Ribeiro De Castro 2
M oacir Ribeiro Junior

Resumo

Este estudo examina os limites da abordagem quantitativa na avaliagéo do Acordo de Néo
Persecucdo Penal (ANPP) no sistema de justica criminal brasileiro. Parte-se do
reconhecimento de que a quantificagdo de dados oficiais permite identificar padrdoes de
utilizacdo e tendéncias temporais do instituto, evidenciando sua progressiva
institucionalizag&o. Contudo, sustenta-se que a andlise exclusiva de indicadores numéricos
oferece representagdo parcial do fendbmeno, pois ndo alcanca dimensdes institucionais,
normativas e sociais que condicionam sua aplicacéo concreta. A pesguisa investiga, assim,
em que medida a expansdo do numero de acordos celebrados é capaz de refletir a efetividade
politico-criminal do ANPP. Adota-se raciocinio indutivo, com base metodol égica no método
juridico-descritivo, utilizando o levantamento de dados estatisticos de forma ilustrativa e
complementar a andlise bibliografica e documental. Os resultados indicam que o crescimento
guantitativo do instituto ndo autoriza conclusdes automaticas sobre sua capacidade de reduzir
0 encarceramento ou o congestionamento judicial, revelando a necessidade de articulagao
entre abordagens quantitativas e qualitativas para avaliacdo mais consistente da justica penal
consensual.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal, Justica penal consensual, Métodos
guantitativos, Pesquisa empiricaem direito, Politica criminal

Abstract/Resumen/Résumé

This study examines the methodological limits of quantitative analysis in the evaluation of
the Brazilian Non-Prosecution Agreement (Acordo de N&o Persecucdo Penal — ANPP) within
the criminal justice system. While statistical data allow the identification of usage patterns
and temporal trends, demonstrating the progressive institutionalization of the mechanism,
this paper argues that numerical indicators alone provide only a partial representation of the
phenomenon. Quantification does not fully capture the institutional, normative, and social
dimensions that shape the concrete implementation of consensual criminal justice policies.

1 Mestre e Doutor em Direito

2 Bacharel em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo — UFMA. Mestre em Direito e Institui¢cBes do
Sistema de Justica pela— UFMA.



The research investigates whether the expansion in the number of agreements is sufficient to
assess the political-criminal effectiveness of the ANPP. Adopting an inductive approach
grounded in a legal-descriptive methodology, the study employs statistical data illustratively
and in conjunction with bibliographic and documentary analysis. The findings indicate that
guantitative growth does not automatically translate into reduced incarceration rates or
decreased judicial congestion, highlighting the need for an integrated methodological
framework that combines quantitative and qualitative approaches to achieve a more
comprehensive evaluation of consensual criminal justice mechanisms,

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Non-prosecution agreement, Consensual criminal
justice, Quantitative methods, Empirical legal research, Criminal policy



1 INTRODUCAO

No contexto de crescente demanda e consequente congestionamento do Poder Judi-
ciario, os mecanismos consensuais de resolucao de conflitos tém sido incorporados ao sistema
penal como alternativas voltadas a racionaliza¢do da persecucao criminal. Entre esses instru-
mentos, o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) destaca-se como medida destinada a con-
ferir maior celeridade processual e eficiéncia institucional. Diante dessa realidade, a investiga-
¢do cientifica assume papel relevante ao examinar nao apenas a expansao formal desses insti-
tutos, mas também sua efetividade concreta no ambito da politica criminal.

No campo da pesquisa juridica, o método quantitativo tem sido amplamente utilizado
para mapear tendéncias, identificar variagdes temporais ¢ dimensionar a aplica¢do de instru-
mentos processuais. A analise estatistica do numero de acordos celebrados permite visualizar
a evolugcdo do ANPP e sua progressiva institucionalizacdo. Entretanto, a leitura isolada desses
indicadores ndo ¢ suficiente para aferir o alcance dos objetivos mais amplos da justi¢a penal
consensual. A expansdo numérica do instituto ndo revela, por si so, os critérios que orientam
sua propositura, as condicdes em que as negociagdes ocorrem, as possiveis assimetrias entre
as partes ou as diferengas estruturais entre unidades do Ministério Publico.

A problematica que orienta este estudo consiste em investigar até que ponto a abor-
dagem quantitativa ¢ capaz de avaliar adequadamente a aplicagdo do ANPP no sistema de jus-
tica penal brasileiro. Parte-se da hipdtese de que, embora indispensavel para a identificacao de
padrdes e tendéncias, a quantificagdo dos acordos celebrados constitui representacdo parcial
do fendmeno, por depender de escolhas metodologicas e critérios classificatorios que influen-
ciam a propria construcdo dos dados.

Nesse sentido, sustenta-se que a analise exclusiva de estatisticas oficiais pode condu-
zir a interpretagoes simplificadoras acerca da efetividade politico-criminal do instituto, especi-
almente quando desconsidera varidveis institucionais, sociais € normativas que condicionam
sua implementagdo. A compreensdao do papel do ANPP exige, portanto, articulagdo entre da-
dos quantitativos e abordagens qualitativas capazes de explorar dimensdes que escapam a
mera mensuragao.

O percurso metodologico adotado baseia-se no raciocinio indutivo, conforme deline-
ado por Marconi e Lakatos (2003), partindo da analise de dados e fendmenos especificos para
a formulagdo de inferéncias mais gerais. O método quantitativo ¢ utilizado de forma ilustrati-

va e complementar a analise descritivo-diagndstica proposta. Para tanto, empregam-se revisao



bibliografica e analise documental, especialmente de relatorios institucionais, legislagdes e

decisdes judiciais, a fim de conferir consisténcia tedrica e empirica as conclusdes alcancgadas.

2 CONTRIBUICOES DO METODO QUANTITATIVO NA PESQUISA JURIDICA

A investigagdo quantitativa costuma ser associada ao paradigma positivista das
ciéncias, que privilegia a observag¢do' de propriedades mensuraveis e a andlise de variaveis
quantificaveis. Por esse aspecto ¢ que concentra sua atencao a coleta de dados, quantifica a
magnitude do fendmeno e faz andlises percentuais. O propdsito disso ¢ a afericdo e a
visualizacdo das varidveis, bem como as relagdes dentro das hipoteses formuladas pelo
pesquisador.

Outrossim, utiliza-se uma linguagem essencialmente numérica e métodos que
possibilitam a quantificagdo, comprovagdo e amostras que representam o objeto de
conhecimento. A finalidade estd atrelada aos objetivos do estudo, mas direcionam-se
principalmente a estabelecer padrdes de comportamento, fornecer explicacdes objetivas,
generalizagdes e capacidade de previsao (Armengol, 2009, p. 13).

Corrobora essa nogao Castro (2017, p. 39), que concebe duas fungdes ao método
quantitativo, a inferéncia descritiva e a inferéncia causal, a partir da matéria-prima essencial
desse método: os dados em formato numérico. Contudo, quando se trata de Ciéncias Sociais
Aplicadas, os conteudos de decisdes judiciais, acordos e outros tipos de manifestacdes do
judiciario sao emanados em textos.

Esses sdo os dados semi ou ndo-estruturados (Castro, 2017, p. 45), majoritariamente
alvo das pesquisas em direito, pois consubstanciam informagdes que precisam ser convertidas
em dados numéricos. Nesse quesito a atencdo deve ser redobrada, pois informagdes podem ser
perdidas ou ignoradas quando da conversao do conteudo a quantificacdo, de modo que a via
adequada para se extrair dados numéricos ¢ por meio da codificagcdo e classificagdo do
conteudo, como no caso de andlise de reforma de sentengas, acolhimento de embargos ou
efetividade de acordos de nao persecucao penal celebrados, por exemplo.

A propria possibilidade de quantificar fenomenos sociais depende de categorias
classificatdrias, que nunca sdo naturais ou autoevidentes. Toda classificagdo envolve tensdes

entre simplificacdo, exclusdo e poder, ja que a criagdo de categorias define o que sera visivel e

! Para Marques Neto (2001), o objeto de conhecimento €, propriamente, o foco do estudo ao qual o pesquisador
dedica seus esfor¢os. Embora esse objeto se aproxime do objeto real, ele nunca o alcanga completamente. E
nesse processo que reside a construgdo do conhecimento, uma vez que a ciéncia ndo ¢ dogmatica e ndo busca
estabelecer verdades absolutas e completas.



0 que permanecera invisivel nos dados. Nesse sentido, Ian Hacking (1990, p. 53-60), por sua
vez, argumenta que as categorias estatisticas ndo apenas descrevem o mundo, mas também
influenciam comportamentos e formas de percepcdo, produzindo efeitos sociais. No campo
juridico, isso significa que as categorias utilizadas para registrar decisoes, acordos ou
incidentes processuais moldam a propria compreensao do fendmeno estudado, reforcando a
necessidade de examinar criticamente os critérios adotados.

Inserido nessa abordagem, e atrelada a perspectiva da decidibilidade, h4 a valoragao,
ou analise qualitativa, que, por vezes, ¢ extraida de andlises quantitativas, aptas a corroborar
ou refutar hipoteses (Gustin, Dias e Nicécio, 2012, p. 101). Quando o foco do estudo recai
sobre esse tipo de analise (teor de decisdes, acordos etc.), recorre-se ao dualismo visivel
(Santos, 2009, p. 26), no qual se alocam os dados coletados entre legal versus ilegal,
procedente versus improcedente, acordo celebrado versus sem acordos etc. Essa, por
exceléncia, ¢ uma das caracteristicas do método quantitativo, pois essas analises ficam
subordinadas a descrever o objeto de conhecimento, sem digressdes acerca das causas (ainda
que seja possivel verificar os indicativos) e, por meio da expressividade dos nliimeros,
estabelecer relagdes entre as variaveis.

Por essa razdo, a pesquisa quantitativa na pesquisa juridica deve seguir etapas
indispensaveis para efetivagdo, que envolve a coleta e andlise de dados (Gustin, Lara e Costa,
2012, p. 295). Para executar essas fases, ha variados procedimentos e dependem do tipo de
investigacdo, recursos € objetivos tragados. Definidas as hipdteses, coletados e tratados os
dados, vale-se da medi¢cdo numérica e essencial uso da estatistica para conectar as questdes
suscitadas na pesquisa aos indicativos numericamente apontados.

A depender do posicionamento, objetivos e filiagdes epistemoldgicas, a coleta e
tratamento dos dados percorrem etapas necessarias, as quais, conforme assevera Marconi €
Lakatos (2002, p. 166) envolvem a selecdo (coleta critica dos dados; saneamento de
informagdes incompletas), codifica¢do (passagem do conteudo aos simbolos, nimeros que
codificam os dados) e tabulagdo (exposicao visual, por graficos, tabelas etc.).

Cumprida essa etapa, o pesquisador procede a verificacdo das hipdteses levantadas,
por meio de correlagdes entre o problema e a expressdo numérica. Para alcangar esse
resultado, ¢ preciso render méritos a multidisciplinaridade, pois, conforme leciona Fonseca
(2009, p. 25), cuida de uma agdo que trata as questdes por perspectivas diferentes as quais
disciplinas cientificas diferentes podem proporcionar respostas. No caso em estudo,

notadamente a matematica estatistica ¢ fundamental as pesquisas juridicas, pois fornece os



métodos para organizar e tornar visualmente aprazivel os dados e s6 entdo permitir conclusdes
acerca do recorte.

A literatura cléassica sobre estatisticas sociais tem mostrado que a produgdo de
indicadores numéricos nado € uma operacao neutra, mas um processo epistemoldgico
carregado de escolhas tedricas e politicas. Como argumenta Alain Desrosiéres, os nimeros
atuam como convengdes construidas historicamente, e cada decisdo metodoldgica, desde a
definicdo das categorias até os critérios de classificagdo, envolve disputas de sentido e
pressupostos normativos sobre o que “deve” ser medido (Desrosiéres, 1998, p. 15-22). De
modo semelhante, Theodore Porter evidencia que a busca pela “objetividade mecanica”
frequentemente mascara o carater contingente e estratégico da produgdo estatistica, ja que a
suposta neutralidade numérica ¢, na verdade, um instrumento para conferir autoridade técnica
a decisdes essencialmente sociais (Porter, 1995, p. 27-34). Assim, quantificar fendmenos
juridicos nao consiste em um exercicio puramente técnico, mas na adogdo de recortes
epistemologicos que selecionam certos aspectos da realidade e deixam outros de lado, motivo
pelo qual a andlise numérica deve sempre ser acompanhada de reflexdo critica sobre seus
fundamentos.

O emprego de métodos quantitativos no Direito exige, contudo, atengdo ao problema
da padronizagdo das categorias analiticas. Como destacam pesquisadores da empiria juridica,
a validade dos resultados depende da consisténcia conceitual das varidveis utilizadas. Em
sistemas judiciais descentralizados, como o brasileiro, divergéncias terminologicas entre
tribunais podem gerar vieses estruturais, ja& que a quantificagdo reproduz escolhas
institucionais prévias. Sem controle metodoldgico sobre esses elementos, o suposto “rigor
numérico” tende a reforgar distor¢des ao invés de corrigi-las.

O teor matematico desse tipo de pesquisa reveste o estudo de objetividade, galgada
na precisdo e minimizacao de distor¢des subjetivas (Fonseca, 2009, p. 60). O uso dessa
metodologia ¢ capaz de produzir um conhecimento verificavel dos fenomenos juridicos, ainda
que imantada de objetividade, pois a nocdo positivista de cientificidade, vinculada a
neutralidade e causalidade nao se sustenta, haja vista as peculiaridades do pesquisador.
Todavia, ¢ forte o entendimento de que o método quantitativo ¢ mais bem explorado quando
em conjunto a pesquisa qualitativa, pois essa combina¢do permite uma descrigdo completa do
objeto.

Nesse espectro ¢ que estao alocados os bancos de dados estruturados, conceituados
por Castro (2017, p. 41), cujas etapas previamente descritas ja se encontram perfeitas e

disponibilizadas para analises estatisticas. Em geral, Instituicdes do Sistema de Justica
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realizam as etapas que demandam maior tempo e recursos, como o caso do Conselho
Nacional de Justi¢a e o Justica em Numeros®, e tornam esses dados acessiveis a comunidade.
Também ¢ marcante a presenca desse tipo de dados em estudos académicos, que envolvem
aplicagcdo do método cientifico.

Dentre os métodos aptos a coletar e formar os dados estruturados merece destaque as
pesquisas de opinido (os surveys). O Direito, enquanto Ciéncia Social e que lida com a
complexidade das relagdes sociais, s6 consegue um cendrio a partir do levantamento
sistematico de impressdes e opinides (Gustin, Dias e Nicéacio, 2012, p. 300). Outra
metodologia de importante contribui¢cdo ao Direito € a pesquisa de campo. Essa modalidade, o
pesquisador coleta os dados in loco, munido de questiondrio para entrevistas, elaborado
previamente e ordenado, de apresentacdo preponderantemente escrito, dentro da logica do
estudo. Logo, o objeto de conhecimento apresenta-se em linguagem nao-numérica o qual sera
transformado em dados numéricos (Castro, 2017, p. 40).

A pesquisa de campo ostenta vantagens consideraveis a pesquisa, pois aproxima o
pesquisador do objeto e isso lhe possibilita melhor entendimento da realidade e objeto
enfocado. Todavia, demanda mais recursos de tempo e pessoal, bem como os resultados e
conclusdes também serem demorados nos casos de a amostra estar distribuida em éareas de
grande abrangéncia, além das questdes éticas e de consentimento dos entrevistados (Castro,
2017, p. 42).

As técnicas utilizadas para o desenvolvimento da analise quantitativa sao diversas e
agregam credibilidade ao produto. Todavia, percebe-se que ¢ um recurso pouco explorado
dentro das ciéncias juridicas (Gustin, Lara e Costa, 2012, p. 296). Isso se deve, dentre outros
fatores, a modicidade das pesquisas qualitativas fundadas em andlises e revisdes
bibliograficas/documentais e as dificuldades em proceder a andlises quantitativas, pois, por
vezes, envolvem a multidisciplinaridade, deslocamento ao campo ou interacdo com o objeto.

No entanto, o resultado dessas pesquisas, em si ou combinados com analises
qualitativas, s3o de extremo valor as ciéncias juridicas, pois corroboram para formacao de um
banco de dados, além da possibilidade da replicacio de métodos utilizados por outros
pesquisadores para formar uma base de estudos completa. Ademais, ¢ desejavel que exista
uma interagdo entre ambos os enfoques (quantitativo e qualitativo), ainda que as
quantificagdes sejam pouco utilizadas em Direito. Nesse ponto, ¢ salutar destacar a

“vigilancia epistemologica” (Bourdieu; Chamboredon; Passeron, 2015, p. 23-35), para

? Portal virtual disponibilizado em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/.
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advertir sobre a utilizacdo de metodologias diversificadas a fim de enriquecer o conteudo da
pesquisa, com a necessaria e constante cautela do pesquisador para articular adequadamente
esses instrumentos.

A necessidade de vigilancia epistemoldgica®, conforme desenvolvida por Pierre
Bourdieu, consiste no esfor¢o continuo de o pesquisador desfazer ilusdes de transparéncia e
neutralidade que acompanham suas proprias categorias de analise. Para Bourdieu, toda pratica
cientifica estd sujeita a condicionamentos sociais e institucionais que influenciam o modo
como o objeto ¢ construido. Aplicado ao método quantitativo no Direito, isso significa
reconhecer que decisdes aparentemente técnicas, como a sele¢do de variaveis, a definicdo de
unidades de analise ou a forma de codificagdo dos dados, carregam pressupostos teéricos e
efeitos simbolicos. Assim, a quantificagdo deve ser acompanhada de uma atitude reflexiva
capaz de identificar os limites, as escolhas implicitas e os possiveis vieses que permeiam a
producdo dos numeros, evitando que estatisticas juridicas sejam interpretadas como reflexos
puros da realidade.

A reflexdo epistemologica acerca do método quantitativo pode ser ampliada a partir
das contribuig¢des de Jiirgen Habermas, Thomas Kuhn e Bruno Latour. Habermas sustenta que
toda producao de conhecimento estd vinculada a interesses cognitivos que orientam a forma
como o objeto ¢ investigado, distinguindo, entre outros, o interesse técnico voltado ao
controle e a previsibilidade (Habermas, 1982, cap. 2). Kuhn demonstra que a interpretagao
dos dados ocorre dentro de paradigmas que delimitam o que ¢ considerado evidéncia
relevante e quais problemas merecem investigacdo (Kuhn, 2006, p. 24-35). Ja Latour
argumenta que fatos cientificos resultam de redes de praticas, instrumentos e atores que
participam ativamente da constru¢do daquilo que se apresenta como dado objetivo (Latour,
2012, p. 52-67). Sob essa otica, a op¢do pelo método quantitativo no Direito ndo pode ser
compreendida como mera escolha técnica, mas como decisdo situada em um horizonte
paradigmatico e institucional especifico.

Portanto, reconhece-se no método quantitativo um caminho importante para alcangar

o conhecimento dentro das Ciéncias Juridicas, seja porque confere ao Direito carater

* A nogio de “vigilancia epistemoldgica”, desenvolvida por Pierre Bourdieu, refere-se ao esforgo continuo de o
pesquisador controlar os condicionamentos sociais, institucionais e simbolicos que moldam sua propria pratica
cientifica; em controlar os pressupostos implicitos que orientam a construgdo do objeto cientifico, evitando que
categorias do senso comum ou ilusdes de neutralidade se imponham como evidéncias naturais (Bourdieu,
Chamboredon e Passeron, 2015, p. 23-35). Para o autor, toda constru¢do do objeto. inclusive a escolha de
varidveis, categorias analiticas e procedimentos técnicos, estd atravessada por pressupostos implicitos que
precisam ser identificados e criticamente avaliados. No contexto da pesquisa quantitativa no Direito, essa
perspectiva exige reconhecer que decisdes aparentemente técnicas, como critérios de codificagdo ou formas de
agregacdo de dados, carregam efeitos interpretativos que vao além da neutralidade numérica.
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cientifico, seja por possibilitar a valoragao dos dados obtidos a fim de conhecer um contexto e
tracar estratégias diante dos resultados coletados (Gustin, Lara e Costa, 2012, p. 313).

Nesse cendrio, o Acordo de Nao Persecu¢do Penal constitui um objeto
particularmente revelador das potencialidades e dos limites da abordagem quantitativa. Por se
tratar de um mecanismo negocial cuja aplicacdo depende de praticas institucionais, critérios
discriciondrios e assimetrias estruturais, o ANPP evidencia que os niimeros captam apenas a
frequéncia de utilizacdo do instituto, mas ndo os processos que o sustentam. Assim, a analise
estatistica da expansao dos acordos descreve a dimensao formal de sua difusdo, porém deixa
de alcangar elementos essenciais relacionados a sua produgao concreta, como o papel das
rotinas organizacionais do Ministério Publico, as condi¢des de negociagdo entre as partes € a
heterogeneidade regional da justica penal brasileira. A partir disso, torna-se evidente que a
consensualidade penal, por sua propria natureza, exige articulacao entre dados quantitativos e
investigacao qualitativa, reafirmando a necessidade de vigilancia epistemoldgica discutida por
autores como Pierre Bourdieu, bem como a compreensdo dos condicionamentos institucionais

destacados por Bruno Latour e Thomas Kuhn.

3 EVOLUCAO DOS MECANISMOS DE JUSTICA PENAL CONSENSUAL NO
JUDICIARIO NACIONAL

As acdes humanas que violam o equilibrio da convivéncia manifestam-se de diversas
formas. Diante disso, as politicas de controle social penal tém se mostrado atentas e flexiveis,
especialmente ao incorporar mecanismos que possibilitam a abreviagdo da persecugdo penal.
O objetivo ¢ acelerar o desfecho de ocorréncias penais sem a necessidade de formalizacdo de
uma ac¢do penal. Essa abordagem contribui positivamente para amenizar a sobrecarga do
sistema judiciario e, em certa medida, reduzir a demanda sobre o sistema penitenciario, além
de seu potencial socioeducativo, haja vista seu carater despenalizador.

A Constituicdo de 1988 ¢ paradigmatica no sentido de permitir que o consenso possa
integrar a justica penal (Giacomolli, 2006, p. 395), de modo que o reflexo disso foi a inser¢ao
dos institutos da Transacdo Penal e do Sursis Processual, em 1995, com a Lei n°® 9.099, e,
posteriormente, a inclusdo do artigo 28-A na codificagdo processual penal brasileira a partir
da Lei n°® 13.964/2019, estabelecendo importantes debates acerca do novo paradigma para a
Justica Penal.

Nesse contexto, Tourinho Filho (2011, p. 12) apresenta possiveis motivagdes para a

abertura ao consenso no sistema juridico. Destacam-se a elevada quantidade de infracdes
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penais de menor potencial ofensivo, que contribuem negativamente para a sobrecarga de
demandas, e a incapacidade do sistema prisional de lidar com esse excesso. Além disso, ¢
relevante considerar a tendéncia mundial do plea bargaining, adotada por diversos paises da
América Latina. Embora o Brasil ndo tenha formalmente aderido a essa pratica, persiste a
esséncia do desinteresse pela acusagdo sem implicar assungdo de culpa.

Esse instituto (plea bargaining), conforme leciona Langer (2017, p. 73), concebe a
existéncia de uma disputa entre duas partes diante de um julgador passivo. Esse modelo
exerceu forte influéncia nos paises de tradicao civil law (Langer, 2017, p. 73), todavia nessas
jurisdigdes o instituto foi adaptado para as realidades locais, tal qual o ANPP. Isso ndo ¢ uma
importagdo direta dos Estados Unidos, pois 14, nas licdes de Langbein (2019), configura-se a
barganha quando o promotor negocia com o acusado a confissdo e a culpa em troca de
renunciar o direito ao julgamento e aceitagdo de uma sang¢dao abrandada, comparada a
potencial pena em virtude da condenacao oriunda da agao penal.

Nessa mesma perspectiva, corrobora Dezem (2021, p. 1590), para quem o plea
bargaining ¢ uma “negociacdo de pena entre a acusagdo e a defesa, flexibilizando-se entdo o
processo e dispensando-se o prosseguimento do feito”. Na otica de Albergaria (2007, p. 22), o
instituto ¢ uma negociacdo a qual o objeto integra concessdes reciprocas, pela acusagdo e
acusado, que envolve, sempre, a declaragdo de culpa ou a ndo pretensdo de contestar a
acusacdo. Assim, denota-se similaridade com o ANPP, haja vista a assun¢do de culpa e
concessoes entre as partes e o carater proeminentemente consensual.

No Brasil, foi com a Resolugao n.° 118/2014, do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP)*, que os mecanismos de autocomposi¢do na justi¢a penal se consolidaram
como parte integrante do sistema. Essa medida visa promover alternativas a persecugdo penal
e reduzir os nimeros de processos. Segundo Cabral (2018, p. 189), essa norma, correlata ao
ambito criminal, refor¢ca o compromisso do CNMP em seguir rigorosamente as orientagdes do
ordenamento juridico, a fim de permitir a aplicagdo de praticas consensuais mesmo em areas
de direito publico.

Foi nesse contexto que o Acordo de Nao Persecug¢ao Penal (ANPP) foi criado e
introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Resolugdo n.° 181/2017°. No
entanto, sua constitucionalidade foi questionada devido a possivel invasdo de competéncia

legislativa em matéria processual penal, mas o Supremo Tribunal Federal®, em setembro de

* Documento disponivel em:https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/Resolucao-118-1.pdf.

> O referido ato administrativo normativo foi posteriormente alterado pela Resolugdo n.° 183/2018 do CNMP.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIs n. 6.298, 6.299, 6.300 ¢ 6.305. ADIs que discutia diversos
dispositivos do Pacote Anticrime, julgada parcialmente procedente. Relator: Luis Fux. Diario de Justica,
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2023, declarou a constitucionalidade desse dispositivo. Em meio a esses debates, foi
promulgada a Lei 13.964/2019, que incorporou especificamente o dispositivo do ANPP,
fazendo ajustes em relacdo a versdo anteriormente editada pelo CNMP. Esse novo
instrumento da Justica Penal passa a ter destaque e se expandir, haja vista sua potencialidade
no ambito dos conflitos penais (Vasconcellos, 2020, p. 242).

A introducdo do ANPP deve ser compreendida dentro de uma transformacdo mais
ampla da racionalidade do sistema penal brasileiro, marcada pela crescente valorizagdo de
mecanismos negociais. Conforme observam autores como Stephanos Bibas (2004), a
predominancia dos acordos transforma a dindmica do sistema penal, reduzindo o papel do
julgamento formal e estabelecendo uma mudanga para um paradigma de eficiéncia e gestdo de
fluxo’. Esse deslocamento afeta a propria l6gica de produgdo da verdade processual, criando
tensdes entre celeridade e garantias. A literatura critica nacional, incluindo Aury Lopes Jr.,
alerta que a expansdo de acordos pode reforcar assimetrias entre acusacdo ¢ defesa,
especialmente em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas.

O ANPP possui requisitos especificos para sua aplicacdo, voltados para casos de
média gravidade (Pinheiro, 2021, p. 15). Para que o ANPP seja proposto, € necessario que o
acusado confesse formal e circunstancialmente a pratica da infracao penal e esta ndo envolva
violéncia ou grave ameaca. Além disso, o crime deve ter pena minima inferior a quatro anos e
o acusado ndo pode ser reincidente ou ter antecedentes criminais que inviabilizem o acordo.

Nesse contexto, o0 ANPP permite ao agente ministerial propor um ajuste adequado,
com condigdes e pactos que devem ser aceitos pelo acusado e homologados pelo magistrado
(Pinheiro, 2021, p. 15). Esse procedimento resulta na extingdo da punibilidade do acusado,
pois, ao cumprir integralmente os termos do acordo, o Ministério Piblico se abstém de
oferecer a dentincia e evitar a acao penal.

Andrade (2023, p. 246) corrobora essa perspectiva, pois destaca o ANPP como uma
ferramenta eficaz para a resolucdo consensual de casos penais, promovendo celeridade e
eficiéncia no sistema de justica, além de desafogar o Judiciario e oferecer uma alternativa a

pena privativa de liberdade para crimes menos graves.

Brasilia, 01 de set. de 2023. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5840274.
Acesso em 01 de jun. de 2024.

7 Embora Bibas ndo use literalmente a expressdo “paradigma de eficiéncia e gestdo de fluxos”, o sentido do
argumento dele ¢ exatamente este: o regime de acordos (no plea bargaining) substitui em grande medida o trial
tradicional e orienta o sistema penal para uma logica de resolugdo mais pragmatica do que idealmente
adjudicativa.
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No ANPP, a capacidade decisoria ¢ entendida como uma prerrogativa das partes
envolvidas, o que difere da técnica juridica convencional. A questdo da decidibilidade® é um
conceito que permeia a atuacdo do Estado, uma vez que cabe a este, por meio de suas
manifestagdes legislativas, decidir pelo caminho mais adequado para a resolugdo de um
conflito. Portanto, neste contexto, a analise da decidibilidade deve ser feita com uma
perspectiva diferenciada, reconhecendo que a decisdo final ndo ¢ atribuida ao Estado ou ao
juiz, mas sim as partes diretamente envolvidas no acordo.

Sob essa otica, a fungdo principal do Judicidrio recai sobre a homologacdo dos
acordos, verificando a voluntariedade e a legalidade das condicdes necessarias a repressao e
prevencao, conforme os pardgrafos 4° e 5° do artigo 28-A do Codigo de Processo Penal.
Todavia, na fase de negocia¢do do acordo, a participacdo do magistrado ¢ indesejavel, pois
pode prejudicar a imparcialidade ou influenciar o investigado. Desse modo, salienta-se
também o imperativo do § 3° do mesmo artigo, que preconiza: “O acordo de nao persecugao
penal sera formalizado por escrito e serd firmado pelo membro do Ministério Publico, pelo
investigado e por seu defensor”.

Ao viabilizar os acordos, o Ministério Publico atua direta ou indiretamente evitando
danos que um processo penal tradicional pode causar. O investigado, ao concordar com o
ANPP, reconhece sua responsabilidade pelo ato cometido. Esse reconhecimento tende a ser
um mecanismo de conscientizagdo sobre as consequéncias de suas acdes e para a prevengao
de futuros delitos.

A resolugdo consensual de conflitos reduz o estigma social associado a um processo
penal e a uma eventual condenacdo. Isso permite que o investigado mantenha suas relagdes
sociais e profissionais de forma integra.

Ao evitar uma possivel pena de prisdo e optar por medidas alternativas, o ANPP tem
potencial de promover a reintegragao social do investigado, trabalhando tangencialmente para

prevencao da reincidéncia (Cambi, 2017, p. 112).

& Conforme Ferraz Junior (1980, p. 3-17), a Ciéncia do Direito é concebida como um sistema voltado a realidade
juridica. Concepgdo genérica essa que também engloba debates acerca do objeto e método dessa ciéncia, que
explica e propde-se a compreender o sentido dos fendmenos do comportamento, incorrendo em valoracao.
Assim, cuida de uma ciéncia normativa-descritiva, com fins de conhecer ¢ estabelecer normas para o
comportamento. Nessa senda, fomenta o debate no qual ciéncia evoca métodos proprios e sustenta que o método
consiste em uma reunido de principios necessarios para avaliar evidéncias, sendo aptos para julgar se sdo
adequadas as explica¢des possiveis, bem como eleger critérios para selecionar hipoteses. Nesse sentido, ha
enquadramento do método de pesquisa quantitativa e o problema da presente investigacdo, pois a ciéncia juridica
ndo se atém meramente a interpretagdo, mas ¢ também normativa, de modo que ostenta enunciados prescritos ¢
atraem, portanto, a decidibilidade, premente a positivacdo das normas.
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4 LIMITES DA ANALISE QUANTITATIVA DA APLICACAO DO ACORDO DE
NAO PERSECUCAO PENAL

A andlise quantitativa da aplicacdo do Acordo de Nao Persecucdo Penal (ANPP) ¢
essencial para compreender a eficacia e os desafios desse instrumento no contexto da justica
penal brasileira. Os dados apresentados nesta discussdo foram extraidos do DataJud, a Base
Nacional de Dados do Poder Judiciario, instituida pela Resolu¢do CNJ n. 331/2020
organizada e alimentada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Embora a quantificagdo dos ANPPs permita identificar sua expansdo institucional,
esses registros ndo captam dimensdes essenciais para avaliar a efetividade do instituto. O
DataJud, por exemplo, ndo informa os critérios utilizados pelo Ministério Publico para propor
ou recusar o acordo, tampouco incorpora marcadores sociais como raga, territério ou condigao
socioeconomica, que influenciam profundamente a negociagao penal no Brasil. Soma-se a
isso a auséncia de padronizacdo entre tribunais, dificultando distinguir acordos homologados
de propostas rejeitadas ou ndo apreciadas. Também ndo ha dados sobre cumprimento das
condi¢gdes pactuadas, reincidéncia ou impactos concretos sobre o encarceramento. Dessa
forma, a andlise quantitativa descreve a frequéncia de utilizagdo do ANPP, mas nao alcanga
seu conteudo, seu processo de formacdo nem seus efeitos politico-criminais, justificando a
necessidade de abordagens qualitativas e investigacdo contextualizada das praticas
institucionais.

Os filtros de pesquisa utilizados incluiram: ano de 2024, abrangendo os ANPPs
celebrados de 2020 até¢ 31 de marco de 2024; abarcou as esferas da Justica Estadual, Justica
Federal e Tribunais Superiores, em todos os graus, unidades federativas e municipios, focando
especificamente no Direito Processual Penal, com subassunto “Acordo de Nao Persecugdo
Penal”.

A confianga excessiva em indicadores pode gerar a impressdo de que numeros
traduzem a realidade de modo direto, quando na verdade eles participam ativamente da
configuragdo das praticas institucionais. As métricas influenciam comportamentos ao
estabelecer parametros de comparacdo e metas implicitas. Os indicadores e modelos
quantitativos podem amplificar desigualdades quando tomados como neutros. Ao analisar o
ANPP unicamente pelo volume de acordos celebrados, corre-se o risco de ignorar elementos
qualitativos decisivos, como praticas negociais, desigualdades regionais ou diferengas

estruturais entre unidades ministeriais, e, com isso, simplificar excessivamente o fendomeno.
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Ao explorar os nimeros fornecidos pelo DataJud, pois, ¢ crucial reconhecer que eles
representam uma parte do cenario mais amplo. Uma analise eficaz do ANPP deve integrar
dados qualitativos e consideragdes contextuais para fornecer uma visdo mais abrangente e
precisa da sua aplicacao e dos seus efeitos no sistema de justica penal brasileiro.

Pesquisas empiricas sobre o sistema de justiga brasileiro tém reiterado que bases de
dados judiciais, como o DataJud, sdo atravessadas por heterogeneidades institucionais,
inconsisténcias de registro e auséncia de padronizacdo, fatores que limitam a comparabilidade
temporal e regional dos indicadores (Cunha, 2020, p. 55-62). Estudos de Fabiana Luci de
Oliveira mostram que variagdes na cultura organizacional de tribunais e 6rgdos ministeriais
influenciam tanto o conteudo quanto a forma de registro dos dados, produzindo vieses
estruturais na quantificagdo dos fendmenos processuais (Oliveira, 2017, p. 88-94). J4 Maira
Rocha Machado destaca que, no campo juridico, nimeros frequentemente ocultam os
elementos qualitativos decisivos para compreender fendmenos complexos, como praticas
acusatorias, relacdes de poder ou condicionantes socioecondmicas dos investigados
(Machado, 2017, p. 21-29). Assim, a mensuracdo do ANPP por meio de quantidade de
acordos, isoladamente, resulta em uma visao empobrecida e incompleta de sua efetividade.

As limitagdes do DataJud decorrem ndo apenas da propria natureza dos nameros,
mas também da auséncia de metadados robustos que permitam compreender os processos
institucionais que geram esses registros. Estudos de pesquisadoras brasileiras como Fabiana
Luci de Oliveira e Luciana Gross Cunha demonstram que diferentes unidades do Ministério
Publico e tribunais registram informacdes de modo heterogéneo, o que dificulta a
comparabilidade entre regides. Sem uniformizag¢do dos critérios de classificacdo, a andlise
quantitativa tende a capturar apenas a superficie das praticas institucionais, deixando de fora
fatores decisivos como cultura organizacional, prioridades locais e disponibilidade de equipes.

De forma ilustrativa, a tabela abaixo apresenta a compilagdo dos dados referentes a
quantidade de acordos firmados entre o Ministério Publico e indiciados pelo cometimento de

crimes enquadrados nos requisitos do art. 28-A do CPP entre os anos de 2020 a 2024:

ANO QUANTIDADE
2020 1.249
2021 8.407
2022 17.730
2023 31.317
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2024 (até marco) 6.775
Fonte: Base Nacional de Dados do Poder Judiciario (DataJud)®

Embora esses dados fornecam um panorama abrangente sobre a adogao do ANPP, a
analise exclusivamente quantitativa apresenta limitagdes significativas. Para uma avaliagdo
completa, seriam necessarios, por exemplo, considerar os contextos especificos de cada caso e
as variaveis socioeconomicas que influenciam a pratica do acordo. Além disso, a coleta de
dados enfrenta desafios como subnotificagcdes e inconsisténcias, que podem distorcer a
compreensao dos reais impactos do ANPP.

A partir da andlise da “frieza dos nimeros” (Castro, 2017, p. 74), fica evidente um
aumento significativo na utilizacdo do instituto do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP).
Quando a Lei n° 13.964/2019 entrou em vigor em 2020, os nimeros iniciais eram modestos,
refletindo a fase inicial de implementacdo e adaptacdo dos operadores do direito ao novo
instrumento.

No entanto, em 2021, observou-se uma crescente adesdo ao ANPP, provavel
indicacdo que os agentes juridicos e os proprios investigados comecaram a reconhecer os
beneficios desses acordos. Esse crescimento continuo e sustentado ao longo dos anos
seguintes demonstra a consolidagdo do ANPP como uma ferramenta potencialmente eficaz na
resolugdo de conflitos penais de forma consensual.

Os dados até marco de 2024, com o numero de acordos atingindo 6.775, sdo
indicativos de um crescimento exponencial. Esse aumento pode ser atribuido a varios fatores,
incluindo a maior familiaridade e confianga no instituto por parte dos promotores e
defensores, a celeridade na resolugdo de casos e os possiveis beneficios socioeducativos
proporcionados para os investigados, e tangencialmente para as vitimas.

A popularidade crescente do ANPP também reflete uma mudanca paradigmatica na
abordagem do sistema de justica penal, que passa a valorizar solugdes alternativas ao processo
penal tradicional (Martins, 2023, p. 98), focando na reparagdo do dano e na reintegracio
social do investigado. Neste contexto, tais beneficios sdo apenas elencados como
possibilidades, haja vista que a interpretagao numérica ¢ limitada a apenas a demonstragao do
crescimento da propositura de tal instituto despenalizador.

Com a analise fria dos numeros, sem o cruzamento de outras variaveis, ndao ¢
possivel chegar a conclusdes definitivas sobre os efeitos da inclusio do ANPP no

ordenamento juridico.

° Base de dados disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistemas/datajud/
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Nesse aspecto, destacam-se os estudos de Martins (2023, p. 117), que se aprofundou,
a exemplo, no tema com o devido enfoque para investigar o potencial do ANPP em
“desafogar” o judicidrio. Martins (2023) concluiu que, para esse propdsito, o instituto tem
sido insuficiente, pois “a quantidade de ANPPs celebrados ¢ significativamente inferior a de
acOes penais ajuizadas”. Além disso, ele observou que o ANPP ndo serviu como efetivo
instrumento de desencarceramento, pois o instituto ndo abarca a maioria dos crimes que
levam os cidaddos ao carcere.

Conforme esse autor, ¢ crucial que estudos futuros adotem metodologias mais
abrangentes e integradas, cruzando dados quantitativos e qualitativos para fornecer uma visao
mais completa dos impactos do ANPP. Apenas assim sera possivel avaliar plenamente o seu
potencial e as areas que necessitam de ajustes para alcancar os objetivos da politica criminal
despenalizadora.

Outro dado que denuncia a insuficiéncia da andlise quantitativa para conhecer o
fendmeno acerca a efetividade do ANPP ¢ fornecido pelo Conselho Nacional de Justica
(2023, p.26), em um estudo realizado por essa instituicdo do sistema de justica. Quando
analisados os numeros extraidos de processos em que houve ANPP, constatou-se que a
medida de reparagao de danos as vitimas ¢ raramente aplicada no Brasil (Conselho Nacional
de Justica, 2023, p.96). Por si s0, essa informagao suscita duvidas quanto ao aspecto reparador
do acordo.

Todavia, em uma andlise que ultrapassa a objetividade numérica, boa parte da nao
existéncia da repara¢ao do dano se explica pelos tipos penais de porte ilegal de arma de fogo,
contido no Estatuto do Desarmamento, Lei n° 10.826/2003, e de embriaguez ao volante,
Codigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503/1997, nos quais ndo ha vitimas para serem
reparadas. A conclusdo desse estudo realizado pelo CNJ (2023, p.161), mesmo sendo um
estudo aparatado, forneceu um panorama superficial do cenario da implementacao no ANPP
por meio da andlise numérica, pois carece de novas pesquisas, com realidades mais recortadas
e metodologias diversas.

Portanto, ¢ perceptivel que uma andlise acerca da efetividade dos ANPPs deve ser
acompanhada de outros espectros quanti-qualitativos para responder as implicagdes do uso
desse instituto, como nimero de casos criminais que ingressaram no judiciario, a fase
processual dessas, o teor dessas agdes e o teor dos acordos, a fim se obter uma combinacao
complexa de fatores para responder se de fato as propostas de uma justica penal consensual

sdao cumpridas.
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Nesse sentido, é de conhecimento comum' o panorama de congestionamento da
justica, tanto civel quanto criminal, com causas de diversas ordens e dificil de identificacao,
mas que perpassam por uma cultura de litigios retroalimentavel. Além disso, o viés
inquisitorio do sistema de justica penal brasileiro ¢ empecilho a justica negocial, haja vista
que, em esséncia, 0 ANPP abre oportunidade ao acusado mediante condigdes.

Derradeiro, esse aspecto da justi¢a penal negociada entre acusa¢do também encontra
barreiras dentro do proprio judicidrio (Gontijo, 2021, p. 83), pois, para a efetivacdo do acordo,
os termos devem ser capazes de satisfazer as fun¢des de reprimenda e prevengao do crime.
Nesse intervalo, o magistrado da causa ainda pode intervir no acordo, de tal modo a gerar
duvidas acerca da efetividade do instrumento, o que representa mais uma varidvel, passivel de
investigagdes quantitativas, sobre o alcance dos objetivos do ANPP.

Além disso, ¢ importante considerar que a expansao de mecanismos de justica penal
consensual nao se da em um vacuo politico-criminal. Os modelos negociados frequentemente
emergem em contextos de racionalidade gerencial, nos quais eficiéncia e reducdo de custos
tornam-se valores centrais. Sob tal perspectiva, corre-se o risco de que o ANPP seja
interpretado mais como ferramenta de administracdo do acervo penal do que como
instrumento de justica substantiva, o que reforca a necessidade de andlises que transcendam o

plano meramente numérico.

5 CONCLUSAO

A investigagdo desenvolvida ao longo deste estudo permitiu examinar, sob perspecti-
va critica, o papel do método quantitativo na anélise dos mecanismos de justi¢a penal consen-
sual, com especial atencao ao Acordo de Nao Persecucao Penal. A partir do levantamento de
dados oficiais, constatou-se crescimento significativo na utilizagdo do ANPP desde sua incor-
poracdo ao ordenamento juridico brasileiro, o que demonstra sua progressiva institucionaliza-
¢do e a consolidagdo de praticas negociais no ambito da persecugdo penal.

Todavia, a expansao numérica do instituto nao autoriza conclusdes automaticas acer-
ca de sua efetividade politico-criminal. A quantificacdo do numero de acordos celebrados in-
dica tendéncia de adog¢do, mas nao esclarece, de forma suficiente, se 0 ANPP tem contribuido

para a redugdo estrutural do encarceramento, para o enfrentamento do congestionamento judi-

' Marques Neto (2001) aduz que o conhecimento é emanado de diversas fontes, dentre as quais tem-se no
conhecimento comum, senso comum ou conhecimento vulgar, um importante ponto de partida as investigacdes
cientificas, haja vista a carga empirica desse conhecimento, que é obtida por meio da simples observagdo da
realidade, sem maiores questionamentos acerca dos mecanismos que o formam.
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cial ou para a constru¢do de respostas penais mais adequadas as especificidades dos conflitos.
A mensuracao isolada de acordos firmados ndo revela, por exemplo, os critérios concretos que
orientam sua propositura, as condi¢des em que a negociagdo ocorre, nem as diferencas regio-
nais e institucionais que influenciam sua aplicagao.

Além disso, a propria producao dos dados quantitativos envolve escolhas metodold-
gicas que interferem na forma como o fendomeno ¢ representado. A defini¢do de categorias, a
padronizagdo de registros e os filtros empregados na extracao das informagdes constituem eta-
pas que moldam o resultado final apresentado em tabelas e graficos. Nesse sentido, a analise
numérica, embora relevante, deve ser compreendida como uma representacao parcial e cons-
truida da realidade juridica, e ndo como reflexo direto e exaustivo dela.

A critica desenvolvida ndo implica desvalorizagdo do método quantitativo. Ao con-
trario, reconhece-se sua importancia para mapear tendéncias, identificar variagdes temporais €
subsidiar diagnosticos institucionais. Entretanto, a pesquisa evidenciou que sua poténcia ana-
litica depende da articulagcdo com abordagens qualitativas capazes de explorar dimensdes nor-
mativas, institucionais e sociais que escapam a mera contagem de ocorréncias. No campo da
justica penal consensual, tais dimensdes incluem relagdes de poder na negociagdo, critérios
discricionarios de atuacao ministerial, perfil socioeconomico dos investigados e impactos sim-
bolicos da solugao consensual.

No caso especifico do ANPP, a consolidagdo do instituto exige avaliacdes metodolo-
gicamente integradas, que combinem estatisticas oficiais com andlise documental, investiga-
¢do empirica qualitativa e reflexdo teodrica sobre os fundamentos da politica criminal. Apenas
a partir dessa combinacdo serd possivel aferir se a justiga penal consensual estd cumprindo
seus propositos declarados ou se se limita a funcionar como mecanismo de gestdo do fluxo
processual.

Conclui-se, portanto, que a andlise quantitativa constitui instrumento indispensavel,
mas insuficiente quando empregada isoladamente. A compreensao do alcance e dos limites do
Acordo de Nao Persecucdo Penal demanda abordagem plural, capaz de reconhecer os condici-
onamentos epistemoldgicos da producao dos dados e de situar os nimeros no interior das
praticas institucionais que lhes dao origem. Somente assim sera possivel evitar leituras simpli-
ficadoras e construir avaliagdes mais rigorosas sobre o papel da consensualidade no sistema

de justiga criminal brasileiro.
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