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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOS

Apresentacdo

E com grande satisfagio que apresentamos a coletanea dos artigos cientificos selecionados,
submetidos e debatidos no Grupo de Trabalho (GT) Direitos Humanos e Efetividade:
Fundamentagcdo e Processos Participativos, espaco consolidado de exceléncia académica
voltado a reflex&o critica e a producdo de conhecimento na vanguarda do pensamento
juridico contemporaneo.

O escopo deste GT assenta-se sobre um duplo desafio tedrico e prético: de um lado, a
necessidade de densificar a fundamentacéo dos Direitos Humanos em tempos de profundas
transformacOes e tensionamentos sociais, de outro, a urgéncia em desenhar, analisar e validar
0S processos participativos e as ferramentas institucionais que convertem tais direitos de
promessas normativas em realidades tangiveis e efetivas.

Os trabalhos que integram esta publicagéo refletem a riqueza e a pluralidade desse campo de
pesquisa, dividindo-se de maneira equilibrada e interdisciplinar em eixos fundamentais de
discussdo que refletem a natureza do GT, qual seja, DIREITOS HUMANOS E
EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAO E PROCESSOS PARTICIPATIVOS.

Boa leitura atodos!

Janaina M achado Sturza

José Antonio de Faria Martos



A DEMANDA DOS POVOSINDIGENAS POR PROTAGONISMO E
PARTICIPACAO NA COP 30: A DESNECESSIDADE DE ESTABELECIMENTO
FORMAL E A EXISTENCIA DE UM TERCEIRO SETOR ESSENCIALMENTE

DESPERSONALIZADO

THE DEMAND OF INDIGENOUS PEOPLES FOR PROTAGONIST ROLESAND
PARTICIPATION IN COP 30: THE UNECESSARY NEED OF A FORMAL
ESTABLISHMENT AND THE EXISTENCE OF AN ESSENTIALLY
DEPERSONALIZED THIRD SECTOR

Rafael Martinsda Silva !

Resumo

O artigo aborda a demanda dos povos indigenas por protagonismo na COP 30, capitaneadas
pela carta “ A resposta somos nos’, elaborada pela APIB. O texto parte da logica liberal de
divisdo da sociedade em trés setores, a qual privilegia os atores estatais e de mercado.
Aponta-se que 0s povos originarias atuam de forma desvinculada desses dois setores,
buscando superar o silenciamento histérico imposto pela colonialidade para participarem
como atores autbnomos e essenciais no combate a crise climatica. Adotando-se, assim, uma
perspectiva descolonial, critica-se a exigéncia de que esses grupos se organizem em formatos
institucionais tradicionais do terceiro setor para terem voz. Argumenta-se que O
conhecimento ancestral e 0 modo de vida indigena oferecem solucdes concretas e urgentes
gue o model o capitalista falhou em apresentar. Deste modo, conclui-se que a inclusdo efetiva
desses sujeitos subalternizados ndo € apenas uma reparacdo politica, mas um imperativo ético
e fundamental para o futuro do planeta.

Palavras-chave: Cop30, Direitos indigenas, Participacéo, Alteridade, Decoloniaidade

Abstract/Resumen/Résumé

The article addresses the demand of Indigenous peoples for protagonism at COP 30, led by
the letter “A resposta somos nés’, drafted by APIB. The text ctiticizes the liberal logic of
dividing society into three sectors, which privileges state and market actors. It points out that
Indigenous peoples operate independently of these two sectors, seeking to overcome the
historical silencing imposed by coloniality to participate as autonomous and essential actors
in the fight against the climate crisis. Adopting a decolonia perspective, it criticizes the
requirement for these groups to organize into traditional institutional formats of the third
sector to have avoice. It argues that ancestral knowledge and the indigenous way of life offer
concrete and urgent solutions that the capitalist model has failed to provide. Thus, it
concludes that the effective inclusion of these subalternized subjects is not just political
reparation, but an ethical and fundamental imperative for the planet’s future.

1 Mestrando em Direito na Universidade Catdlica de Brasilia, especialista em combate a corrupcao pela
Universidade Estéacio de Sa e Procurador da Republica
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1 Introducao

O Brasil foi sede, em novembro de 2025, da Conferéncia das Partes sobre Mudangas
Climaticas, que teve por objetivo debater as medidas a serem adotadas pelos Estados para
enfrentar a crise climdatica (Carvalho, 2025). A questdo ¢ tida como urgente e afeta todas as
pessoas que residem no planeta, embora tenha impacto desproporcional em populagdes
vulneraveis (IPCC, 2022).

Todavia, todo o sistema global foi constituido em cima de uma légica de divisdo
capitalista em que existem dois atores principais: o Estado, primeiro setor, ¢ o mercado, o
segundo setor. As demais instituigdes ndo t€ém o mesmo espaco nesses foruns globais, com
alguma excecdo para algumas entidades ndo governamentais.

Com a evolugdo da sociedade e de sua relacdo com o Estado, contudo, surgiram novos
movimentos que exigem outras formas de concerto entre Estado e sociedade. Essas relagdes,
institucionalizadas ou ndo, impulsionaram mudancas sociais, sobretudo a partir do século XX.

Esses movimentos que se iniciaram como lutas pelos direitos da classe trabalhadora
avancaram para uma luta pela libertagdo dos povos e pessoas subalternizadas. Nesse contexto,
os movimentos sociais de luta pelos direitos dos povos indigenas se tornaram mais fortes e
passaram a reivindicar seu direito de existéncia para além das institui¢cdes estatais e do
mercado.

Assim € que surgiram os movimentos por maior participa¢ao dos povos indigenas nas
mesas de discussao da COP 30 e que merecem aten¢do da sociedade, sobretudo pelo papel

essencial desses povos no enfrentamento as mudangas climéticas.

2 A COP-30 em Belém

A 30" Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro da ONU sobre Mudangas
Climaticas, que ocorreu em Belém do Pard em novembro de 2025, foi um chamado a acgdo e
era vista como uma esperanga para o planeta (Carvalho, 2025).

As COPs foram idealizadas durante a Conferéncia Rio 92, como parte da Convengao-

Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanca do Clima (Brasil, 1998), tendo como objetivo a

25



criacdo de um regime multilateral para enfrentamento das mudancas climaticas (COP 30,
2025a).

O regime parte de 5 pilares, quais sejam mitigagdo, adaptagdo, financiamento,
tecnologia e capacitagdo, que sdo pensados como necessarios para que se reduzam as
emissoes de gases e se obtenham capacidades para enfrentamento, considerando as diferentes
condigdes entre paises e populagdes (Brasil, 1998).

Em Belém, os principais lideres mundiais, dos paises signatarios da Convengao-
Quadro, tinham como objetivo discutir medidas efetivas para frear as mudancas climaticas,
tanto no sentido de reduzir as emissdes de gases causadores do efeito estufa quanto no sentido
de buscar medidas adaptativas para as popula¢des impactadas (Carvalho, 2025). O objetivo
declarado da Organizagdo (Carvalho, 2025), era de converter as promessas em planos
especificos e mais ambiciosos para reduzir as emissdes.

A escolha de Belém para essa edi¢ao, como foi destacado pelo proprio presidente da
Republica quando da abertura do evento em Belém (COP 30, 2025b), ocorreu por razodes
simbdlicas, tendo em vista tratar-se de uma cidade amazonica, que estd, portanto, no centro

das solucdes e dos impactos das mudangas:

Na cerimoénia de abertura, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva defendeu que
trazer a COP30 para Belém foi “uma decisdo politica e simbolica”, com o objetivo
de mostrar que a Amazodnia € parte essencial da solucdo climatica, e ndo apenas um

tema de debate.

O evento tem forte carater estatal (Brasil, 2025), mas aceita a participagdo de atores
privados que desejam demonstrar seu interesse pela questdo ambiental e que pretendem se
posicionar no mercado com uma pauta de responsabilidade socioambiental.

H4, contudo, uma grande critica a essa presenca massiva de atores do segundo setor,
sobretudo porque muitos deles vém de empresas diretamente ligadas com as atividades que
mais poluem e contribuem para a emissdo de gases causadores do efeito estufa (Antunes,
2024).

Nesta esteira, diversos movimentos sociais reivindicam maior participacdo popular no
evento, buscando apontar as contradigdes dessa relagdo, bem como indicar caminhos
alternativos que encontrem solugdes eficazes para a crise climatica, conforme destacam
Amaral e Pacheco (2025):

A sociedade civil importa porque ¢ o elo entre a ciéncia, a politica e o dia a dia das
pessoas. Sdo as ONGs, movimentos sociais, coletivos, comunidades tradicionais e

cidaddos comuns que cobram compromissos reais, denunciam retrocessos e
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propdem solugdes concretas. E nas comunidades tradicionais, nas periferias urbanas

e nos coletivos jovens que a agdo climatica ganha rosto ¢ proposito.

Dentre esses movimentos, destaca-se a demanda dos povos indigenas, sobretudo da
Amazonia, que, por meio de institui¢des como a Coordenagdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira — COIAB e a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB,
reclamam participagdo e elaboraram uma carta (APIB, 2025) exigindo serem ouvidos e ter
atuacdo efetiva durante a COP.

O fato foi destacado também pela FUNAI durante os eventos preparatdrios para a
COP30 em Bonn, na Alemanha (FUNAI, 2025).

Esse movimento vem em continuidade com o crescimento de movimentos sociais
brasileiros e estd relacionado com uma disputa de posicionamento do terceiro setor na nossa

sociedade, sobretudo com a ascensdo dos movimentos descoloniais.

3 O terceiro setor e os movimentos sociais etnoidentitarios

O terceiro setor ¢ tradicionalmente classificado como aquele que ndo esta ligado nem
ao Estado, nem ao mercado, englobando aqueles agentes que exercem atividades de interesse
publico sem objetivo de lucro ou integracdo ao Estado (Souza, 2009).

O setor emergiu sobretudo apds os primeiros movimentos por buscas de mudanga
social dentro das sociedades capitalistas, os quais culminaram nas constitui¢des sociais
inauguradas pela Mexicana de 1917 e pela Republica de Weimar. Esses movimentos,
conforme descrevem Giulianis e Kotlinski (2012) inauguram o conceito de Estado de Bem
Estar Social e trazem uma nova relagdo entre Estado e sociedade, a qual ndo estd somente
ligada a ideia de garantia de liberdades formais, de um lado, e controle dos meios de produgao
e producdo econdmica, de outro.

Todavia, nesta nova conformacdo e relacio de Estado e Sociedade, que comporta
atores ndo estatais e que nao estdo ligados a uma ideia de produgdo econdmica, também traz,
para além daquelas figuras classicas do direito administrativo, tais como as Organizacdes
Sociais, OSCIPs, Sindicatos e outros, atores ndo institucionalizados ou supra-
institucionalizados, que demandam também avancgos nas politicas publicas estatais.

Dentre esses grupos observamos também a existéncia de movimentos sociais que, na
ascensdo da classe trabalhadora, conforme descreve Gramsci (1980), passam a atuar como

atores politicos paralelos a atuacdo estatal e buscam reconhecimento de suas pautas pelo
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Estado. Esses movimentos classicamente sdo institucionalizados em sindicatos e movimentos
de trabalhadores.

Porém, com o tempo, percebe-se que esses movimentos de busca de reconhecimento
de classe sdo insuficientes para abarcar toda a complexidade dos movimentos sociais ¢ da
busca por maior participagao social dos grupos subalternizados. Tais movimentos vieram na
esteira do que se chamou, posteriormente, de movimentos decoloniais € buscam a libertagao
dessa camada excluida da sociedade. Neste amplo grupo podemos incluir movimentos
antirracistas, feministas e de libertagdo do jugo colonial.

A partir de meados do século XX, especialmente com a descolonizagdo dos territorios
africanos ocupados pelas poténcias europeias, passa-se a enxergar que a relacdo de poder
entre capitalistas e proletariado ndo ¢ a unica existente € que hd outros processos de
subalterniza¢dao de povos e pessoas.

Albert Memmi (2024) descreve esse processo ao falar do projeto de colonizacdo, que
apaga a existéncia do homem colonizado, destruindo suas raizes, substituindo-as pelas do
colonizador.

Neste sentido, 0 homem colonizado ndao tem uma existéncia digna, real, sendo um
homem apenas na medida em que se insere no mundo do colonizador. Esse processo funciona
como um apagamento da histéria do homem colonizado. As culturas ndo se relacionam de
forma igualitaria, sendo o processo de colonizagao a destruicao da cultura subalternizada.

Tais grupos ndo t€m acesso nem ao Estado e nem aos mercados de forma igualitaria e,
portanto, ndo tém espagos no primeiro e segundo setores, sendo excluidos até mesmo do
terceiro setor, visto que nao possuem capacidade de ocupar esses ambientes com a mesma
intensidade. Nesta medida, mesmo nas instituicdes classicas do terceiro setor, como
sindicatos, ONGs, OCIPs, a participacdo do sujeito subalternizado ¢ apagada.

Gayatri Spivak (2010) aponta que ha na sociedade uma divisdo entre os individuos,
desenvolvendo o conceito de sujeito subalterno. A autora descreve que esse sujeito subalterno
ndo possui as mesmas possibilidades de fala e presenca nos foruns de decisdo publicos e
privados. E um sujeito silenciado.

Em consequéncia desta constatagdo, surgem movimentos que buscam contestar as
formas classicas de atuagao dos trés setores, demandando maior participagao destes grupos
subalternizados.

O movimento em que se inserem Spivak e Memmi foi denominado movimento
descolonial (Borges, 2023) e chegou na América Latina principalmente a partir dos anos 80

do século XX, quando comecam os debates, sobretudo nas ciéncias sociais, sobre a posi¢ao do

28



sujeito subalternizado da América Latina, mais de um século depois dos movimentos de
descolonizagao politica dessa regiao.

Veja-se que para esses autores decoloniais, bem como para outros autores que 0s
sucederam, como Anibal Quijano, Enrique Dussel, Rita Segato, Maldonado-Torres e outros, a
descolonizagdo politica dos territérios ndo afastou a colonialidade, isto ¢, a subalternizagao
dos povos do sul global, conforme descreve Guilherme Borges (2023).

Spivak (2010) destaca que mesmo movimentos sociais tradicionalmente reconhecidos
como libertadores e que buscam fomentar mudangas sociais, acabam por ser fruto de
contextos dominados por grupos dominantes.

Desta forma, os sujeitos subalternos continuam silenciados, sem espago para
participagdo efetiva, em igualdade de condi¢des com os demais. Assim, a presenca desses
sujeitos nos foruns institucionalizados, sobretudo no primeiro e segundo setores, ¢ diminuta,
quando nao nula.

Guilherme Borges (2023) também aborda o tema, destacando o giro dos movimentos
sociais, os quais mudaram seu paradigma critico de libertagao dos excluidos para uma nova
roupagem, analisando que a libertacdo ndo deve se dar apenas na relagdao centro-periferia, mas
com a interseccionalidade das diversas formas de exclusdo. Assim destacou o autor (2023, p.
117-118):

(...) o contexto se alterou, movimentos sociais de ordens diversas surgiram
reclamando protecdo, a globalizacdo deixou de ser vanguarda para ceder a
virtualidade. O movimento LGBTQIAP+ passou a demandar direitos das
mais diversas ordens, desde a garantia de suas identidades, livre exercicio da
sexualidade, reproducdo, incluindo direitos feministas e outros. O movimento
indigena, como visto, ensaiou um novo lugar. O movimento feminista
ganhou novos contornos, passando todos a questionar o “sujeito de direito”
numa dimensao mais ampla de excluséo.

Passou-se a reconhecer, portanto, que determinadas formas de exclusdo eram
silenciadas até mesmo nos movimentos de libertagdo, mesmo aqueles que buscavam debater a
necessidade de uma nova relagdo de distribuicdo do poder ainda estavam limitados aos
debates sobre a distribui¢do do capital. Desta forma, este novo movimento busca a
emancipa¢ao ndo apenas econdmica, mas também dos proprios corpos, dos proprios sujeitos.

Neste sentido, vislumbra-se nova forma de olhar para o sujeito, ndo apenas atomizados
nas relagdes econdmicas e de trabalho, mas visando uma demanda por participacao social que
reconhega a sua existéncia com alteridade, conforme se extrai de Dussel (1995).

Nesse contexto, surgem movimentos que tanto ndo se encaixam nos primeiros setores,

como também ndo sdo propriamente os movimentos sociais tradicionais do terceiro setor.
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Institucionalmente, esses movimentos sdo bem mais difusos do que os movimentos
sociais surgidos na primeira metade do século XX, notadamente porque sdo oriundos de
realidades culturais distintas. A propria ideia de organizagdo formal j& lhes € estranha, pois
parte de uma conceituagdo de mundo eurocentrada, que exige uma regularizacdo formal
perante 6rgaos oficiais.

Desta forma, esperar a institucionalizacdo desses movimentos ndo ¢ sequer possivel,
dado que partem de outro sistema de compreensdo de mundo, organizagdo social e politica.

Este fato, contudo, ndo os torna menos relevantes e impactantes.

4 Os movimentos sociais no Brasil

No Brasil esses movimentos ganharam forga sobretudo a partir dos anos 80 (Ferreira,
2017), capitaneados por movimentos como as “diretas ja”, a redemocratizagdo e a busca por
maior participagdo social dos grupos subalternizados. J4 nos anos 90 o terceiro setor ganha
forca no Brasil com movimentos institucionalizados, por meio de ONGs.

Esse movimento se fortalece com a emergéncia dos movimentos sociais. Dagnino
(2005) aponta que este periodo, catapultado pela Constituicdo de 1988 e os movimentos da
década anterior, revela um maior transito entre sociedade civil e o Estado, permitindo maior
participagdo democratica.

Dagnino aponta, contudo, que nesse periodo surge uma disputa na sociedade
brasileira, com os movimentos neoliberais buscando ocupar esse espaco de participagdo social
e transformar o terceiro setor em extensdo de politicas publicas estatais, com foco em
questdes gerenciais, de maior liberalizagao econdmica. Por outro lado, os movimentos sociais
surgidos nas décadas anteriores buscavam maior presenca da sociedade na tomada de
decisdes, reivindicando maior participacao politica de grupos historicamente excluidos.

Essa disputa, que em certa medida permanece até os dias atuais, centra-se no debate do
modelo de sociedade e Estado vigente no Brasil. De um lado, ainda se busca uma
concentragdo maior do primeiro e segundos setores, com o terceiro setor reduzido e visando
apenas fortalecer os dois primeiros, de outro, se busca uma maior participagdo social, com o0s
cidadaos se organizando e tendo maior participagdo social, conforme critica trazida por
Marcos Francisco Martins (2008), que, conforme seus estudos de Gramsci, observou uma
despolitizagdo do conceito de terceiro setor, que, muitas vezes, ¢ colocado como neutro dentro

do debate sociopolitico e econdmico.
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O que Marcos Martins (2008) aponta é que este terceiro setor ndo deve ser colocado
como externo aos movimentos politicos € econdmicos, pois faz parte de um fendomeno de
disputa social constante dentro da sociedade liberal capitalista.

Os movimentos sociais, em suma, buscam uma reorganiza¢do do Estado e da propria
democracia, com maior participacdo popular e maior espago para os sujeitos subalternizados.
Esses movimentos estdo intrinsecamente ligados a movimentos feministas, negros e de
comunidades tradicionais.

Esse movimento requer um forte realinhamento da sociedade brasileira, com uma nova

¢ética social, com maior participacao popular. Nesta linha, destaca Dagnino (2005):

Esse projeto significa uma reforma moral e intelectual: um processo de
aprendizagem social, de constru¢do de novos tipos de relagdes sociais, que
implicam, obviamente, a constituicdo de cidaddos como sujeitos sociais
ativos. Mas para a sociedade em seu conjunto, requer também aprender a
viver em termos diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para eles. Esse ¢ um
dos pontos em que o radicalismo da cidadania como politica cultural parece
bastante claro.

Essa questdo guarda intrinseca relacdo com a demanda por maior participacdo dos

povos indigenas na Conferéncia das Partes realizada em Belém-PA em novembro de 2025.

5 A demanda dos povos indigenas brasileiros por participacio efetiva na 30°

Conferéncia das Partes

Os movimentos sociais que surgem como afronta a colonialidade t€ém na América do
Sul um forte elemento de libertacdo dos povos que foram silenciados nao apenas pelos
colonizadores originais, as poténcias europeias, mas também pelos que os sucederam, os
Estados Nacionais que surgiram das independéncias.

Conforme destaca André de Carvalho Ramos (2021), estes Estados nacionais surgem
ao redor dos povos tradicionais, sem que estes tivessem espago para interlocu¢do e mesmo
VOZ nessa criagao.

Da mesma forma, Darcy Ribeiro (2010) aponta que ha uma necessidade de
independéncia dos povos, tendo em vista que a formacdo dos estados nacionais latino
americanos mimetizou o projeto colonial, demandando amadurecimento e conscientizagao
dos povos a fim de aspirar o comando de seu proprio destino.

Desta forma, durante os primeiros séculos de existéncia do nosso pais, os povos
indigenas, e demais povos tradicionais, mantiveram sua posi¢ao de subalternidade em relagao

a sociedade envolvente.
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Neste sentido, os povos indigenas demandam maior participagdo nos foruns de debates
nacionais e internacionais, para que sejam reconhecidos atores relevantes para além dos
Estados Nacionais.

Esses povos, embora bastante diversos, aprenderam com o tempo que € necessario se
organizar para participar do jogo. Nesta direcdo, surgiram institui¢cdes como a Coordenacdo
das Organizagdes Indigenas da Amazdnia Brasileira — COIAB e a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Brasil — APIB, que buscam dar voz aos povos indigenas amazdnidas e
brasileiros nesses locais de debate.

A APIB, conforme seu sitio oficial (APIB, s.d.), surgiu em 2005 durante um
Acampamento Terra Livre, e j& foi responsavel por diversas atuagdes de impacto, com
patrocinio juridico de agdes judiciais relevantes como a Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental n® 709 (Brasil, 2020), que tratou da necessidade de a¢des de protecao
dos povos indigenas durante a pandemia de COVID-19 e serviu como fundamento para a
desintrusdo de diversas terras indigenas.

Essas instituigdes tém buscado dar voz efetiva e direta aos povos indigenas, para que
possam efetivamente participar do processo decisorio nacional e internacional.

Na Carta Final do 21° Acampamento Terra Livre (APIB, 2025), coletivos indigenas
brasileiros apontam que a resposta para a crise climatica ¢ a busca pelo conhecimento dos
povos indigenas, ouvir os povos subalternizados, dentro de suas instituigdes proprias.

O uso recorrente da expressao “a resposta somos nés” € um chamado a uma mudanga
de paradigma na forma como enxergamos o planeta e os povos indigenas. A exigéncia
constante da Carta ndo ¢ apenas de que os indigenas sejam ouvidos, mas que sua existéncia
seja considerada como alternativa para o mundo.

A demanda dialoga com o que Memmi (2024) e Spivak (2010) ja apontavam na
segunda metade do século XX: os povos colonizados ou subalternos sé podem ser
efetivamente ouvidos e participar da sociedade em igualdade se puderem fazé-lo na sua
lingua, com seus costumes e instituigdes. Se necessitarem ingressar nas instituigdes do
colonizador, sua fala permanecera silenciada.

Por essa razdo, ¢ que os povos exigiam maior participacdo direta na COP 30, ndo
enquanto integrantes de Estados nacionais, por meios dos Estados que integram, mas como
instituigdes autonomas.

E de se destacar também que esses povos estardo entre os principais afetados pelas
mudangas, conforme destacado em recente relatorio da ONU (2025) e pelo IPCC (2022), que

¢ o painel oficial intergovernamental acerca das mudangas climaticas, embora sejam os
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principais responsaveis pelas areas de floresta preservada, que garante a regulacdo climatica
do planeta (Mattos at. al., 2025).
A doutrina especializada tem chamado atencdo para essa desigualdade nos impactos

causados pelas mudancas climaticas, conforme apontaram Correa-Macana e Comim (2013):

A mudanga climatica, ainda sendo uma problematica de escala global, manifesta um
conjunto de desigualdades entre as regides do mundo (Stern, 2007). Em primeiro
lugar, ha diferengas no volume de emissdao de GEE entre os paises, para o qual, as
evidéncias designam maior responsabilidade para os paises ricos. Pode-se destacar
que atualmente estas desigualdades sdo marcadas pelos padrdes de produgdo e de
consumo dos individuos, com pessoas de paises ricos exercendo maior pressao sobre
os ecossistemas do que pessoas de paises pobres (Abramovay, 2010). Em segundo
lugar, ha desigualdade na distribuigdo dos impactos das alteragdes climaticas, pois
eles surgem em proporg¢des diferentes e por eventos climaticos distintos para cada
pais. Além disso, os impactos sdo diferenciados porque as perturbagdes climaticas
interagem com fatores de vulnerabilidade pré-existente de cada pais, relacionados a
exposi¢do devida a localizagdo geografica, grau de dependéncia da economia das
atividades agricolas e funcionamento dos servigos dos ecossistemas e capacidade de

adaptag@o definida por aspectos sociais, econOmicos, institucionais, politicos e
dotagdo dos recursos naturais.

Desta forma, verifica-se que a participagao destes grupos no debate global relativo as
mudangas climdticas torna-se um imperativo ético, pois, na linha de Enrique Dussel (1995),
os povos indigenas, excluidos do processo decisorio politico e economico sobre os modelos
de producdo e desenvolvimento da sociedade, serdo impactados pelas mudangas de forma
mais significativa do que as demais pessoas e, pelo seu modo de fazer, criar e viver, sempre
conviveram de forma harmoniosa com o ambiente e podem ter as respostas para a crise.

Veja-se que nao se trata de olhar para os povos tradicionais como sujeitos
instrumentalizados, de modo que seu valor se limita a subsidiar os signatarios da Convengao
com contribui¢des para enfrentar a crise climatica, mas de permitir efetivo assento a mesa,
com a possibilidade de, na sua lingua, trazer outra forma de enxergar o mundo, que permita
um novo paradigma de vida e ndo somente de enfrentamento da crise.

O pensamento decolonial de Enrique Dussel (1995) propde o contrario, isto €, que os
povos indigenas possam ser vistos e reconhecidos enquanto o que sdo € ndo enquanto o que 0s
povos que os dominaram os veem. Neste sentido, € que se torna imperioso ouvi-los nas suas
proprias linguagens, que devem ser igualmente validas.

Neste sentido, ja afirmou anteriormente Rita Segato (2021), que os povos indigenas

ndo mais sdo objeto de estudos da antropologia, mas s3o sujeitos demandantes, que querem
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ser vistos, reconhecidos e respeitados. Assim, a antropologia contemporanea ndo olha mais
para esses povos de forma instrumentalizada, buscando apenas uma resposta para problemas
alheios, ou com curiosidade, buscando entender o outro sob o seu olhar.

Desta forma, a propria imposicdo de formatos extracomunitdrios para fins de
participagdo social ja configura uma forma de exclusdo. E dizer, a necessidade de criagdo de
associacoes, fundacdes, sociedades ou outras entidades afins como pré-requisito para que
possam adentrar nesses foruns j& constitui uma barreira e j& configura uma forma de
imposicao de instrumentos eurocéntricos as comunidades tradicionais.

Quando os povos indigenas afirmam “a resposta somos nos” (APIB, 2025) ndo estdo
apenas pedindo que sejam ouvidos ou que possam adentrar aos locais de tomada de decisdo
mas também, que suas instituigdes sejam respeitas, seus modos de tomada de decisdo e,
sobretudo, suas formas de fazer, criar e viver sejam vistas como validas para enfrentamento
da crise climatica.

Exigir que esses povos tenham que se adaptar ao modo de decidir eurocéntrico, apenas
permitindo que fagam parte de foruns ja previamente estabelecidos e que lhes sdo estranhos é
mais uma maneira de impor um modo de vida que ndo ¢ seu e, pior, de manter o status quo,
de repertério o modelo de exploracdo que foi imposto ao mundo e que foi causador do
colapso climatico.

Conforme descreveu Albert Memmi (2024), a principal forma de dominagdo pos-
colonial foi exigir que o colonizado adotasse a “roupa do colonizador”, sendo a ele permitido
apenas que participasse e tivesse sua voz ouvida enquanto se comportasse como o seu algoz.

Os indigenas sdo sujeitos que demandam presenca e um efetivo local de fala, de
questionamento das escolhas feitas pelos demais individuos, pelos paises e pelo mercado. O
argumento ““a resposta somos nos” nao se volta exclusivamente a um pedido de conhecimento
de suas praticas, mas também de uma exigéncia de participagdo e de compreensdo do seu
modo de vida, de suas crengas e sua relagdo com o planeta.

Negar aos indigenas presenca € voz nesses espagos por um apreco a institucionalidade,
enfim, ¢ incorrer no mesmo erro que impediu acdes efetivas contra as mudangas climéticas.
Hé4 uma urgéncia na sua voz, na necessidade de olhar com alteridade para esses povos
subalternizados.

Assim € que instituigdes como a COIAB e a APIB exigem participagdo direta dos
povos indigenas na Conferéncia das Partes, pois esses povos, que, nas palavras de André de
Carvalho Ramos (2021), foram integrados aos Estados Nacionais latino-americanos “sem

querer e sem sentir”’, foram historicamente excluidos dos processos decisérios em seus paises
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de origem, mas sdo constantemente impactados pelas decisdes tomadas pelos Estados e
empresas.

A auséncia de participacdo dos povos tradicionais na Conferéncia das Partes reproduz
o mesmo modelo que levou a crise climdtica, pois foi a decisdo unilateral das nacdes
constituidas no modelo eurocéntrico, com o modo de producao capitalista de mercado, que
gerou o aumento de emissao de gases desde o inicio da revolugdo industrial, conforme destaca
o Relatério Anual de Emissdo de Gases da Organizacdo Meteoroldégica Mundial (ONU,
2023), 6rgao da ONU que subsidia os signatarios da Convengdo-Quadro sobre Mudancas
Climaticas, e conforme se extrai dos estudos de Carlos Nobre e Gilvan Sampaio de Oliveira
(2008).

Neste sentido, na linha dos estudos de Anibal Quijano (2025), a demanda por
participagdo dos povos indigenas em foruns como a COP 30 decorre justamente da
necessidade de mudanca do paradigma de articulagdo politica, econdmica e social da América
Latina, e mesmo para o mundo, ja que a imposicdo de um modelo de estrutura¢do social
baseado no modernismo eurocéntrico foi uma das causas do colapso iminente causado pelas
mudancas climaticas.

Desta maneira, os povos tradicionais, que ndo contribuiram para a crise, devem ter sua
demanda por maior espaco atendida por serem os povos que mais sofrem com essas alteragdes
(IPCC, 2022; Nobre e Oliveira, 2008; Correa-Macana ¢ Comim 2013).

Assim, considerando que o cenario de aumento das emissoes € constante, € que ja ha
aqueles que acreditam que estamos passando do ponto de ndo retorno (Cannon, 2025), bem
como que ja se passaram 30 COPs desde que foram idealizadas na Conferéncia do Rio de
1992, sendo os esforcos até aqui insuficientes para enfrentar as mudangas climaticas, ¢ hora
de aceitar que o modelo adotado ndo ¢ adequado e que ¢ premente a necessidade de se ouvir
0s povos originarios, numa perspectiva interétnica e ndo hierarquizada para encontrar as

solugdes para as mudancas climaticas.
6 Conclusao

A nova correlacao entre Estado e sociedade demanda uma nova compreensao sobre o
terceiro setor. A visdo tradicional de um setor institucionalizado, que mimetiza ou mesmo

atua em paralelo com o Estado e o mercado ndo ¢ adequada e ja se mostrou ineficiente para

enfrentamento das mudangas climaticas.
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A ascensdo dos movimentos dos grupos subalternizados, que ndo se alinham com as
estruturas tradicionais dos trés setores ¢ uma chamada para uma nova visao da participagao
dos povos na sociedade.

Neste sentido, considerando a inclusdo dos povos na discussdo mais relevante do
século, que impactara no futuro da humanidade e na vida de todos os povos, o atendimento da
demanda por maior participacdo dos povos indigenas torna-se um dever ético, que ndo pode
ser ignorado pelo Estado e pela sociedade.

Essa oitiva ndo pode também ser realizada sem que esses povos, com historico de
subalterniza¢do, sejam obrigados a reproduzir as instdncias e instituigdes da sociedade
colonizadora. Devem ser capazes de falar na sua propria lingua e serem respeitados nos seus
modos de se expressar.

Assim, pode-se afirmar que a COP 30 foi uma oportunidade perdida para que esse
dever ético de oitiva e participagdo efetiva dos povos indigenas nas decisdes sobre o futuro do
planeta fosse finalmente implementado.

O que se espera, afinal, ¢ uma reformulacdo desses foruns para maior presenga e
efetiva participagdo dos povos tradicionais, tanto porque sdo eles os responsaveis pelas
principais areas protegidas e serdo um dos grupos mais impactados, quanto por uma medida
de respeito a alteridade, de compreensdo da diversidade humana para além das conformagoes

eurocéntricas.
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