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DIREITO INTERNACIONAL Il

Apresentacao

A presente coletdnea € composta dos trabal hos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Direito Internacional 11", no ambito do XV Encontro Internacional do
CONPEDI, realizado entre os dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na cidade de Alicante,
Espanha, na Universidade de Alicante, e que teve como temética central: “Meio ambiente e
sustentabilidade: perspectivas globais e locais ha agenda 2030”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Direito Internacional, especialmente alguns dos clamores do contexto contemporaneo de
transpandemia (pdés-pandemia), quais sejam: as demandas inadidveis no campo da
hermenéutica da Corte Interamericana de Direitos Humanos, os impactos da crise do
multilateralismo na reconfiguracéo do papel dos direitos humanos, o0 compromisso com as
pautas do desenvolvimento sustentavel na tutela internacional do meio ambiente e os fluxos
migratérios. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis nos
debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de solucbes
efetivas para as probleméticas indicadas.

Gustavo Becker Krummenauer, destaca a relevancia do Direito Internacional ao analisar em
gue medida a construcéo interpretativa da Corte Interamericana de Direitos Humanos tem
contribuido para a formagdo de fundamentos juridicos aptos a protecéo de pessoas deslocadas
por razdes ambientais e climéticas no ambito do Sistema I nteramericano, parte da hipétese de
gue a afirmagdo da justiciabilidade direta do artigo 26 da Convencdo Americana, associada
ao reconhecimento do meio ambiente saudavel como direito humano auténomo e a
consolidac&o do principio da ndo discriminacdo na jurisprudéncia migratéria, possibilita a
formac@o de regime protetivo indireto, porém juridicamente consistente, aplicavel aos
migrantes climéticos, mesmo na auséncia de estatuto convencional especifico, no texto
intitulado: “A CONSTRUC}AO INTERPRETATIVA DA CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS E A FORMA(;AO DE UM REGIME PROTETIVO INDIRETO
PARA MIGRANTES CLIMATICOS".

Lucas de Souza Gongalves, Vladimir Brega Filho e Fernando de Brito Alves, na pesquisa: “A
EMERGENCIA CLIMATICA COMO QUESTAO DE DIREITOS HUMANOS: A
CONTRIBUICAO DA OPINIAO CONSULTIVA N° 32/25 DA CORTE



INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOS PARA A AGENDA 2030", sustentam de
gue maneira a Opinido Consultiva n.° 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos
redefine o conteldo juridico do direito a0 meio ambiente saudavel e contribui para a
concretizacdo dos objetivos da Agenda 2030 no contexto da emergéncia climatica. Parte-se
da hipotese de que areferida opini&o consultiva fortalece a protecdo ambiental ao transformar
compromissos politicos relacionados a sustentabilidade em parametros juridicos de atuacéo
estatal.

No trabalho: “GOVERNANCA GLOBAL NO CENARIO POS- COP 30: PERSPECTIVAS
E DESAFIOS A PARTIR DA DEMOCRACIA AMBIENTAL”, William Paiva Marques
Janior traca linhas gerais sobre os desafios impostos as novas dinamicas de colaboracdo
global a partir da perspectiva das relacées de democracia ambiental, com enfoque na
governanca climética global desses paises no contexto da crise climética contemporanea.
Nesse contexto, a Governanca Global desempenha papel relevante na reconfiguracdo das
Relacdes Internacionais, fazendo com que elas ndo se limitem a questdes entre Estados, e
sejam acles que alcancem outros atores internacionais, como organizagdes internacionais,
empresas transnacionais, organizacdes ndo governamentais (ONG) e entes subnacionais.

Sarah Lindsy Silva de Souza e Roberta Freitas Guerra, no texto: “(RE)CONTANDO A
DITADURA CIVIL-MILITAR SOB O PRISMA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE
DIREITOS HUMANOS: ANALISE DO COMPORTAMENTO DO ESTADO
BRASILEIRO”, analisam a carga histérica da ditadura brasileira, que, a despeito de
formalmente ter se extinguido, permaneceu no imaginério da populacdo que viveu a época e
daqueles que foram vitimas — diretas ou indiretas — das violacbes cometidas. Também foram
abordadas a lenta e gradual transicdo democratica, a promulgacdo da Lei de Anistia e a
impunidade dos agentes estatais responsaveis pelas violaces aos direitos humanos.

William Paiva Marques Janior no texto: “EMERGENCIAS CLIMATICAS E VIOLACOES
DE DIREITOS HUMANOS: APORTES DO DIREITO INTERNACIONAL”, investiga que
as emergéncias climéticas projetam efeitos diretos e imediatos sobre a eficacia dos direitos
humanos, cada vez mais frequentes e contundentes, especialmente em torno da vida, salde,
alimentacdo, agua, moradia e autodeterminacdo, dentre varios outros. Por isso, destaca-se a
necessidade de legitimacdo dos processos decisérios em torno da tematica ambiental,

especialmente em sede de cambios climéticos, bem como reverbera na exigencia de que o
meio ambiente seja priorizado a respeito nos processos de formacédo de politicas estatais
sensiveis atematica.



Vicente de Paulo da Silva Sousa e Cauélia de Sousa Almeida, no texto: “AVANCOS NO
DIREITO PENAL INTERNACIONAL E SUAS IMPLICACOES NAS RELACOES
INTERNACIONAIS: A BUSCA POR UMA JUSTICA GLOBAL E A TUTELA DO MEIO
AMBIENTE (ECOCIDIO)”, mencionam e incorporam o debate contemporaneo acerca do
ecocidio, evidenciando a ampliacdo material da tutela penal internacional em didlogo com a
Agenda 2030 e com a protecéo do meio ambiente.

A pesquisa “O APROFUNDAMENTO DO IMPERIALISMO FRENTE AO
MULTILATERALISMO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL”, de autoria de Antonio
Rogerio dos Santos e Maria Eduarda Silveira de Souza foi apresentado na sequéncia,
analisando a interferéncia imperialista estadunidense no Continente Americano, atuando
recentemente de forma militar direta na Venezuela e no Brasil com intervengdes politicas, o
gue destaca a importancia de investigar as acdes e 0 ressurgimento de velhas doutrinas e
politicas, anteriores ao periodo da Guerra Fria.

Julianna Souza da Conceicdo Brito da Silva e Ricardo Alves Sampaio no texto: “CASO
XIMENES LOPES V. BRASIL E O IMPERATIVO DA IMPLEMENTACAO PLENA DA
LEI N° 10.216/2001 NO CONTEXTO POS-CONDENATORIO”, enfatizam as relacdes
entre Direito Constitucional e Direito Internacional a partir da decisdo internacional impactou
significativamente a agenda normativa e institucional brasileira, fortalecendo a Rede de
Atencao Psicossocial e ampliando o debate sobre direitos humanos na salide mental. Além
disso, impulsionou revisdes criticas de praticas manicomiais ainda presentes.

Maria Fabiana Cunha Mota, Y an Vitor Porto de Oliveira Carvalho e Ricardo Alves Sampaio,
no texto: “A LINGUAGEM DA EXCECAO: NECROPOLITICA APLICADA A CRISE DO
DIREITO INTERNACIONAL EM GAZA”, abordam a relevancia da crise humanitaria
contemporanea na Faixa de Gaza sob a perspectiva da necropolitica, conceito formulado por
Achille Mbembe, e do colapso das institui¢cdes do Direito Internacional. O estudo investiga
como a soberania estatal de Isragl se manifesta através da gestéo deliberada da morte e da
suspensao da dignidade basica da popul acéo palestina.

Angela Limongi Alvarenga Alves , Alcindo Fernandes Gongalves e Gabriela Soldano
Garcez, na pesquisa “A CRISE DO MULTILATERALISMO E A RECONFIGURACAO
DA GOVERNANCA GLOBAL DOS DIREITOS HUMANOS’, destacam as constantes
transformagbes do Direito Internacional, com énfase na crise do multilateralismo e seus
impactos sobre a eficacia dos regimes internacionais de direitos humanos, aluz dos processos
contemporaneos de desglobalizacéo.



Fernando Cardozo Fernandes Rei , Mariangela Mendes Lomba Pinho e Gabriela Soldano
Garcez abordam um processo de transnacionalizacdo da agdo climatica por governos
subnacionais, a partir do exame dos relatérios da Iniciativa RegionsAdapt e com o
levantamento de literatura existente, capitaneada pela Rede Regions4, reconhecendo o seu
papel instrumental parainspirar e apoiar governos regionais a tomar medidas concretas nos
esforcos herculeos ndo s6 no ambito das acdes de mitigacdo como de praxe, mas
especialmente no ambito de agdes e politicas de adaptacdo em seus territorios, dando margem
a concepcao de uma paradiplomacia climatica que representa uma acdo venturosa do
multilateralismo multinivel. para a comprovacdo da hipétese levantada na pesquisa:
“MULTILATERALISMO MULTINIVEL CLIMATICO: A INICIATIVA
REGIONSADAPT”.

Antonio Rogerio dos Santos e Rafael Padilha dos Santos, destacam a relevancia de investigar
a garantia de seus direitos fundamentais dos migrantes ucranianos no contexto de guerra com
a Russia e as condic¢Bes humanitarias desses refugiados recebidos na Unido Europeia, por
meio do apoio dos Organismos Internacionais, em uma perspectiva de governanga no texto:
“A GRANDE CRISE DA MIGRACAO FORCADA UCRANIANA NO PERIODO DE 2022
EM FUNCAO DA GUERRA COM A RUSSIA”.

No encerramento, foi apresentada a pesquisa “A INFLUENCIA DO DIREITO DO
TRABALHO INTERNACIONAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS PARA A EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS NO SECULO XXI”,
de Vicente de Paulo da Silva Sousa e Cauélia de Sousa Almeida, enfatizando a relevancia do
Direito do Trabalho Internacional na conformacéo das legislacdes nacionais, com especial
enfoque no ordenamento juridico brasileiro, na proposta do artigo.

Com grande satisfacdo os coordenadores apresentam a presente obra, agradecendo aos autores
/pesguisadores envolvidos em sua producéo pelas proficuas reflexdes surgidas e debatidas,
bem como reiteram e louvam a dedicacéo e competéncia de toda a equipe do CONPEDI pela
organizacdo e realizacdo do exitoso e inovador evento, desta vez realizado em Alicante
/Espanha.

Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade mundial sob a Optica internacionalista.
Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova perspectiva para os desafios
impostos ao Direito Internacional no contexto contemporaneo pos-pandémico.



Profa. Dra. Patricia Cristina Vasques De Souza Gorisch— UNISANTA (Universidade Santa
Cecilia)

Prof. Dr. Rogerio Borba— Centro Universitdrio FACVEST / Centro Universitario Carioca-
Rio de Janeiro

Prof. Dr. William Paiva Marques Junior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



EMERGENCIASCLIMATICASE VIOLACOESDE DIREITOSHUMANOS:
APORTESDO DIREITO INTERNACIONAL

CLIMATE EMERGENCIESAND HUMAN RIGHTSVIOLATIONS:
CONTRIBUTIONS OF INTERNATIONAL LAW

William Paiva Marques Junior

Resumo

As emergéncias climéticas projetam efeitos diretos e imediatos sobre a eficacia dos direitos
humanos, cada vez mais frequentes e contundentes, especialmente em torno da vida, salde,
alimentagdo, agua, moradia e autodeterminacdo, dentre varios outros. Por isso, destaca-se a
necessidade de legitimacdo dos processos decisérios em torno da temética ambiental,

especialmente em sede de cambios climéticos, bem como reverbera na exigencia de que o
meio ambiente sgja priorizado a respeito nos processos de formagdo de politicas estatais
sensivels a temética. O objetivo ora buscado consiste em edificar um conceito abrangente,
poOs-critico e propositivo sobre a necessidade de efetividade e valorizagdo dos direitos
humanos como resposta coordenada governamental as mudancas climéticas. No momento em
que as autoridades reconhecerem a necessidade da democracia para minimizar problemas
decorrentes das mudancas climéticas, ocorrerd a reverberagdo no cotidiano da sociedade, de
forma positiva, inclusiva e propositiva. Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo
bibliografica por meio da andlise de livros, artigos juridicos, documentos nacionais e
internacionais, da legislacéo e dajurisprudéncia. A pesquisa € pura e de natureza qualitativa,
com finalidade descritiva e exploratéria.

Palavras-chave: Emergéncias climéticas, Violagdes, Direitos humanos, Direito
internacional, Coordenac&o governamental

Abstract/Resumen/Résumeé

Climate emergencies have direct and immediate effects on the effectiveness of human rights,
which are increasingly frequent and forceful, especially in relation to life, health, food, water,
housing and self-determination, among many others. Therefore, the need to legitimize
decision-making processes around environmental issues is highlighted, especialy in terms of
climate change, as well as reverberating in the demand that the environment be prioritized in
the processes of forming state policies sensitive to the issue. The objective sought here isto
build a comprehensive, post-critical and proactive concept on the need for effectiveness and
appreciation of human rights as a coordinated government response to climate change. When
authorities recognize the need for democracy to minimize problems arising from climate
change, there will be a positive, inclusive and proactive repercussion in society's daily life.
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The methodology used is bibliographic research through the analysis of books, legal articles,
national and international documents, legislation and case law. The research is pure and
gualitative in nature, with descriptive and exploratory purposes.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate emergencies, Violations, Human rights,
International law, Government coordination
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INTRODUCAO

Os impactos das emergéncias climaticas se consolidaram como um dos
principais desafios globais do século XXI, impondo consequéncias significativas ndo
apenas para o meio ambiente, mas também para as estruturas sociais, economicas €
politicas em todo o mundo. Trata-se de um fendmeno amplamente reconhecido pela
ciéncia, em especial pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC,
2025, online), que destaca como as atividades humanas — particularmente a queima de
combustiveis fosseis ¢ o desmatamento — tém acelerado o aquecimento global e

intensificado eventos extremos, como secas prolongadas, enchentes e furacoes.

Em verdade, como resultado desse cenario, ja estd em formagdo na area da
geologia o conceito do Antropoceno, conforme o qual a era geologica do planeta Terra
melhor seria compreendida se considerada como um novo periodo, com influéncia
antropica exercente de papel central, demonstrando a relevancia do impacto humano na
Maie Natureza. Nesse cenario, a crise climatica ndo se limita a um problema técnico ou
ambiental: ela revela impactos profundos sobre a democracia e os direitos humanos, posto
tratar-se de problematica dotada de historicidade e transnacionalidade. Essa perspectiva
de abordagem internacionalista vinculada a protecdo ambiental diz respeito aos proprios
objetivos e fundamentos das democracias constitucionais, que t€m como base a promog¢ao

de valores como justica social e fiscal, igualdade e participacao popular.

Contudo, os desafios colocados pela crise climética tornam evidente a
necessidade de repensar a efetividade dos direitos humanos. De um lado, as decisdes
relacionadas a mitigagdo dos danos ambientais demandam celeridade e eficiéncia,
caracteristicas que nem sempre sdo associadas aos processos democraticos. De outro, a
implementa¢do de politicas publicas voltadas a sustentabilidade requer ampla
participagdo social, com aten¢do especial as populagdes mais vulneraveis, que
frequentemente sofrem os maiores impactos em seus direitos humanos por forca dos

cambios climaticos.

Na relacdo simbiontica travada entre emergéncias climaticas e direitos
humanos, podem ser mencionados os impactos na produgdo agricola, levando a escassez
de alimentos, a inseguranca alimentar. Em algumas regides, a escassez de 4gua decorrente
das mudangas climaticas afeta diretamente o direito humano ao acesso a agua potavel e
leva a morte de toneladas de peixes, como visto nos recentes periodos de seca na

Amazonia. Em sede de direito humano a satde, vale destacar que doengas como malaria
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e dengue estao associadas as emergéncias climaticas, vez que os efeitos sao mais severos
para grupos vulneraveis, hipossuficientes e marginalizados, agravando a desigualdade
social, reverberando na auséncia de mecanismos basicos de cidadania. Como reflexo do
tema na governanca climatica, o fracasso dos Estados em adotarem medidas adequadas
para lidar com as mudancas climaticas pode constituir uma violagao do direito a um
ambiente saudavel, conforme se reconhece pela ascensdo do fenomeno da litigancia

climatica.

Utiliza-se, como metodologia, de pesquisa do tipo bibliografica por meio da
analise de livros, artigos juridicos, documentos internacionais, da legislacdo e de decisdes
judiciais. A pesquisa ¢ pura ¢ de natureza qualitativa, com finalidade descritiva e

exploratdria, com énfase na obra de Luigi Ferrajoli.

1. MEIO AMBIENTE EM TRANSICAO: EMERGENCIAS CLIMATICAS

No meio ambiente em transi¢do, observa-se que as mudancas climaticas
podem desencadear eventos extremos, como furacdes, inundagdes, secas e incéndios
florestais (em larga intensidade na Amazonia), representando ameagas imediatas a vida
humana e a seguranca. Inundacdes e tempestades, cada vez mais frequentes e intensas no
Rio Grande do Sul, Portugal e Espanha, por exemplo, podem obrigar comunidades a
abandonarem seus lares, resultando em deslocamento forcado e violagdo do direito
humano a moradia.

O avango das mudancas climéticas se consolidou como um dos principais
desafios globais do século XXI, impondo consequéncias significativas ndo apenas para o
meio ambiente, mas também para as estruturas sociais, econdmicas e politicas em todo o
mundo. Trata-se de um fenomeno amplamente reconhecido pela ciéncia, em especial pelo
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2025, online), que destaca
como as atividades humanas — particularmente a queima de combustiveis fosseis e o
desmatamento — tém acelerado o aquecimento global e intensificado eventos extremos,
como secas prolongadas, enchentes e furacdes. Em verdade, como resultado desse
cendrio, j& esta em formagao na area da geologia o conceito do Antropoceno, conceito de
que a era geologica do planeta Terra melhor seria compreendida se considerada como
uma nova e na qual a influéncia antropica exerce papel central, demonstrando a relevancia
do impacto humano no planeta. No campo da geologia, o atual debate sobre o antropoceno

mais se restringe a estabelecer quando ele teria se iniciado exatamente do que se o teria.

73



Nesse cenario, a crise climatica ndo se limita a um problema técnico ou
ambiental: ela revela impactos profundos sobre a democracia e os direitos fundamentais.
Como salienta Luis Roberto Barroso (2023. p. 233): “A preocupagdo com o meio
ambiente — que hoje transcende o plano das presentes geragdes, para também atuar em
favor das geragdes futuras [...] — tem constituido, por isso mesmo, objeto de regulacdes
[...], que, ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito nacional de cada
Estado soberano, projetam-se no plano das declarag¢des internacionais” (Barroso, 2023.
p. 233). Essa perspectiva de abordagem internacionalista vinculada a prote¢ao ambiental
diz respeito aos proprios objetivos e fundamentos das democracias constitucionais, que
tém como base a promocdo de valores como justica social, igualdade e participagdo

popular.

Contudo, os desafios colocados pela crise climdtica tornam evidente a
necessidade de repensar as formas como as democracias funcionam. De um lado, as
decisdes relacionadas a mitigagdo dos danos ambientais demandam celeridade e
eficiéncia, caracteristicas que nem sempre sao associadas aos processos democraticos. De
outro, a implementagdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade requer ampla
participacdo social, com atencdo especial as populagdes mais vulneraveis, que

frequentemente sofrem os maiores impactos das alteragdes climaticas.

Um exemplo notavel consiste no reconhecimento do fendmeno do racismo
ambiental, conceito ainda em formacao, mas que sobretudo traz a baila como as mudangas
climaticas ndo afetam a sociedade de maneira uniforme. Tdo logo, populacdes
historicamente marginalizadas — como comunidades negras, indigenas e periféricas —
enfrentam desproporcionalmente os efeitos da degradacao ambiental, seja pela exposi¢ao
direta a desastres naturais, seja pela localizagdo em areas de maior risco, como zonas
costeiras ou regides industrializadas. Esse desequilibrio ndo apenas aprofunda
desigualdades sociais e econdmicas, mas também ameaca as bases da democracia ao
enfraquecer a confianga institucional e perpetuar ciclos de exclusdo. Quando essas
comunidades ndo tém voz em processos decisoOrios, o sistema democratico perde

legitimidade e torna-se menos capaz de promover justiga climatica e social.

Essa dualidade impde um dilema fundamental: como garantir que as respostas
as mudancas climaticas sejam rapidas o suficiente para conter danos irreversiveis, sem
abrir mao da inclusdo democratica e do didlogo oriundo dos direitos humanos? Estudos

recentes tém apontado que a auséncia de participagdo cidadd em processos decisorios
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pode enfraquecer a legitimidade das politicas climaticas, aumentando os riscos de
retrocessos institucionais. Ao mesmo tempo, experiéncias internacionais demonstram que
acOes centralizadas e autoritarias, ainda que eficientes no curto prazo, frequentemente

ignoram as desigualdades estruturais e agravam as tensoes sociais.

Outro ponto relevante ¢ a dimensdo transnacional da crise climatica.
Fendmenos como a elevagdo do nivel dos oceanos ou a poluigdo atmosférica ndo
respeitam fronteiras, evidenciando a interdependéncia global e a necessidade de
cooperacao entre Estados. No entanto, essa cooperagdo frequentemente esbarra em
interesses econdmicos conflitantes, o que refor¢a a importancia de uma governanca

democratica que seja capaz de mediar esses interesses e priorizar o bem comum.

Nesse sentido, o debate sobre democracia, direitos humanos e mudangas
climaticas exige uma abordagem interdisciplinar. Nao se trata apenas de discutir politicas
ambientais no ambito juridico ou econdmico, mas de integrar areas de conhecimentos
diversos que permitam compreender as relagdes entre sistemas naturais e sociais. Como
bem destacam Pilau Sobrinho et al. (2024. pags. 300 e 305), é “...indispensavel a
compreensdo do meio ambiente, do modelo econémico e da organizagdo social [...] As
recentes catastrofes climaticas exigem uma mudanga de atitude com relagdo a protegdo
do meio ambiente, e isso depende de ‘um processo de trocas mutuas e interagdes entre os
varios setores da sociedade, pois o social, o ambiental e 0 econdmico ndo podem viver
isoladamente’” (Pilau Sobrinho et al., 2024. pags. 300 e 305). Dessa forma, refletir sobre
as mudancas climaticas no contexto da democracia e dos direitos humanos ¢ também um
chamado a acfo. E preciso reconhecer que a crise climatica ndo é apenas uma ameaca ao
meio ambiente, mas também a propria ideia de um sistema politico baseado na igualdade
e na justica. O fortalecimento de democracias e dos direitos humanos que integrem a
sustentabilidade como principio orientador ¢ indispensavel para enfrentar os desafios do
século XXI e garantir um futuro vidvel para as proximas geragdes e, para tanto, o
aprofundamento de pesquisas atinentes a questdo nas mais diversas areas do

conhecimento se faz recomendavel.

De fato, os direitos humanos sao importantes aliados na tutela dos interesses
da coletividade. No entanto, evidencia-se que o modelo democréatico predominante nas
sociedades ocidentais contemporaneas, descendente das experiéncias liberais dos Estados
Unidos da América e de alguns estados europeus, encontra-se em processo de

exaurimento, na medida que tém se mostrado insuficiente para resolver as complexidades
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dialéticas das adversidades socioambientais contemporaneas. Nesse sentido, ¢ valido
pontuar que Constitucionalismo e Democracia representam conceitos distintos e
independentes, ¢ no entanto, comumente relacionados. Assim, é certo que o modelo
democratico hegemonico no Ocidente ¢ fortemente radicado no neoconstitucionalismo
europeu-continental, no qual o valor democratico ¢ materializado por meio de uma

democracia representativa, majoritaria e excludente.

Ainda que aludido modelo neoconstitucional tenha consagrado avangos
sociais irrefutaveis, tais como: a primazia da dignidade da pessoa humana como base
axioldgica dos direitos fundamentais, atrelada a hermenéutica juridico-constitucional de
cunho principioldgico e o fortalecimento do Poder Judiciario, em especial por meio da
jurisdi¢do constitucional, ¢ for¢coso reconhecer que aludido modelo, imposto pelas nagdes
colonizadoras como expressdo maxima do processo civilizatorio, tem se mostrado
ineficaz na resolugdo das profundas crises sociais e ambientais que ameagam a

subsisténcia das democracias liberais contemporaneas.

Nao obstante, se destacam nos debates politicos atuais justos anseios que nao
foram satisfeitos por esse modelo, em sua maioria, advindos de sujeitos da sociedade cuja
visdo colonial europeia -da qual o neoconstitucionalismo ¢ fruto indissociavel- tornou
invisiveis epistemologicamente. Citam-se como vitimas dessa invisibilizagdo as
populagdes indigenas e outros povos tradicionais latino-americanos; as comunidades

quilombolas; mulheres, os negros e até as pessoas pertencentes a comunidade “Igbtqia+”.

Para contextualizar a litigancia climatica internacional, deve-se mencionar
que o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos proferiu abril de 2024 decisdao condenando
a Suic¢a por sua conduta omissiva no combate as alteragdes climaticas. Trata-se do caso

“Mulheres Idosas pela Prote¢do do Clima” (Cambridge International Law Journal, 2025,

online), que poderia fornecer alguns esclarecimentos com relagdo as questdes juridicas
decorrentes de um litigio de mudanca climatica baseado nos direitos humanos. As
candidatas sao um grupo de mulheres seniores, que decidiu entrar com uma a¢ao judicial
contra o governo sui¢o, com o proposito de aumentar o olhar da politica climatica da
Sui¢a. Como as mulheres mais velhas estdo particularmente ameagadas por ondas de calor
intensas e frequentes causadas pela mudanga climatica, um grupo de 1.800 mulheres agiu.
Assim, afirmam a falha do governo suico em reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
e os consequentes aumentos de temperatura, o que violaria os seus direitos humanos

consagrados na constituicdo suica e na Conven¢do Europeia dos Direitos Humanos
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(CEDH), particularmente o direito a vida. “Mulheres Idosas pela Prote¢cdo do Clima
Sui¢a” afirmam que sdo vitimas diretas das omissdes da Suica porque “elas sofreram e
continuam a sofrer pessoalmente de doengas relacionadas ao calor”. Esse fendmeno ¢
explicado por Hannah Arendt (2012, pags. 93 e 94), ao sublinhar a ideia de igualdade de
condigdes, embora constitua o requisito basico da justica, pode se tornar obstaculo no
reconhecimento das diferengas sociais que realmente existem entre participes de

comunidades diversas.

As crises ambientais provocadas pela acdo humana exigirdo um esforgo
conjunto dos paises em oferecer respostas civilizatorias aos problemas de escassez global
dos recursos naturais, ocupando um significativo espago no imaginario juridico para a
criagdo de um contexto de efetiva evolugao da legislagdo ambiental na protecdo ambiental
das comunidades humanas para o pleno desenvolvimento de suas potencialidades. Afinal,
conforme investigagdo de José Augusto Lindgren-Alves (2018, pag. 55), para tentar
melhorar a situagdo de certos grupos e categorias de pessoas, mencionadas ou ndo nos
documentos de Viena, o sistema de promoc¢ao e protecao dos direitos humanos passou a
multiplicar as normas cogentes e padrdes de aplicacdo especificos, com novos
mecanismos de acompanhamento, inclusive para as recomendagdes dos Orgdos de
tratados.

Logo, pensar as regras e os procedimentos desenvolvidos em nivel nacional
e internacional, buscando mudangas paradigmaticas na relagdo do ser humano com a
natureza para sua preservagao, faz-se urgente. O pleno exercicio dos direitos humanos e
da cidadania h4 de ter a tutela juridica fundada em soélidas bases participativas e
inclusivas, especialmente atentas aos reclamos das mudangas e emergéncias climaticas.
A democracia ambiental requer, portanto, um modelo juridico de superacdo dos
problemas que tratam dos impasses em matéria ambiental, em especial para solucdo das
questdes climaticas envolvidas. Portanto, a no¢ao de democracia ambiental fundada na
solidariedade/fraternidade/inclusdo, relativiza o contetido da feigdo liberal dos poderes
inerentes ao Estado e democratiza as relagdes internacionais.

2. EMERGENCIAS CLIMATICAS E VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS:
APORTES DO DIREITO INTERNACIONAL

Apos a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, percebeu-se que o projeto

constituinte aprovado trazia o grande desafio de garantir os principios e valores do Estado

Democratico de Direito, em busca da constru¢ao da cidadania e do constitucionalismo
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social, especialmente na garantia de compromisso com o compromisso de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

As emergéncias climaticas impactam a producdo agricola, levando a escassez
de alimentos, a inseguran¢a alimentar, violando direitos humanos, em especial a
alimentacdo adequada. Em algumas regides, a escassez de agua decorrente das mudancas
climaticas afeta diretamente o direito humano ao acesso a agua potavel e leva a morte de
toneladas de peixes, como historicamente ocorre nos Estados da Regido Nordeste e tem
acontecido com mais frequéncia na Amazonia.

Ainda em relagdo ao direito humano a saude, vale destacar que doencas
relacionadas ao clima, como malaria e dengue, estdo relacionadas com mudangas nas
condi¢cdes climaticas. Os efeitos das mudancas climaticas sdo sentidos por todos, mas
principalmente por grupos vulneraveis e marginalizados, agravando assim, infelizmente,
a desigualdade existente e levantando questdes da justica climatica. Os recentes desastres
naturais no Brasil, como enchentes, temporais, ciclones no Sul e a seca na Regido
Amazodnica sao fontes de preocupacdo, claro, com perda de vidas, devastagdo,
deslocamento, configurando uma tragédia ambiental, social, humana, politica e
econdmica.

E preciso refletir sobre papel do ser humano na preservagio da Mie Natureza.
A relagdo entre desastres ambientais, mudancas climaticas e as populagcdes mais
vulneraveis, compostas em sua grande maioria por pessoas marginalizadas no gozo dos
direitos humanos aprofunda ainda mais o acesso a cidadania. Para José Murilo de
Carvalho (1987, pag. 14): ndo resta davida de que o problema da cidadania continua no
centro da preocupacao de todos nos dias de hoje, quando mais uma mudanga de regime
se efetua e mais uma tentativa ¢ feita no sentido de construir a comunidade politica
brasileira.

As mutagdes no significado polissémico de cidadania acompanharam pari
passu a evolugcdo da génese, desenvolvimento e consolidagdo dos direitos humanos
fundamentais, estando impregnada dessas alteracdes paradigmaticas em sua carga
axiolodgica conceitual.

Conforme observado por Luigi Ferrajoli (2019, pag. 243), ¢ somente com a
superagao da dicotomia direitos humanos/direitos do cidaddo que a igualdade formal e
liberal das diferencas, com base no valor e na dignidade iguais de todos os seres humanos,
pode ser concretizada, com o reconhecimento de todos os homens e mulheres do mundo

apenas como pessoas com os mesmos direitos fundamentais.
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Os direitos socioambientais sdo conquistas consolidadas na ambiéncia do
Neoconstitucionalismo por intermédio de Constituicdes que consagram novos direitos
tipificados como difusos e coletivos, de indole transindividual, abrangendo os interesses
imanentes a coletividade.

O socioambientalismo aparece como um amalgama inovador no plano da
problematica ambiental ao conjugar fatores técnicos em seu contexto social, economico,
cultural, ético e politico. Valoriza os saberes populares em sua relagdo com o meio
ambiente, implicando em uma releitura do Direito Ambiental. Neste contexto, aduz
Juliana Santilli (2005, pag. 12), o socioambientalismo brasileiro surgiu na segunda
metade dos anos 1980, a partir de articulagdes politicas entre os movimentos sociais € o
movimento ambientalista. O nascimento do socioambientalismo pode ser identificado
com o processo historico de redemocratizagdo do pais, iniciado com o fim do regime
militar, em 1984, e consolidado com a promulgacdo da nova Constituicdo, em 1988, ¢ a
realizacdo de eleigdes presidenciais diretas, em 1989. Fortaleceu-se — como o
ambientalismo em geral — nos anos 1990, principalmente depois da realizacdo da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro, em 1992 (ECO-92), quando os conceitos socioambientais passaram,
claramente, a influenciar a edi¢do de normas legais. A consolida¢ao democratica no pais
passou a dar a sociedade civil um amplo espago de mobilizagdo e articulagdo, que resultou
em aliangas politicas estratégicas entre 0 movimento social e ambientalista. Na Amazonia
brasileira, a articulagdo entre povos indigenas e populagdes tradicionais, com o apoio de
aliados nacionais e internacionais, levou ao surgimento da “Alianca dos Povos da
Floresta”: um dos marcos do socioambientalismo.

Para Sidney Guerra (2019, pag. 705), imperiosa, portanto, a necessidade de
pensar e construir uma nova especialidade do Direito Internacional Publico: o Direito
Internacional das Catastrofes, que ira transitar no campo da protecdo internacional dos
direitos humanos e do meio ambiente, cujo ponto principal recaird na proposi¢do €/ou no
aprimoramento de normas internacionais, bem como no desenvolvimento de politicas
publicas para assisténcia as vitimas de catastrofes ambientais e humanitérias.

Desse modo, além do contexto nacional, deve-se questionar sobre os espagos
internacionais e de integracao regional que sejam promotores das solucdes € os impactos
na responsabilidade que os paises assumem na estruturacio da crise. E necessaria uma

salvaguarda especial criada a partir dos agentes de integracao regional na América Latina,

79



considerando a seriedade das mudangas climaticas e suas consequéncias transfronteiri¢as
nos direitos humanos.

Nesse contexto, € preciso abordar com énfase a ligacdo entre emergéncias
climaticas, direitos humanos e socioambientalismo, reconhecendo que a resposta a esses
desafios requer colaboracao global e agdes concretas em todos os niveis da sociedade.

As mudangas climaticas afetam a democracia, a cidadania e a efetividade dos
direitos humanos, uma vez que, sem pluralismo politico, nem solidariedade social,
tampouco mecanismos participativos que possibilitem a paulatina tomada de consciéncia
sobre as complexas questdes ambientais, inclusive sobre os processos da gestdo
democratica por via de politicas publicas que possibilitem a coparticipagao dos mais
variados segmentos sociais, dificilmente serdo vivenciadas condutas efetivamente
sustentaveis. A auséncia de processos decisorios democraticos inviabiliza a
materializa¢do do paradigma representado pela sustentabilidade ambiental.

O constitucionalismo brasileiro mostra-se vanguardista ao concatenar as
virtudes da democracia participativa com o compromisso inarredavel de protegdo e
garantia dos direitos fundamentais voltados a preservagdo de direitos socioambientais em
articulagdo com a protecao de grupos historicamente segregados como negros, indigenas
e quilombolas, protegendo os mais diversos segmentos sociais com demarcagdo de rumos
claros e compreensao dos desafios impostos pelas mudangas climaticas.

Conforme aduzido por José Adércio Leite Sampaio (2016, p. 150), a
“Democracia Ambiental” ¢ a terminologia empregada para expressar duas finalidades
humanas que, valoradas em si, complementam-se quando unidas. A democracia ¢ forma
e regime de governo que se legitima na vontade popular e no respeito aos direitos
fundamentais. Uma aquisi¢do evolutiva da politica que associou o ideario ateniense
de deliberacao cidada com o projeto constitucionalista de direitos, de modo a expandir
tanto o sentido de “cidaddo” a universalidade das pessoas, aproximando-se da identidade
entre autores e destinatarios das normas; quanto a possibilitar o recurso dos que, munidos
de argumentos morais e notadamente jusfundamentais, ndo tiveram adequada
representacdo ou foram quantitativamente derrotados nos processos deliberativos, para
reconhecimento de seus direitos. Esse recurso se faz tanto discursivamente na esfera
publica formal e informal, quanto nas instancias judiciais como espago institucionalizado
de reconhecimento de seus direitos diferidos ou afetados. O meio ambiente ¢ um bem
comunitario e um direito individual e coletivo que, relacionado a permanéncia da vida na

terra e ao pacto entre geracdes, requer destacada protecdo. O bindmio “democracia
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ambiental” projeta a reciprocidade do fazer democratico para dentro das deliberagdes
sobre meio ambiente, €, a0 mesmo tempo, ecologiza a democracia.

Eventos climaticos extremos trazem a tona a questdio de danos
socioambientais transfronteiri¢os, em especial na América Latina, contextualizando com
as inundagdes no Rio Grande do Sul que também produziram efeitos no Uruguai e na
Argentina. As mudancas climaticas implicam na necessidade de mudanca de paradigmas,
inclusive juridicas e politicas, com a necessaria releitura da democracia.

Na necessaria relacao entre direitos humanos, democracia, meio ambiente ¢
mudancas climaticas, deve-se atender a diretriz de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2023,
p. 233), conforme a qual: “Defender a democracia nao ¢ obra de herdis desprendidos.
Defender a democracia significa defender a nds mesmos”, portanto, defender o Planeta
dos efeitos deletérios das mudangas climaticas ¢ clamar por democracia e estabelecer
limites a ganancia e irresponsabilidade dos seres humanos.

Em seu Sexto Relatorio de Avaliagdo, o Painel Intergovernamental sobre
Mudangas Climaticas (IPCC) constatou, ainda em mar¢o de 2023, que a atividade
humana, em particular a emissao de gases de efeito estufa (GEE) (2025, online), causou,
de maneira inequivoca, aquecimento global médio estimado em 1,1°C em comparacgao
com os niveis pré-industriais. Os impactos decorrentes desse fenomeno ja se fazem sentir
em todas as regides da América do Sul—- e com maior frequéncia os seres humanos estarao
sujeitos a catastrofes naturais e eventos extremos, mantida a trajetoria de aquecimento. O
sexto relatorio do Grupo de Trabalho I do IPCC mostra que o mundo provavelmente
atingira ou excedera 1,5 °C de aquecimento nas proximas duas décadas — mais cedo do
que em avaliagcdes anteriores. Limitar o aquecimento a este nivel e evitar os impactos
climaticos mais severos depende de acdes nesta década.

Como eventos que ilustram essa realidade contemporanea de forma tragica,
podem ser mencionadas, em 2024, as chuvas torrenciais no Rio Grande do Sul, Argentina
e Uruguai, com muitas mortes e danos patrimoniais, a seca extrema na Amazonia, que
isolou diversas comunidades e municipios que dependem da comunicagdo fluvial com os
menores niveis registrados no Rio Negro. Paises como Brasil, Peru, Bolivia, Paraguai e
Argentina registraram suas maiores temperaturas no ano de 2024. Em 2025,
lamentavelmente as chuvas fortes e os danos socioambientais retornaram com intensidade
no Rio Grande do Sul.

A satide humana, os ecossistemas e a vida selvagem sofreram. A agricultura

e a seguranca alimentar foram gravemente afetadas por desastres e mudancas climaticas.
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A regido da América Latina e Caribe enfrenta riscos de satide aumentados devido a
exposi¢do da populacdo a ondas de calor, fumacga de incéndios florestais, poeira e
poluicdo do ar, levando a problemas cardiovasculares e respiratdrios, além de crescente
inseguranca alimentar e desnutri¢do. A taxa de elevagdo do nivel médio do mar aumentou
a uma taxa mais alta do que a média global no Atlantico Sul e no Atlantico Norte
subtropical e tropical. Isso ameaca uma grande parte da populagdo da América Latina e
do Caribe que vive em areas costeiras, contaminando aquiferos de agua doce, erodindo
litorais, inundando areas baixas e aumentando os riscos de ondas de tempestade (2025,
online).

De acordo com Luigi Ferrajoli (2011, p. 69/70), enquanto as mudangas
climaticas tém ja produzido devastagdes e catastrofes, que embora provocadas quase
inteiramente pelas nacdes ricas, tém golpeado de maneira incomparavelmente mais grave
as popula¢des mais pobres do mundo, como aquelas da Africa e das zonas costeiras.
Secas, desabamentos, furacdes e ciclones tropicais atingem sobretudo os paises mais
pobres, aqueles que vivem da agricultura, com menos de um dolar por dia, provocando
desertificagdes e inundagdes, reduzindo a disponibilidade hidrica e alimentar, destruindo
as frageis favelas e comprometendo irreversivelmente a capacidade produtiva e a
possibilidade de desenvolvimento e é claro que todos estes danos estdo destinados a
agravar dia a dia sendo for feito nada para preveni-los.

E de ressaltar que os impactos deletérios das mudangas climaticas, tais como:
tempestades, inundagdes, ondas de calor extremo, incéndios florestais e secas, afetam em
alto nivel a saude fisica e mental dos seres humanos, causando consequéncias na pressao
arterial, frequéncia cardiaca, ansiedade e depressdao. A frequéncia da ocorréncia de
incéndios florestais e eventos extremos leva a gerar crises de ansiedade com aumento de
uso de substancias ilicitas e alcool, influenciando o aumento de suicidio, conforme
constatacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) (2025,
online).

Assim, conforme o diagndstico de Eugenio Raul Zaffaroni (2023, p. 03 e 04)
, € previsivel que a progressdo da emergéncia climdtica leve a desertificagcdo e a outros
desastres que privarao populacdes inteiras de suas fazendas tradicionais e as forgardo a se
deslocar para outros territorios, onde entrardo em conflito com sua populagdo original.
Embora alguns desses fendmenos ja tenham ocorrido (Sudao, por exemplo), sem chegar
a tais extremos, a miséria causada pela idolatria do mercado desloca grupos populacionais

para outros territorios em busca de melhores condi¢des de vida. E inquestionavel que o
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aquecimento global ja esta incentivando o repovoamento do planeta com migragdes
em massa, o que produz um apartheid geopolitico com consequéncias letais, cujos
exemplos mais terriveis podem ser encontrados no Mediterraneo e na América do Norte.

Faz-se necessario repensar o papel dos direitos humanos no tratamento dos
desastres oriundos de emergéncias climéaticas, vez que se apresenta de suma importancia
para a manuten¢ao do Estado Democratico de Direito, especialmente pela harmonizagao
de normas sanitarias e ambientais, principalmente em matéria de integragdo regional. As
tragédias climaticas do meio ambiente evocam a necessidade de um repensar das relagdes
entre sociedade e natureza, por meio da democracia, em especial, a participativa.
Consoante vaticina Luc Ferry (2009, pag. 244): “Politica, a ecologia ndo sera
democratica; democratica, tera que renunciar as miragens da grande politica”

Conforme vaticina Luigi Ferrajoli (2022, p. 11), devido a catastrofe
ecologica, pela primeira vez na historia a raga humana corre o risco de extingdo: ndo uma
extingdo natural como a dos dinossauros, mas um suicidio em massa sem sentido devido
a atividade irresponsavel dos proprios seres humanos.

Como exemplos praticos por meio de casos paradigmaticos que sustentem a
reflexdo em torno dos influxos do Direito Internacional sdo analisados: (1) a ADPF n°.
708 no Brasil, no Supremo Tribunal Federal (STF); (2) o caso Urgenda Foundation v.
Netherlands, na Suprema Corte da Holanda; (3) a Opinido Consultiva n°. 23/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e (4) jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, sentenga de 3 de
abril de 2009. A presenca desses elementos revela a conexdo entre teoria e pratica,
tornando a presente pesquisa tema relevante a abordagem juridico-empirica.

Portanto, consoante exposto por Alan Boyle (2012, p. 618), a mudanca
climatica ja ¢ considerada no Direito Internacional como uma “preocupacao comum da
humanidade”, e, portanto, como uma questdo em relacdo a qual todos os Estados tém
preocupacoes legitimas.

No ambito da ADPF n°. 708/DF foi alegado que a Unido manteve o Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima (Fundo Clima), idealizado pela Lei n°. 12.114, de 9
de dezembro de 2009, inoperante durante os anos de 2019 e 2020, deixando de destinar
vultosos recursos para o enfrentamento das mudangas climaticas. Concluiu o STF, em
respeito ao direito constitucional ao meio ambiente saudavel (art. 225 da CF/1988), ao
dever do pais de cumprir com direitos € compromissos assumidos internacionalmente (art.

5°, § 2°, da CF/1988), bem como em observancia ao principio da separacao dos Poderes,
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que rege as “despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais” julgou
procedente a agdo para: (I) reconhecer a omissdo da Unido, em razdo da ndo alocacao
integral dos recursos do Fundo Clima referentes a 2019; (II) determinar a Unido que se
abstenha de se omitir em fazer funcionar o Fundo Clima ou em destinar seus recursos; €
(IIT) vedar o contingenciamento das receitas que integram o Fundo.

Conforme reconhecido pelo STF na ADPF n°. 708/DF, em torno dos
compromissos transnacionais assumidos pelo Brasil, idealizou-se um regime juridico
transnacional para o enfrentamento das mudangas climaticas, assentado sobre trés pilares:
(I) a Convencao Quadro, que entrou em vigor em 1994, foi ratificada por 197 paises e
estabeleceu principios abrangentes, obrigagoes de carater geral e processos de negociagio
a serem detalhados em conferéncias posteriores entres as partes; (II) o Protocolo de
Kyoto, que entrou em vigor em 1997 , conta atualmente com a ratificacdo de 192 paises
e instituiu metas especificas de reducdo da emissdo de gases de efeito estufa para 36 paises
industrializados e a Unido Europeia. Os paises em desenvolvimento ficaram de fora dessa
obrigagdo especifica; (IIT) o Acordo de Paris, que entrou em vigor em 2016 e conta com
a adesdo de 185 paises. Diferentemente do Protocolo de Kyoto, em lugar de fixar limites
vinculantes de emissdo, previu que cada pais apresentaria, voluntariamente, sua
“contribuicao nacionalmente determinada”. O acordo ndo distingue entre os papeis de
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Portanto, mudangas climaticas no Brasil, em
seus efeitos deletérios colocam em risco a vida, a saude e a seguranga alimentar da sua
populacdo, assim como a economia no futuro. Assim, ndo ha uma opgao juridicamente
valida no sentido de simplesmente omitir-se no combate as mudancas climaticas. Nessa
ordem de ideias, sdo necessarias e urgentes agdes para lidar com os riscos trazidos pelas
mudangas climaticas.

Ademais, a existéncia de uma relagdo inegavel entre a protecdo do meio
ambiente e a efetivacao de outros direitos humanos, bem como o impacto da degradagao
ambiental e dos efeitos adversos das mudangas climaticas na fruicao de direitos humanos
jé foram reconhecidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no Caso
Kawas Fernandez Vs. Honduras, sentenca de 3 de abril de 2009. O caso se refere ao
assassinato de Blanca Jeanette Kawas Fernandez, defensora de direitos humanos com
uma importante trajetéria em questdes ambientais, baleada em sua casa no dia 6 de
fevereiro de 1995. Blanca Kawas Fernandez presidia a fundagcio PROLANSATE e sua
lideranca foi decisiva para a qualificacdo da zona de Punta Sal, no departamento de

Atlantida, como Parque Nacional, e ainda para a dentncia publica da exploragao ilegal



de madeira. O assassinato da Sra. Kawas permaneceu impune durante mais de 14 anos.
Outrossim, como evidenciado pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH) e do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), existe uma
relagcdo inegavel entre a prote¢do internacional do meio ambiente € a concretizagdo de
outros direitos humanos. As formas como a degradacdo ambiental e os efeitos adversos
das alteragdes climaticas tém afetado o gozo efetivo dos direitos humanos no continente
tém sido objeto de discussdo pela Assembleia Geral da Organiza¢do dos Estados
Americanos e pelas Nagdes Unidas, a exemplo da Resolugao n°. 2005/60 adotada pela
Comissao de Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, intitulada: “Direitos humanos e meio
ambiente como parte do desenvolvimento sustentavel”, adotada em 10 de abril de 2005.
A Corte IDH desenvolveu parametros sobre a devida diligéncia na investigagdo de mortes
violentas. De igual forma, estabeleceu parametros sobre o direito de associagdo,
relativamente as pessoas que trabalham na promogao e defesa de direitos humanos.

Em relacdo ao Caso Urgenda Foundation v. Netherlands, leading case
julgado pela Suprema Corte da Holanda, tem-se que este Tribunal, no final do ano de
2019, declarou e emitiu decisdo de cunho mandamental para que o governo holandés
cortasse as emissdes de gases de efeito estufa no pais em 25% em relagdo aos niveis de
1990, até o final do ano de 2020. Foi a primeira vez que um Estado foi obrigado por um
tribunal a adotar medidas efetivas contra a mudanca climatica (COLUMBIA
UNIVERSITY, 2026, online). Portanto, indubitavelmente, verifica-se uma tendéncia para
o ajuizamento de litigios climaticos em todo o mundo em virtude de a¢des e omissoes,
estatais e privadas, que aumentam as emissoes dos gases de efeito e multiplicam os riscos
de danos decorrentes do aquecimento global.

Nessa ordem de ideias, o Direito Internacional ¢ um importante instrumento
de protecdo ao meio ambiente, para além das protecdes internas estatais
(lamentavelmente, ineficientes ante a magnitude da problematica), ao consagrar a
proposta formulada por Luigi Ferrajoli (2011, p. 71) ao propor um: constitucionalismo de
Direito Internacional, mesmo porque as agressoes aos bens comuns do meio ambiente
tém ja assumido um carater planetario, exigindo a introdu¢do de normas, limites,
vinculos, controles, fungdes e institui¢des de garantia em nivel planetério.

Na Opinido Consultiva n. 23/2017, a CIDH estabeleceu que o direito a um
meio ambiente saudavel ¢ “um interesse universal” e “um direito fundamental para a
existéncia da humanidade”. Enquanto a Declaragdo de Estocolmo (1972) parte de

premissas epistemologicas antropocéntricas, por seu turno, na OC n.° 23/2017 a CIDH
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atentou para o fendmeno recente de tutela juridica autonoma dos bens juridicos
ambientais, reconhecendo os direitos da natureza em perspectiva sdcio-biocéntrica, como
florestas ou rios, compreendendo serem eles proprios sujeitos de dignidade e de direitos,
ainda que em auséncia de certeza ou evidéncia sobre o risco a pessoas individuais,
configurando, por conseguinte, um novo espago na discussdo em torno da evolugao
historica do Direito Internacional Ambiental. Partiu-se da premissa que o meio ambiente
deveria ser protegido ndo somente como um objeto a servigco dos propdsitos humanos
(viés antropoceéntrico), ou pelos efeitos que a degradagdo poderia causar em relacdo a
outros direitos das pessoas - como a saude, a vida ou integridade -, mas em razao de sua
importancia para os demais organismos vivos do planeta. Outrossim, conforme ressaltado
por Renata Mantovani de Lima e Natielli Efigéncia Mucelli Rezende Veloso (2018, p.
650), a OC n.° 23/2017 da CIDH mostra-se inovadora em sua interpretagdo expansiva do
conceito de jurisdi¢do, indo em muitos sentidos, além da experiéncia de outros tribunais
internacionais. Ela abriu as portas para uma analise mais ampliada da responsabilizagao
internacional extraterritorial, despida das tradicionais amarras da territorialidade que,
geralmente, implicam numa visdo restrita dos limites jurisdicionais —os quais levam,
inexoravelmente, no complexo das relacdes globalizadas atuais, a violacdes de direitos
humanos ndo passiveis de serem tuteladas juridicamente. Nesse sentido, o Direito
Internacional deu um decidido passo no sentido de uma tutela mais efetiva do meio
ambiente e, por consequéncia, do desenvolvimento sustentivel, adotando um modelo
ampliado de jurisdigdo quanto a pessoa, em que os efeitos extraterritoriais sdo, em
si, suficientes para colocar um individuo sob a jurisdicdo do Estado causador de danos.
As assimetrias entre Direito e Politica reverberam na destruicdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Deve-se sempre ter em mira que o Estado
Constitucional de Direito ¢ um estado de progresso. No horizonte do constitucionalismo
global deve prevalecer a dignidade de todos os seres viventes (humanos e ndo humanos),
beirando a catéstrofe ecoldgica, colocando em risco a manutencao da propria humanidade
incluindo os desequilibrios imanentes ao arcabouco dos riscos climaticos, em especial na
América Latina, que tem vivenciado secas extremas na Amazonia e enchentes
catastroficas no Sul, fazendo surgir o que Sidney Guerra (2024) denomina de Direito das
Catastrofes: “A catastrophe is a tragic and sudden event characterized by effects ranging
from extreme misfortune to the complete overthrow or ruin (of something).”
Observa-se, desse modo que assiste razao a Alan Boyle (2012, p. 634/635),

ao aduzir que, na terminologia do Direito da Responsabilidade Estatal, grande parte do
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direito relacionado a esses problemas ambientais globais — como as mudancas climéaticas
— se enquadra perfeitamente na categoria de obrigagdes para com a comunidade
internacional como um todo. O mesmo ocorre, naturalmente, com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos.

Dessa forma, o aumento das temperaturas globais trard eventos climéaticos
extremos provocados pela acdo humana e exigird um refor¢o conjunto dos paises para
oferecer respostas civilizatorias aos problemas de escassez global dos recursos naturais.
Isso deve ocupar um significativo espago no imaginario juridico para a criagdo de um
contexto de efetiva evolugdo da legislacado ambiental na protecao dos ecossistemas para
o pleno desenvolvimento e efetividade dos direitos humanos e da democracia. O contexto
das mudancas climaticas impde o desafio de repensar as regras e os procedimentos
desenvolvidos em nivel nacional e internacional para buscar mudancgas paradigmaticas na
relacdo do ser humano com a natureza, visando sua preservagdo com urgéncia,
consolidando os corolérios de sustentabilidade estabelecidos que devem servir de base
para a consolidagdo dos novos paradigmas em prol da criacdo de politicas publicas e
marcos regulatorios comuns.

CONCLUSAO

Os impactos das emergéncias climaticas se consolidaram como um dos
principais desafios globais do século XXI, impondo consequéncias significativas ndo
apenas para o meio ambiente, mas também para as estruturas sociais, econdmicas e
politicas em todo o mundo.

Nesse cendrio, a crise climatica ndo se limita a um problema técnico ou
ambiental: ela revela impactos profundos sobre a democracia, a ordem internacional e os
direitos humanos, posto tratar-se de problematica dotada de historicidade e
transnacionalidade.

Na relagdo simbidntica travada entre emergéncias climaticas e direitos
humanos, podem ser mencionados os impactos na producao agricola, levando a escassez
de alimentos, a inseguranca alimentar. Em algumas regides, a escassez de 4gua decorrente
das mudancas climaticas afeta diretamente o direito humano ao acesso a agua potavel e
leva a morte de toneladas de peixes, como visto nos recentes periodos de seca na
Amazonia.

Em sede de direito humano a satide, vale destacar que doengas como malaria
e dengue estdo associadas as emergéncias climaticas, vez que os efeitos sdo mais severos

para grupos vulneraveis, hipossuficientes e marginalizados, agravando a desigualdade
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social, reverberando na auséncia de mecanismos basicos de cidadania, por meio da
tomada de consciéncia coletiva dos atores internacionais (estatais e nao estatais).

Contudo, os desafios colocados pela emergéncia climatica tornam evidente a
necessidade de repensar as formas como as democracias funcionam. De um lado, as
decisoes relacionadas a mitigagdo dos danos ambientais demandam celeridade e
eficiéncia, caracteristicas que nem sempre sao associadas aos processos democraticos. De
outro, a implementacdo de politicas publicas voltadas a sustentabilidade requer ampla
participacdo social, com aten¢do especial as populagdes mais vulneraveis, que
frequentemente sofrem os maiores impactos das alteragdes climaticas.

Essa dualidade impde um dilema fundamental: como garantir que as respostas
as mudangas climaticas sejam rapidas o suficiente para conter danos irreversiveis, sem
abrir mao da inclusdo democratica e do didlogo oriundo dos direitos humanos? O debate
sobre democracia, direitos humanos e mudancas climaticas exige uma abordagem
interdisciplinar. Nao se trata apenas de discutir politicas ambientais no ambito juridico ou
econdmico, mas de integrar areas de conhecimentos diversos que permitam compreender
as relacoes entre sistemas naturais e sociais.

De fato, os direitos humanos sao importantes aliados na tutela dos interesses
da coletividade. No entanto, evidencia-se que o modelo democratico predominante nas
sociedades ocidentais contemporaneas, descendente das experiéncias liberais dos Estados
Unidos da América e de alguns estados europeus, encontra-se em processo de
exaurimento, na medida que tém se mostrado insuficiente para resolver as complexidades
dialéticas das adversidades socioambientais contemporaneas.

O pleno exercicio dos direitos humanos e da cidadania hd de ter a tutela
juridica fundada em solidas bases participativas e inclusivas, especialmente atentas aos
reclamos das mudangas e emergéncias climaticas.

E preciso refletir sobre papel do ser humano na preservagio da Mie Natureza.
A relagdo entre desastres ambientais, mudangas climaticas e as populagcdes mais
vulneraveis, compostas em sua grande maioria por pessoas marginalizadas no gozo dos
direitos humanos aprofunda ainda mais o acesso a cidadania. As mudangas climaticas
afetam a democracia, a cidadania e a efetividade dos direitos humanos, uma vez que, sem
pluralismo politico, nem solidariedade social, tampouco mecanismos participativos que
possibilitem a paulatina tomada de consciéncia sobre as complexas questdes ambientais,
inclusive sobre os processos da gestdo democratica por via de politicas publicas que

possibilitem a coparticipagdo dos mais variados segmentos sociais, dificilmente serdo
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vivenciadas condutas efetivamente sustentdveis. A auséncia de processos decisorios
democraticos inviabiliza a materializagdo do paradigma representado pela
sustentabilidade ambiental.

A satide humana, os ecossistemas ¢ a vida selvagem sofreram. A agricultura
e a seguranca alimentar foram gravemente afetadas por desastres e mudancgas climaticas.
A regido da América Latina e Caribe enfrenta riscos de saide aumentados devido a
exposi¢do da populacdo a ondas de calor, fumaga de incéndios florestais, poeira e
polui¢ao do ar, levando a problemas cardiovasculares e respiratorios, além de crescente
inseguranga alimentar e desnutri¢do. A taxa de elevagdo do nivel médio do mar aumentou
a uma taxa mais alta do que a média global no Atlantico Sul e no Atlantico Norte
subtropical e tropical. Isso ameaca uma grande parte da populagdo da América Latina e
do Caribe que vive em 4reas costeiras, contaminando aquiferos de agua doce, erodindo
litorais, inundando areas baixas e aumentando os riscos de ondas de tempestade.

E de ressaltar que os impactos deletérios das mudangas climaticas, tais como:
tempestades, inundagdes, ondas de calor extremo, incéndios florestais e secas, afetam em
alto nivel a saude fisica e mental dos seres humanos, causando consequéncias na pressao
arterial, frequéncia cardiaca, ansiedade e depressao. A frequéncia da ocorréncia de
incéndios florestais e eventos extremos leva a gerar crises de ansiedade com aumento de
uso de substancias ilicitas e alcool, influenciando o aumento de suicidio.

Como exemplos praticos por meio de casos paradigmaticos que sustentem a
reflexdo em torno dos influxos do Direito Internacional sdo analisados: (1) a ADPF n°.
708 no Brasil, no Supremo Tribunal Federal (STF); (2) o caso Urgenda Foundation v.
Netherlands, na Suprema Corte da Holanda; (3) a Opinido Consultiva n°. 23/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos e (4) jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) no Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras, sentenga de 3 de
abril de 2009. A presenca desses elementos revela a conexdo entre teoria e pratica,
tornando a presente pesquisa tema relevante a abordagem juridico-empirica.

Faz-se necessario repensar o papel do Direito Internacional dos Direitos
Humanos no tratamento dos desastres oriundos de emergéncias climdticas, vez que se
apresenta de suma importancia para a manuten¢do do Estado Democrético de Direito,
especialmente pela harmonizacao de normas sanitarias € ambientais, portanto, o contexto
das mudancas climaticas impoe o desafio de repensar as regras e os procedimentos
desenvolvidos em nivel nacional e internacional para buscar mudangas paradigmaticas na

relacdo do ser humano com a natureza, visando sua preservacdo com urgéncia,
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consolidando os corolarios de sustentabilidade estabelecidos que devem servir de base
para a consolidacdo dos novos paradigmas em prol da criacdo de politicas publicas e
marcos regulatorios comuns na ordem internacionalista por meio da unido de forgas no
rompimento dos efeitos deletérios das barreiras climéticas.
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