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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Direito e Sustentabilidade |

O estudo da interseccdo entre Direito e Sustentabilidade € essencial, pois transforma
principios ecolégicos em normas obrigatorias, garantindo a coexisténcia entre o
desenvolvimento econdmico e a protecéo ambiental.

O artigo “Agroecologia, Sustentabilidade e Seguranca Alimentar: Uma Andlise da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica no Brasil” redigido por Isadora Raddatz
Tonetto, Jerdnimo Siqueira Tybusch e Sophia Dornelles N6then conclui que a efetividade da
politica enfrenta desafios estruturais, exigindo maior articulacéo institucional para promover
a seguranca alimentar de forma ampla.

O texto “Agua, Género e Povos Indigenas: Desigualdade Hidrica e Justica Socioambiental

escrito por Claudia Marcia Costa Jeanne Carla Rodrigues Ambar Nathaly Bernal Fontéo dos
Santos evidencia como a escassez € a contaminacdo da agua afetam de maneira

desproporcional as mulheres e as comunidades indigenas. As autoras destacam a necessidade
de politicas publicas que reconhegam o papel central dessas popul agBes na gestdo ambiental e
garantam areparacdo de injustica.

A pesquisa “ Da Abundancia Subterranea na Amazonia Legal ao Colapso Sistémico da Agua:
Uma Andlise a Luz do Paradigma da Faléncia Hidrica’ de autoria de Ivanildo De Oliveirae
Denise S. S. Garcia exple 0 contraste entre o gigantesco volume de aquiferos subterréneos na
regido amazonica e o risco real de colapso no abastecimento gerado pelo desmatamento e
pelas mudancas climéticas.

O artigo “ Governanca Climética e Planos Nacionais de Adaptacdo: Uma Andlise Comparada
entre Brasil e Espanha” escrito por Elany Almeida de Souza, Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza e Micheli Capuano Irigaray compara como os dois paises tém estruturado suas
respostas aos eventos climaticos extremos.

O texto “Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério Brasileiro: Resolucéo 615/2025 e o Papel
do CNJ na Promocgédo da Sustentabilidade Social” de autoria de Fernanda Sell de Souto



Goulart Fernandes, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Gabriel Real Ferrer

demonstra que a norma do CNJ atua como um marco ético fundamental ao regular o uso da
IA nos tribunais, exigindo transparéncia, supervisdo humana continua e mitigacdo de vieses
algoritmicos.

Renato Guilherme Gomes Cunha apresentou o artigo “O Pragmatismo Juridico, a Teoria
Institucionalista e o Debate Judicial sobre a Marina da Avenida Beira Mar Norte em
Floriandpolis’ no qual analisa como o pragmatismo e a teoria institucionalista guiam o Poder
Judiciario naresolucéo de controvérsias urbanisticas complexas.

O artigo “O Show Business no Brasil e a Reparacdo por Danos Ambientais. a Nova Arte pela
Justica Climética na Agenda 2030” apresentado por Carla Liguori e Caroline Dias explora de
gue maneira aindustria do entretenimento no Brasil, juntamente com os artistas, pode engajar
a sociedade e viabilizar o financiamento para a reparacéo de danos ambientais.

As autoras Carla Liguori, Denise Vital e Silva e Lygia Stela Gondim Riveli desenvolveram o
artigo “Os Dilemas da Governanca Ambiental no Conflito Isragl-Palestina: O Principio da
Protecdo Ambiental como Instrumento da Dignidade da Pessoa Humana® no qual abordam as
dificuldades na administracéo de recursos naturais compartilhados, como a agua e o solo, em
um contexto de conflitos prolongados.

O artigo “Responsabilidade Civil por Danos Climaticos no Direito Brasileiro: Fundamentos e
Desafios Contemporaneos’ desenvolvido por Stéphany Cindy Costa Baptistelli e Samyra
Haydée Dal Farra Naspolini demonstra que o desafio principal evidenciado € a atualizacdo
do sistema de responsabilidade civil, visando sancionar os reais responsaveis e possibilitar a
compensacao das vitimas.

O texto “Sustentabilidade Urbana e Administracdo Publica: Perspectivas Contemporaneas
para a Consolidacdo de um Estado Socioambiental Solidario” desenvolvido por Sophia
Dornelles N6then, Jerénimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto evidencia que a
Administracdo Publica deve desempenhar um papel proativo na execucdo de politicas
direcionadas as cidades sustentaveis, assegurando assim que o plangjamento urbano
minimize as desigual dades sociais e observe os limites ecol 6gicos, materializando o conceito
de Estado Socioambiental Solidério.

Tereza Rodrigues Vieira



P6s-Doutora em Direito pela Université de Montreal e Docente do Mestrado em Direito e do
curso de Medicinada UNIPAR, Universidade Paranaense.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vae do Itgjali

Jerbnimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria



AGUA, GENERO E POVOSINDIGENAS: DESIGUALDADE HiDRICA E JUSTICA
SOCIOAMBIENTAL

WATER, GENDER, AND INDIGENOUS PEOPLES: WATER INEQUALITY AND
SOCIO-ENVIRONMENTAL JUSTICE

Claudia Marcia Costa
Jeanne Carla Rodrigues Ambar
Nathaly Bernal Font&o dos Santos

Resumo

O acesso a agua potavel constitui direito humano essencial a vida, a salde e a dignidade,
além de ser o eixo central do Objetivo de Desenvolvimento Sustentével n.° 6 da Agenda
2030, que visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua para todos. Apesar
desse compromisso internacional, a crise hidrica ainda afeta uma parcela expressiva da
populagdo mundial. A pesquisa adota um método qualitativo, com base em revisdo
bibliogréafica de relatérios cientificos, artigos académicos e documentos internacionais. Os
principais objetivos consistem em examinar a relagdo entre desigualdade hidrica, justica
socioambiental e protecdo de mulheres indigenas, bem como analisar a contribuicdo de
associacoes privadas sem fins lucrativos para ampliar 0 acesso a &gua por meio da
implementacdo de solugdes tecnol bgicas socialmente adequadas, da promocéo da educagéo
sanitéria e do fortalecimento comunitario em territérios marcados por vulnerabilidade
socioambiental. Sustenta-se, ao final, que a efetivagdo da Agenda 2030 exige uma
abordagem interseccional e territorialmente sensivel, capaz de articular sustentabilidade
ambiental, igualdade de género e protecdo dos povos indigenas, sem afastar o papel
complementar da sociedade civil organizada na concretizagéo desse direito fundamental.

Palavras-chave: Direito humano a agua, Desigualdade hidrica, Mulheres indigenas, Justica
socioambiental, Agenda 2030

Abstract/Resumen/Résumé
Access to safe drinking water is an essential human right, intrinsically linked to life, health,
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vulnerability. In conclusion, it is argued that the implementation of the 2030 Agenda requires
an intersectional and territorially sensitive approach, capable of articulating environmental
sustainability, gender equality, and the protection of Indigenous peoples, while also

recognizing the complementary role of organized civil society in the realization of this
fundamental right.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human right to water, Water inequality, Indigenous
women, Socio-environmental justice, 2030 agenda
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1. INTRODUCAO

Agua é fundamental como elemento para a preservagdo da vida, da satde e da
propria dignidade humana. Ela é reconhecida como um direito fundamental e como
condicdo para a efetivacdo de outros direitos. Trata-se de recurso indispensavel para a
manuten¢do da vida em sociedade, estando diretamente relacionado a promocao da satde
publica, a garantia da seguranga alimentar e a protecao do meio ambiente.

O acesso a agua constitui elemento essencial para a concretizagdo do minimo
existencial, sendo também condic¢ao para o exercicio de direitos sociais, economicos e
culturais. A agua, portanto, ndo representa apenas um bem natural, mas também um
elemento estruturante da propria dignidade humana, na medida em que sua
disponibilidade adequada possibilita a existéncia de condigdes minimas para o
desenvolvimento da vida em sociedade.

Em que pese o reconhecimento desse direito humano fundamental — acesso a dgua
—, permanece marcado por profundas desigualdades, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade socioambiental. A persisténcia dessas desigualdades evidencia que o
reconhecimento juridico do direito humano a 4gua, por si s0, ndo garante sua efetivagao
concreta, sendo necessaria a analise das condi¢des estruturais que limitam o acesso a esse
recurso essencial.

Observa-se que fatores sociais, econdmicos, territoriais e politicos contribuem
para a manutencao de cenarios de exclusdo hidrica, evidenciando barreiras historicas que
dificultam a concretizacdo desse direito para determinados grupos sociais.

Assim a escassez da dgua ndo se distribui de maneira uniforme, incidindo de
maneira mais grave sobre grupos historicamente marginalizados, entre os quais se
destacam principalmente as mulheres e, entre mulheres, as indigenas no nosso pais. A
desigualdade no acesso a 4gua evidencia a reprodu¢do de padroes estruturais de exclusdo
que afetam de forma mais intensa aqueles que j& se encontram em situacdo de
vulnerabilidade social.

A andlise dessa desigualdade no acesso a este direito traz, portanto, uma
necessidade de abordagem que va além da dimensdo meramente infraestrutural, mas
também perspectivas voltadas a sustentabilidade, a justica socioambiental e as diversas
formas de vulnerabilidade social. A compreensdao da desigualdade hidrica exige a
consideragdo de fatores relacionados a distribuicdo desigual de recursos, a auséncia de
investimentos publicos adequados e as diferentes formas de marginalizacao social que
impactam determinados grupos de maneira mais significativa.

Nesse contexto, a discussao se articula com dados e parametros internacionais que
tratam do desenvolvimento sustentavel ao mesmo tempo que traz a luz os limites as
respostas estatais diante das realidades de territorios diversos e complexos. O debate
internacional evidencia que o acesso a agua constitui elemento central para a promogao
da sustentabilidade e para a reducdo das desigualdades sociais, sendo reconhecido como
componente fundamental para a construgdo de sociedades mais justas e equilibradas.

Ao mesmo tempo, observa-se que a implementagdo de politicas publicas enfrenta
desafios relacionados as especificidades territoriais, as diferencas regionais e a
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complexidade das demandas sociais existentes em contextos marcados por
vulnerabilidade socioambiental.

A problematica central desta pesquisa consiste na compreensao de que forma a
falta de acesso a dgua afeta em despropor¢ao mulheres indigenas e em que medida nossa
sociedade civil pode contribuir de maneira complementar para ampliagdo desse acesso
em territorios ja vulneraveis. Parte-se da hipdtese de que a falta de dgua nao se reduz a
apenas uma deficiéncia de infraestrutura, mas sim constitui expressao de desigualdade
estrutural agravada pela intersec¢do de género, pertencimento étnico e territorialidade.

A anélise dessa problematica permite compreender que a desigualdade hidrica esta
diretamente relacionada a fatores historicos e sociais que condicionam o acesso a direitos
fundamentais. Face ao problema, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar os impactos do
acesso a agua ou a sua falta sobre mulheres indigenas assim como examinar o papel da
sociedade na ampliagdo deste acesso. Como como objetivos especificos busca-se 1.
examinar o direito humano a 4agua como eixo da propria dignidade humana e da
sustentabilidade 2. analisar a relagdo de desigualdade género agua e justica
socioambiental 3. pesquisar impactos especiais sobre mulheres indigenas a partir da
vulnerabilidade das suas vulnerabilidades 4. avaliar a contribui¢do de associa¢des da
sociedade civil por meio de tecnologias sociais educacdo sanitaria e fortalecimento da
comunidade. A defini¢do desses objetivos demonstra a necessidade de constru¢ao de uma
andlise interdisciplinar que considere simultaneamente aspectos juridicos sociais
ambientais e culturais relacionados ao acesso a agua.

A relevancia do tema ¢ imensa e se justifica simplesmente pelo fato de que apesar
da dgua ser um recurso essencial a vida a sobrevivéncia e a dignidade o seu acesso
permanece absolutamente desigual afetando com muito mais intensidade os grupos
vulnerabilizados, principalmente mulheres e as mulheres indigenas sdo prova dessa
desigualdade assumindo um contorno mais complexo na medida em que temos também
dimensdes culturais territoriais e coletivas. A reflexao aqui proposta mostra a necessidade
de construgdo de solugdes que sem afastar a interferéncia e a centralidade do Estado neste
acesso a agua, mas reconhecam o papel de complementar com outros atores sociais a
concretizagdo dos direitos fundamentais. A discussdo apresentada evidencia que a
superagao das desigualdades no acesso a agua exige a articulagdo entre politicas publicas
eficazes participagdo social e reconhecimento das especificidades culturais e territoriais
das comunidades afetadas.

Metodologicamente realiza-se aqui uma pesquisa qualitativa desenvolvida por
meio de revisdo bibliografica e documental com base em artigos, relatdrios cientificos e
académicos, documentos e normas internacionais além de normas brasileiras. A
abordagem ¢ interdisciplinar e articula Direito e estudos socioambientais a partir de uma
leitura de direitos humanos uma interseccional de género e étnica. Essa perspectiva
metodoldgica possibilita compreender o acesso a dgua como fenomeno complexo que
envolve multiplas dimensdes da vida social exigindo a integragao de diferentes campos
do conhecimento para a construcao de solu¢des mais justas sustentdveis e socialmente
adequadas.
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2. O DIREITO HUMANO A AGUA NA AGENDA 2030

O acesso a agua ¢ um direito humano reconhecido em julho de 2010 pela
Assembleia Geral das Nagoes Unidas. Isso significa que todo ser humano tem direito ao
acesso a agua segura, potavel e acessivel. A agua ¢ essencial ndo apenas para a saude, mas
também para a reducdo da pobreza, a seguranga alimentar, a paz, a efetivacao dos direitos
humanos, a preservagao dos ecossistemas e a educacdo. Segundo dados da United
Nations, em 2024, 2,2 bilhdes de pessoas ainda ndo tinham acesso a agua potavel
gerenciada de forma segura (UNITED NATIONS, [s. d.]).

Ainda que tenha havido avangos importantes, o cendrio permanece alarmante;
uma em cada quatro pessoas no mundo ainda ndo tem acesso a dgua potavel tratada de
forma segura. Entre 2015 e 2024, 961 milhdes de pessoas passaram a ter acesso a servigos
de 4gua potavel geridos de forma segura, elevando a cobertura global de 68% para 74%.
Contudo, bilhoes de pessoas ainda vivem sem acesso seguro a agua potavel.

Nesse contexto, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 6 busca assegurar,
até 2030, a disponibilidade e a gestdo sustentavel da 4gua e do saneamento para todos,
por meio de metas globais voltadas a ampliacdo do acesso universal aos servigos basicos,
a agua potavel, ao saneamento e a higiene (WORLD HEALTH ORGANIZATION;
UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND, 2025). Essas metas abrangem diferentes
dimensdes do ciclo da 4gua e dos sistemas de saneamento, de modo que sua efetivacao
pode impulsionar avancos em diversos outros ODS, especialmente nas areas da saude, da
educacao, da economia e do meio ambiente.

Especificamente, a meta 6.1 tem por objetivo garantir o acesso universal e
equitativo a agua potavel segura. Para esse fim, consideram-se fontes melhoradas de agua
potavel a agua canalizada, os pogos artesianos ou tubulares, os pocos escavados
protegidos, as nascentes protegidas, a 4gua da chuva, bem como a agua engarrafada ou
entregue em domicilio (UNITED NATIONS, [s. d.]).

Além disso, a 4gua desempenha papel essencial nas adaptagdes climaticas, razao
pela qual ndo pode ser analisada de forma isolada, mas sim como uma questao atravessada
por direitos interseccionais. Nesse sentido, as Nacdes Unidas tém se dedicado, ha
décadas, ao enfrentamento da crise global decorrente tanto da insuficiéncia no
abastecimento de agua para suprir necessidades humanas bésicas quanto do aumento da
demanda por recursos hidricos no mundo para fins humanos, comerciais e agricolas
(UNITED NATIONS, 2026).

Ao mesmo tempo, todos os anos, em 22 de margo, a ONU celebra o Dia Mundial
da Agua, uma data internacional voltada a conscientizagdo. A cada edi¢do, a
comemoracao ¢ marcada por uma campanha publica global que busca ampliar o debate
sobre esses problemas e incentivar agdes concretas. Em 2026, o tema escolhido para o
més da agua foi “Agua e Género”, com enfoque na agua potavel e no saneamento como
direitos humanos e elementos indispensaveis a promocao da igualdade de género. A
campanha parte do reconhecimento de que a crise global da dgua atinge toda a
humanidade, mas ndo de forma igual, e propde colocar as mulheres no centro das solugdes
para a crise hidrica (UN-WATER, 2026).
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A gestdo sustentavel da dgua também permite melhorar a producao de alimentos
e de energia, contribuindo para o trabalho digno e para o crescimento econdomico. Da
mesma forma, favorece a preservagdo dos ecossistemas aquaticos e da biodiversidade,
bem como o fortalecimento das medidas de enfrentamento as mudangas climaticas
(UNITED NATIONS, [s. d.]). Apesar disso, a disponibilidade hidrica tem se tornado cada
vez menos previsivel em diversas partes do mundo. Em algumas regides, as secas vém
agravando a escassez de agua e, com isso, impactando negativamente a saude e a
produtividade das populacdes, além de ameacgar o desenvolvimento sustentavel e a
biodiversidade em escala global.

Ainda, a falta de 4gua também se relaciona as doencas respiratorias, uma vez que
a higiene das maos ¢ uma das formas mais eficazes de reduzir a probabilidade de
infec¢des. Além disso, a escassez hidrica compromete a higiene bucal, sobretudo entre
aqueles que ndo tém acesso a tratamento odontologico, e favorece a ocorréncia de
infecgdes gastrointestinais (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2023). Como consequéncia,
muitas pessoas perdem dias de trabalho, enquanto criangas e jovens deixam de frequentar
a escola em razdo de problemas de saude associados a precariedade do acesso a agua
(INSTITUTO TRATA BRASIL, 2023). Segundo estimativa, em 2019, o Brasil registrou
43,374 milhdes de casos de afastamento por doengas de veiculagao hidrica (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2023).

Nesse cenario, garantir o acesso universal a servigcos de 4gua sustentaveis constitui
uma estratégia indispensavel para mitigar as mudancas climaticas nos proximos anos.
Sem melhorias efetivas em infraestrutura e gestdo, milhdes de pessoas continuardo
morrendo anualmente em razdo de doencas relacionadas a agua, como a maldria e a
diarreia, ao mesmo tempo em que se aprofundardo as perdas de biodiversidade e a redugao
da resiliéncia dos ecossistemas, comprometendo a prosperidade coletiva e os esforcos
rumo a um futuro sustentavel (UNITED NATIONS, [s. d.]).

Desse modo, o reconhecimento da agua como direito humano (UNITED
NATIONS, 2010) e sua incorporagao a Agenda 2030, especialmente por meio do ODS 6
(UNITED NATIONS, [s. d.]), evidenciam que a questdo hidrica ndo pode ser reduzida a
um problema meramente técnico ou infraestrutural. Trata-se de um tema central para a
promocao da dignidade humana, da justi¢a social, da satde coletiva, da sustentabilidade
ambiental e da igualdade material. Mais do que garantir disponibilidade fisica, a
efetivacao desse direito exige enfrentar as desigualdades que estruturam o acesso a agua
de forma seletiva e excludente. E justamente nesse ponto que a analise da 4gua sob a
perspectiva de género se torna indispensavel, sobretudo quando se considera que os
impactos da escassez hidrica recaem de forma mais intensa sobre mulheres e meninas,
especialmente em contextos marcados por pobreza, vulnerabilidade territorial e exclusao
historica (UN-WATER, 2026). Assim, compreender o direito humano a dgua na Agenda
2030 também significa reconhecer que sua concretizacdo depende de uma leitura
interseccional, capaz de revelar como género, territorio e pertencimento étnico
atravessam a experiéncia concreta da desigualdade hidrica (KYRILLOS, 2020).

3. DESIGUALDADE HIDRICA, GENERO E OS IMPACTOS SOBRE
MULHERES INDIGENAS
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A crise global da d4gua ndo afeta todas as pessoas da mesma maneira. Em contextos
de vulnerabilidade, em que o acesso aos servicos de abastecimento é precario ou
inexistente, mulheres e meninas tendem a suportar impactos mais intensos, seja porque
assumem responsabilidades cotidianas de cuidado, seja porque ficam mais expostas a
riscos que comprometem o estudo, o trabalho, a saude, a integridade fisica e a participacao
social (UN-WATER, 2026). Nesse sentido, a desigualdade de género no acesso a agua
relaciona-se diretamente a prote¢do de direitos humanos fundamentais, como o direito a
saude, a seguranca e a alimentagao.

Sob essa perspectiva, a falta de acesso a dgua deve ser compreendida também
como uma questao de género. A atribuicao social do trabalho reprodutivo e das atividades
de cuidado faz com que, em inimeras realidades, recaia sobre mulheres ¢ meninas a
responsabilidade de buscar agua, armazena-la, racionaliza-la e garantir seu uso no
ambiente doméstico (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022). A propria UN-Water destaca
que, em geral, sdo elas que assumem essa responsabilidade, muitas vezes por meio de
deslocamentos longos, repetidos e fisicamente exaustivos, o que consome tempo e amplia
a exposicao a situagdes de violéncia e vulnerabilidade (UN-WATER, 2026).

Assim, a escassez hidrica ndo representa apenas a auséncia de um recurso natural
essencial, mas também a intensificagdo concreta da divisdo desigual do trabalho e da
sobrecarga historicamente imposta as mulheres. A titulo de exemplo, em 2019, dados da
PNADC indicaram que 34,9 milhdes de mulheres eram responsaveis pelos cuidados no
domicilio. Os dados também mostram que 30,6% das mulheres brasileiras declararam ter
se dedicado ao cuidado de pessoas que viviam na mesma casa, em atividades relacionadas
a saude, a educagdo, ao transporte ou ao lazer de criangas, idosos, enfermos ou pessoas
com necessidades especiais (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022).

Quando esse debate ¢ deslocado para a realidade dos povos indigenas, a analise
se torna ainda mais complexa. Isso porque, para as mulheres indigenas, a d4gua nao se
limita a dimensdo utilitdiria do consumo ou da higiene, mas também se relaciona
profundamente com o territorio, a reprodu¢do cultural, a memoria coletiva, os modos de
vida e a organizacao politica comunitaria (DUTRA; MAYORGA, 2019). De acordo com
dados do Instituto Trata Brasil, os déficits de acesso a dgua tratada foram relativamente
mais elevados entre mulheres autodeclaradas pardas e indigenas. Nesses grupos, quase
trés quartos das brasileiras encontravam-se em situagdo de pobreza em 2019, o que
correspondia a 16,216 milhdes de mulheres, totalizando 21,752 milhdes, ou 74,5%. Entre
as mulheres pretas, pardas e indigenas em situacdo de pobreza, a maior parcela,
correspondente a 43,1%, era composta por jovens com menos de 30 anos (INSTITUTO
TRATA BRASIL, 2022).

E justamente por esse motivo que as vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres
indigenas ndo podem ser explicadas apenas pelo género, de forma isolada (KYRILLOS,
2020). Ha uma interseccao entre género, territdrio € pertencimento €tnico que produz
formas especificas de exposicdo a desigualdade hidrica (KYRILLOS, 2020; DUTRA;
MAYORGA, 2019). A mulher indigena nao vivencia a escassez de agua apenas como
mulher, mas como integrante de um povo cuja relagdo com a terra, com o0s rios, com as
nascentes € com o espago coletivo integra direitos territoriais, culturais e politicos
(DUTRA; MAYORGA, 2019; UNITED NATIONS, 2007).
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A mesma ldgica se encontra na Declaracdo das Nag¢des Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, que reconhece o direito desses povos a autodeterminacdo, a
manuten¢do de suas instituicdes e ao fortalecimento de suas relagdes espirituais e
materiais com suas terras, territorios e recursos (UNITED NATIONS, 2007). Aplicada ao
debate hidrico, essa base normativa permite compreender que a agua, em territorios
indigenas, ndo pode ser tratada apenas sob a Otica da prestagdo estatal padronizada ou do
abastecimento considerado de forma abstrata. Para as mulheres indigenas, o acesso a agua
dialoga com a permanéncia no territério, com a seguranca alimentar, com o cuidado
comunitario, com a reprodug¢do de praticas culturais e com a defesa da vida coletiva, razao
pela qual os impactos da desigualdade hidrica assumem uma densidade ainda mais
profunda e estrutural (UNITED NATIONS, 2007; LEWITZKI, 2023).

Além disso, dados mais recentes sobre outras dimensdes da desigualdade
demonstram que os niveis de acesso aos servigos de dgua, saneamento e higiene também
variam entre comunidades com e sem acesso a estradas, entre grupos étnicos minoritarios
e indigenas e a populacdo em geral, bem como entre pessoas com e sem deficiéncias
funcionais (WORLD HEALTH ORGANIZATION; UNITED NATIONS CHILDREN’S
FUND, 2025). Segundo estudos do Trata Brasil, a irregularidade no fornecimento de agua
tratada afetou 51,2 milhdes de brasileiros em 2022, sendo a Regido Norte a com maior
incidéncia, com 44,4% (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022).

Sob uma abordagem interseccional, género, etnia, classe e territério ndo atuam de
forma isolada, mas se constroem mutuamente no interior de relagdes de poder que
produzem desigualdades sociais complexas. Por essa razdo, a condi¢cdo das mulheres
indigenas deve ser analisada a partir de sua inser¢do territorial, étnica e comunitaria
(KYRILLOS, 2024). A complexidade da articulagdo entre género e pertencimento étnico,
no contexto indigena, evidencia que as mulheres ndo sdo apenas parte do povo, mas
também expressdo viva dele, motivo pelo qual a defesa do territorio, da identidade
coletiva e dos direitos das mulheres integra a mesma agenda de resisténcia (DUTRA;
MAYORGA, 2019).

Desse modo, a desigualdade hidrica, quando analisada sob perspectiva
interseccional, revela-se como expressao de multiplas estruturas de opressao. Nao se trata
apenas da escassez de agua em si, mas da forma como essa escassez € socialmente
distribuida e vivida em contextos marcados por desigualdade de género, marginalizagao
territorial e discriminacdo étnica. As mulheres indigenas sofrem impactos
desproporcionais por se situarem no cruzamento dessas diferentes dimensdes de
vulnerabiliza¢do, ao mesmo tempo em que exercem papel central na sustentacdo da vida
comunitaria, no cuidado e na resisténcia territorial (UN-WATER, 2026; LEWITZKI,
2023).

4. O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA NA AMPLIACAO DO
ACESSO A AGUA EM TERRITORIOS VULNERABILIZADOS

A efetivacdo do direito humano a agua, sobretudo em contextos marcados por
desigualdades territoriais, raciais e socioecondmicas, nao depende exclusivamente de sua
previsdo normativa, mas também da existéncia de arranjos institucionais capazes de
torna-lo materialmente acessivel (CARMONA; RIBEIRO, 2023). Nesse cenario, a
sociedade civil organizada desempenha papel relevante ao promover iniciativas que
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ampliam o acesso a agua potavel, fortalecem préaticas participativas e contribuem para a
redugdo das vulnerabilidades hidricas. Tal atuacdo, contudo, ndo substitui o Estado
(JACOBI, 2007). Ao contrario, deve ser compreendida como complementar,
especialmente em territorios onde a agdo estatal se revela insuficiente, descontinua ou
territorialmente limitada (JACOBI, 2007).

Os movimentos sociais organizados, apesar dos argumentos que apontam sua
fragmentacao, dispersao e fragilidade, foram responsaveis por inserir na agenda da
democratizagdo a necessidade de garantir direitos sociais basicos como parte essencial da
conquista da cidadania (JACOBI, 2007). Em territorios rurais, tradicionais e remotos,
esse papel se torna ainda mais significativo. A pluralidade de modelos de prestacao de
servicos de abastecimento em comunidades rurais brasileiras demonstra que a garantia do
acesso a agua frequentemente depende de arranjos institucionais hibridos, nos quais
Estado, comunidade e organizacdes sociais atuam de forma articulada (RAID et al.,
2022).

Nessa mesma linha, a desigualdade social e a pobreza no meio rural mantém
estreita relagdo com a auséncia de agua potavel (GOMES; HELLER; PENA, 2016).
Nesses contextos, a presenca de entidades da sociedade civil pode contribuir para
preencher lacunas operacionais, desenvolver solugdes adaptadas as condigdes locais e
promover maior capilaridade das agdes, sobretudo em territdrios de dificil acesso ou
marcados por histérico de desassisténcia estrutural.

E justamente nessa perspectiva que se insere a atuagio da Organizagio Nio
Governamental Agua é Vida Brasil, cuja experiéncia institucional oferece um exemplo
concreto de como a sociedade civil organizada pode contribuir para a efetivacao do direito
a agua em territorios vulnerabilizados. Segundo dados institucionais divulgados pela
organizacao, a entidade constitui-se como associagado privada sem fins lucrativos, voltada
a promo¢ao do acesso a agua potavel, a saide preventiva e a mitigacdo de
vulnerabilidades sociais relacionadas a inseguranga hidrica, desenvolvendo iniciativas
complementares nas areas de assisténcia social, capacitagdo e organiza¢do comunitaria
(AGUA E VIDA BRASIL, s. d.). A gravidade da inseguranga hidrica em territorios
indigenas tem exigido respostas emergenciais e territorialidades, especialmente em
contextos de seca severa, isolamento geografico e uso de dgua captada diretamente de

rios, igarapés e lagoas.

Nesse cendrio, a atuagdo da sociedade civil organizada ganha relevancia concreta
quando articulada com solugdes tecnoldgicas de baixo custo e facil implementagdo. Em
2025, por exemplo, a instituicdo Agua é Vida, em parceria com a Iniciativa Inter-religiosa
pelas Florestas Tropicais (IRI Brasil), a Secretaria Especial de Saude Indigena
(Sesai/Ministério da Saude) e com apoio da Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos
Dias, distribuiu mais de 8,3 mil filtros com nanotecnologia para familias indigenas de 23
Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, na Amazonia Legal e no Centro-Oeste, com
potencial para beneficiar mais de 33 mil pessoas. Segundo a divulgagdo oficial, os
equipamentos filtram ao menos seis microrganismos causadores de doencgas de veiculagao
hidrica, podem tratar entre 60 e 100 litros de agua por dia e sdo acompanhados de
treinamento para instalagdo e manutengao, além de monitoramento por meio de QR Code
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com dados georreferenciados sobre a qualidade da 4gua, a saude e indicadores
socioambientais.

A relevancia dessa atuagdo se intensifica ao se observar o contexto social em que
a organizagdo intervém. Diante desse quadro, a atuacdo da sociedade civil ndo resolve,
por si s, a desigualdade estrutural, mas opera como mecanismo concreto de mitigagao
de danos e de fortalecimento da seguranca hidrica. Esse aspecto ¢ particularmente
relevante porque aproxima a experiéncia institucional daquilo que a literatura identifica
como condicdo para a sustentabilidade das agdes: nao basta ofertar tecnologia; ¢
necessario formar sujeitos e estruturas locais capazes de garantir a continuidade, o uso
responsavel e a apropriagdo comunitaria das solucdes implementadas (TOLEDO;
GIATTI; PELICIONI, 2012).

Sob o ponto de vista juridico e institucional, a contribuicdo da sociedade civil
organizada, exemplificada pela Agua é Vida, deve ser compreendida como apoio e
complemento as politicas publicas existentes, ¢ ndao como deslocamento da
responsabilidade estatal. A atuagdo da organizagdo, tal como descrita em seus documentos
oficiais, afirma que suas atividades dialogam com politicas ptblicas em curso, apoiam
estratégias de saude e saneamento em territorios vulneraveis e produzem evidéncias
técnicas que podem subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo em diferentes niveis
de gestio (AGUA E VIDA BRASIL, s. d.). Tal compreenséo estd em consonancia com a
ideia de governanc¢a da dgua baseada em participagdo, cooperagdo e cidadania ambiental,
na qual multiplos atores colaboram para a efetivagao de direitos, sem que se perca de vista
a centralidade do dever estatal de garanti-los (JACOBI, 2007; WOLKMER; PIMMEL,
2013).

Em perspectiva comparada, observa-se que, em diferentes regides do mundo
marcadas pela presenca de populagdes indigenas, tribais ou por contextos de
deslocamento for¢cado, como refugiados e comunidades afetadas por conflitos armados
ou pela crise climatica, a ampliagdo do acesso a agua tem sido viabilizada por meio de
arranjos cooperativos entre Estado e organiza¢des da sociedade civil. Em paises da Africa
Subsaariana, como Quénia e Etidpia, iniciativas desenvolvidas em parceria com o
UNICEF e organizagdes ndo governamentais locais tém implementado sistemas
comunitarios de abastecimento e captagdo de agua da chuva em areas rurais e
assentamentos informais, contribuindo para a ampliacdo do acesso e para a reducao de
doengas de veiculacao hidrica (UNICEF, 2023; WORLD BANK, 2022). Em contextos de
refigio, como nos campos de Dadaab (Quénia) e Cox’s Bazar (Bangladesh), programas
coordenados pelo Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (UNHCR), em
cooperagdo com governos nacionais e organizagdes humanitdrias, t€ém assegurado o
fornecimento minimo de agua potavel por pessoa, aliado a implementagdo de estruturas
de saneamento e higiene adaptadas as condic¢des locais (UNHCR, 2024).

Nesses contextos, mulheres € meninas desempenham papel central tanto na gestao
cotidiana da dgua quanto na governanga comunitaria dos sistemas implementados, o que
evidencia a dimensdo de género da desigualdade hidrica e, simultaneamente, seu
potencial transformador. Experiéncias no Nepal e em Bangladesh indicam que programas
de gestao participativa da 4gua, apoiados por organizagdes da sociedade civil e articulados
a politicas publicas nacionais, apresentam maior sustentabilidade quando incorporam a
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formacao de comités locais com participacao significativa de mulheres, responsaveis pela
operagdo, manutengao e controle social dos sistemas de abastecimento (WORLD BANK,
2022; UNESCO, 2024). Tais iniciativas contribuem ndo apenas para a melhoria do acesso
fisico a 4gua, mas também para a reducdo de desigualdades estruturais, ao ampliar a
autonomia feminina, fortalecer a participagdo social e promover maior equidade na
distribuicdo dos recursos hidricos.

Em territorios indigenas e comunidades tradicionais da América Latina,
experiéncias em paises como Bolivia e Peru demonstram que projetos de acesso a agua
desenvolvidos com apoio de organizagdes internacionais e entidades locais tendem a
alcancar maior efetividade quando incorporam saberes tradicionais e praticas
comunitarias na gestdo dos recursos hidricos, fortalecendo a governanga local e a
sustentabilidade ambiental (UNESCO, 2024). Em cenarios marcados pela intensificagdo
da crise climdtica, nos quais eventos extremos agravam a escassez hidrica e impulsionam
deslocamentos populacionais, tais arranjos colaborativos assumem relevancia ainda
maior, funcionando como mecanismos de adaptagado e resposta a contextos de emergéncia
socioambiental (UN-WATER, 2023).

Desse modo, a andlise dessas experiéncias internacionais refor¢ca a compreensao
de que a efetivagdo do direito humano a agua, especialmente em contextos de
vulnerabilidade, depende de articulagdes institucionais complexas entre Estado e
sociedade civil. Evidencia-se, ainda, que a incorporacdo de uma perspectiva de género
nesses arranjos ndo constitui elemento acessorio, mas condicdo estruturante para a
promocao de solugdes mais equitativas, sustentaveis e socialmente enraizadas, sobretudo
quando se reconhece o papel estratégico das mulheres na gestdo, na prote¢do e na
reproducao social dos recursos hidricos.

5. CRISE CLIMATICA, GENERO E DESIGUALDADE GLOBAL NO ACESSO A
AGUA

A crise climatica tem intensificado desigualdades histdricas no acesso a agua,
evidenciando que os impactos ambientais nao se distribuem de forma homogénea entre
as populacdes. O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos extremos, como
secas prolongadas, enchentes e alteragdes no regime de chuvas, tem comprometido a
disponibilidade hidrica em diversas regides do mundo, afetando especialmente
comunidades que j& vivenciam contextos de vulnerabilidade socioambiental (MORAES,
2025; ROSA; GUARDA; ALVES, 2020).

No cenario global, a desigualdade no acesso a 4agua afeta de forma
desproporcional mulheres € meninas, especialmente em paises em desenvolvimento € em
regides marcadas pela pobreza estrutural. Em muitos contextos, sdo elas as principais
responsaveis pela coleta, gestdo e utilizagdo da agua para consumo doméstico, higiene e
alimentacdo, o que evidencia a dimensao de género da desigualdade hidrica.

Em relatério divulgado pela UNESCO, aponta-se que mulheres e meninas
continuam sendo as mais afetadas pela escassez hidrica, sobretudo em &reas rurais e
territorios vulneraveis, onde permanecem responsaveis pela coleta de 4gua em mais de
70% dos domicilios sem abastecimento adequado (UNESCO, 2024; UN-WATER, 2026).
A intensificacdo de eventos climaticos extremos, como secas e enchentes, tem reduzido a
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disponibilidade de dgua potdvel e ampliado a sobrecarga de trabalho ndo remunerado
exercido por mulheres, além de comprometer sua satde, seguranga alimentar e
oportunidades educacionais (UNESCO, 2024)

Noticias recentes também destacam que a intensificagdo de secas, enchentes e
incéndios florestais tem provocado escassez de agua e deslocamentos populacionais,
afetando especialmente comunidades rurais e povos tradicionais. Em 2019, reportagens
sobre incéndios e secas na regido da Chiquitania, na Bolivia, apontaram impactos diretos
no acesso a agua, no aumento da inseguranca alimentar e no agravamento das condigdes
de vida, sendo as mulheres particularmente afetadas pelo aumento das responsabilidades
de cuidado e pela maior exposi¢do a situacdes de vulnerabilidade social (THE
GUARDIAN, s.d). Além disso, estudos e reportagens indicam que eventos climaticos
extremos tém ampliado as desigualdades sociais e pressionado os recursos hidricos,
dificultando o cumprimento das metas da Agenda 2030 relacionadas ao acesso universal
a dgua e a reducdo das desigualdades (WORLD METEOROLOGICAL
ORGANIZATION, s.d).

Além dos impactos diretos sobre a saude e as condig¢des de vida, a crise hidrica
também evidencia desigualdades na participagdo politica e institucional na gestao dos
recursos naturais. A literatura aponta que mulheres ainda sdo sub-representadas nos
espacos de tomada de decisdo relacionados a governanca da agua, apesar de serem
diretamente afetadas pela escassez hidrica e de desempenharem papel fundamental na
gestdo cotidiana desse recurso (MORAES, 2025; ROSA; GUARDA; ALVES, 2020).
Essa desigualdade de participacdo limita a elaboracao de politicas publicas sensiveis as
realidades locais e as necessidades especificas das comunidades vulnerabilizadas. A
Agenda 2030 reconhece a importancia da participagao inclusiva e da igualdade de género
como elementos essenciais para a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel,
especialmente na implementacao de solu¢des que considerem os impactos diferenciados
da crise climatica sobre homens e mulheres (UN-WATER, 2023). Assim, ampliar a
participagdo feminina nos processos decisorios relacionados a gestdo da agua constitui
medida relevante para fortalecer a governanga ambiental e promover maior efetividade
das politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades socioambientais.

Além disso, a discussdao contemporanea sobre justica climatica tem ressaltado que
os impactos da crise ambiental tendem a reproduzir desigualdades historicas ja existentes,
atingindo de forma mais intensa populagdes que menos contribuiram para a degradagao
ambiental. Nesse contexto, mulheres, especialmente aquelas que vivem em 4reas rurais,
territorios tradicionais e comunidades indigenas, encontram-se entre os grupos mais
expostos as consequéncias da escassez hidrica e das mudangas climéticas (MORAES,
2025).

A anélise da desigualdade no acesso a agua, portanto, ndo pode ser dissociada da
necessidade de construir modelos de desenvolvimento que considerem a sustentabilidade
ambiental, a equidade de género e o respeito aos direitos humanos. A incorporagao de
uma perspectiva interseccional nas politicas publicas relacionadas a agua revela-se
essencial para o cumprimento das metas da Agenda 2030, especialmente no que se refere
a promogao da igualdade material e a garantia do acesso universal a 4gua como elemento
indispensavel a dignidade humana e a justica socioambiental.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo pretendeu desenvolver uma andlise que permite a afirmacdo de que a
falta de acesso a agua ndo se limita apenas a uma caréncia material ou questdes relativas
a infraestrutura. Configura assim como uma expressao da desigualdade estrutural que
atravessa a organizagdo social brasileira a distribuicdo desigual da agua, evidenciando
dinamicas de exclusdo que afetam mais intensamente grupos vulneraveis historicamente.
Entre esses grupos destacam-se as mulheres indigenas que vivem cotidianamente os
impactos desproporcionais decorrentes de uma escassez hidrica.

Essa constatagdo demonstra que a desigualdade no acesso a d4gua ndo se apresenta
de forma isolada, mas integra um conjunto mais amplo de desigualdades sociais que
condicionam o acesso a direitos fundamentais. A dificuldade de acesso a dgua evidencia
a permanéncia de assimetrias histdricas que se reproduzem ao longo do tempo, afetando
especialmente grupos que ja se encontram em situagdo de vulnerabilidade social,
econdmica e territorial.

Essa condicdo decorre da interseccdo demonstrada aqui entre género
pertencimento étnico e territorialidade. Tal intersec¢do mostra formas especificas de
vulnerabilizagdo e agrava a sobrecarga de responsabilidade relacionada ao cuidado, a
manutengdo da vida em comunidade e a reprodugdo social. A analise da
interseccionalidade permite compreender que diferentes fatores sociais atuam
simultaneamente na producdo de desigualdades, intensificando os impactos da escassez
hidrica sobre determinados grupos.

A sobreposi¢ao desses marcadores sociais evidencia que a desigualdade no acesso
a agua ndo pode ser compreendida apenas como resultado de fatores econdmicos ou
estruturais, mas deve ser analisada a partir da interacdo entre elementos historicos
culturais sociais e politicos que influenciam a distribui¢do de recursos essenciais.

Além disso, para as mulheres, indigenas especificamente, a 4gua tem dimensdes
que vao além do uso em casa, uso doméstico, mas envolve aspectos culturais, espirituais,
e até politicos, vinculados a ocupagdo territorial.

A relacdo com a dgua, nesses contextos, encontra-se profundamente conectada a
preservacao da identidade cultural, a continuidade de praticas tradicionais e a manutencao
das formas coletivas de organizagdo social. A dgua representa ndo apenas um recurso
necessario para a sobrevivéncia material, mas também um elemento simbolico que integra
a cosmovisdo indigena e que contribui para a preservagdo dos modos de vida
tradicionalmente construidos por esses povos.

A escassez hidrica, portanto, ndo afeta somente as condi¢des de subsisténcia, mas
também compromete a autonomia das comunidades, interferindo na preservacdo de
saberes tradicionais e na continuidade das praticas culturais relacionadas ao territdrio.

Assim, nesse contexto, a compreensao da desigualdade de acesso a agua exige sim
a adocao dessa abordagem interseccional capaz de articular sustentabilidade ambiental,
justica social e igualdade de género. Essa perspectiva mostra que a efetivagao do direito
humano de acesso a d4gua depende ndo somente de politicas publicas universais e estatais,
mas também de estratégias que considerem especificidades do povo e territorio afetado.
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A construgdo de solugdes adequadas requer o reconhecimento de que as
desigualdades socioambientais se manifestam de maneira diferenciada, exigindo
respostas que considerem as particularidades culturais territoriais e sociais dos grupos
afetados. A abordagem interseccional contribui para evidenciar que a desigualdade
hidrica possui multiplas dimensdes, sendo necessario considerar simultaneamente fatores
relacionados ao meio ambiente a estrutura social e as desigualdades historicas que
condicionam 0 acesso a recursos essenciais.

Finalmente, a pesquisa mostrou que a sociedade civil também tem um papel
relevante na ampliagdo do acesso hidrico em contextos de vulnerabilidade, sobretudo por
meio de implementagdo e promoc¢do de tecnologias sociais, educacao sanitaria e
fortalecimento das comunidades. Essas iniciativas contribuem para a construgdo de
solucdes acessiveis e sustentaveis, possibilitando a melhoria das condigdes de vida e o
fortalecimento da autonomia comunitaria.

A atuacdo de organizagdes da sociedade civil demonstra que a cooperacdo social
pode produzir impactos concretos na ampliacdo do acesso a agua, especialmente em
territorios onde a presenga estatal enfrenta limitacdes estruturais. Essa atuag¢do deve ser
compreendida como complementar e jamais substituir a atuacdo do Estado (nem a sua
responsabilidade), mas sim reafirmar a necessidade de cooperagdo institucional para
concretizar esse direito fundamental e fortalecer a cidadania. A articulagdo entre
diferentes atores sociais evidencia que a efetivagdo do direito humano a 4gua depende de
acdes integradas que envolvam tanto o poder publico quanto a participacdo social,
reforcando a necessidade de construgdo de estratégias capazes de enfrentar as
desigualdades socioambientais de forma estruturada e continua.

Dessa forma, conclui-se que o enfrentamento da desigualdade no acesso a agua
exige a adogdo de perspectivas que reconhegam a complexidade das relagcdes entre
direitos humanos meio ambiente e justica social. A 4gua deve ser compreendida como
elemento central para a promocao da dignidade humana e para a constru¢ao de sociedades
mais justas e sustentaveis. A superacao das desigualdades hidricas depende da formulagao
de politicas publicas eficazes aliadas ao fortalecimento de iniciativas sociais
comprometidas com a promocao da equidade e da inclusdo. A analise realizada evidencia
que a efetivacdo do direito a agua constitui desafio que envolve ndo apenas aspectos
técnicos ou estruturais, mas também escolhas politicas e sociais relacionadas a
distribuicao de recursos e a prote¢ao de grupos historicamente vulnerabilizados.
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