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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
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DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Direito e Sustentabilidade |

O estudo da interseccdo entre Direito e Sustentabilidade € essencial, pois transforma
principios ecolégicos em normas obrigatorias, garantindo a coexisténcia entre o
desenvolvimento econdmico e a protecéo ambiental.

O artigo “Agroecologia, Sustentabilidade e Seguranca Alimentar: Uma Andlise da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica no Brasil” redigido por Isadora Raddatz
Tonetto, Jerdnimo Siqueira Tybusch e Sophia Dornelles N6then conclui que a efetividade da
politica enfrenta desafios estruturais, exigindo maior articulacéo institucional para promover
a seguranca alimentar de forma ampla.

O texto “Agua, Género e Povos Indigenas: Desigualdade Hidrica e Justica Socioambiental

escrito por Claudia Marcia Costa Jeanne Carla Rodrigues Ambar Nathaly Bernal Fontéo dos
Santos evidencia como a escassez € a contaminacdo da agua afetam de maneira

desproporcional as mulheres e as comunidades indigenas. As autoras destacam a necessidade
de politicas publicas que reconhegam o papel central dessas popul agBes na gestdo ambiental e
garantam areparacdo de injustica.

A pesquisa “ Da Abundancia Subterranea na Amazonia Legal ao Colapso Sistémico da Agua:
Uma Andlise a Luz do Paradigma da Faléncia Hidrica’ de autoria de Ivanildo De Oliveirae
Denise S. S. Garcia exple 0 contraste entre o gigantesco volume de aquiferos subterréneos na
regido amazonica e o risco real de colapso no abastecimento gerado pelo desmatamento e
pelas mudancas climéticas.

O artigo “ Governanca Climética e Planos Nacionais de Adaptacdo: Uma Andlise Comparada
entre Brasil e Espanha” escrito por Elany Almeida de Souza, Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza e Micheli Capuano Irigaray compara como os dois paises tém estruturado suas
respostas aos eventos climaticos extremos.

O texto “Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério Brasileiro: Resolucéo 615/2025 e o Papel
do CNJ na Promocgédo da Sustentabilidade Social” de autoria de Fernanda Sell de Souto



Goulart Fernandes, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Gabriel Real Ferrer

demonstra que a norma do CNJ atua como um marco ético fundamental ao regular o uso da
IA nos tribunais, exigindo transparéncia, supervisdo humana continua e mitigacdo de vieses
algoritmicos.

Renato Guilherme Gomes Cunha apresentou o artigo “O Pragmatismo Juridico, a Teoria
Institucionalista e o Debate Judicial sobre a Marina da Avenida Beira Mar Norte em
Floriandpolis’ no qual analisa como o pragmatismo e a teoria institucionalista guiam o Poder
Judiciario naresolucéo de controvérsias urbanisticas complexas.

O artigo “O Show Business no Brasil e a Reparacdo por Danos Ambientais. a Nova Arte pela
Justica Climética na Agenda 2030” apresentado por Carla Liguori e Caroline Dias explora de
gue maneira aindustria do entretenimento no Brasil, juntamente com os artistas, pode engajar
a sociedade e viabilizar o financiamento para a reparacéo de danos ambientais.

As autoras Carla Liguori, Denise Vital e Silva e Lygia Stela Gondim Riveli desenvolveram o
artigo “Os Dilemas da Governanca Ambiental no Conflito Isragl-Palestina: O Principio da
Protecdo Ambiental como Instrumento da Dignidade da Pessoa Humana® no qual abordam as
dificuldades na administracéo de recursos naturais compartilhados, como a agua e o solo, em
um contexto de conflitos prolongados.

O artigo “Responsabilidade Civil por Danos Climaticos no Direito Brasileiro: Fundamentos e
Desafios Contemporaneos’ desenvolvido por Stéphany Cindy Costa Baptistelli e Samyra
Haydée Dal Farra Naspolini demonstra que o desafio principal evidenciado € a atualizacdo
do sistema de responsabilidade civil, visando sancionar os reais responsaveis e possibilitar a
compensacao das vitimas.

O texto “Sustentabilidade Urbana e Administracdo Publica: Perspectivas Contemporaneas
para a Consolidacdo de um Estado Socioambiental Solidario” desenvolvido por Sophia
Dornelles N6then, Jerénimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto evidencia que a
Administracdo Publica deve desempenhar um papel proativo na execucdo de politicas
direcionadas as cidades sustentaveis, assegurando assim que o plangjamento urbano
minimize as desigual dades sociais e observe os limites ecol 6gicos, materializando o conceito
de Estado Socioambiental Solidério.

Tereza Rodrigues Vieira



P6s-Doutora em Direito pela Université de Montreal e Docente do Mestrado em Direito e do
curso de Medicinada UNIPAR, Universidade Paranaense.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vae do Itgjali

Jerbnimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria



O PRAGMATISMO JURIDICO, A TEORIA INSTITUCIONALISTA E O DEBATE
JUDICIAL SOBRE A MARINA DA AVENIDA BEIRA MAR NORTE EM
FLORIANOPOLIS.

LEGAL PRAGMATISM, INSTITUTIONAL THEORY, AND THE JUDICIAL
DEBATE OVER THE BEIRA MAR NORTE MARINA IN FLORIANOPOLIS.

Renato Guilherme Gomes Cunha 'l

Resumo

Resumo Objetivos Este artigo tem como objetivo trazer certos elementos da teoria
institucionalista de Douglass North e do pragmatismo juridico de Richard Posner e, assim,
realizar uma analise do tratamento conferido pelo Estado brasileiro ao caso da marina cuja
construcéo se pretende realizar na avenida Beira Mar Norte situada na cidade de
Floriandpolis, no Brasil. Metodologia Pelo método dedutivo, partiu-se da andlise da doutrina
tradicional constitucionalista para tratar sobre a competéncia comum entre 0s entes
federativos em matéria ambiental, para depois explicar as linhas gerais sobre as teorias de
Douglass North e Richard Posner e, finalmente, apresentar o caso concreto a ser abordado e
analisado nos termos das teorias indicadas. Sintese das consideracoes finais Verificou-se o
Estado brasileiro, no caso concreto, ndo agiu de forma pragmatica e atuou propriamente
como uma economia em desenvolvimento, com énfase especial a falta de seguranca juridica
e arepercussao negativa na economia, cuja percepcao € compartilhada com a sociedade civil.

Palavras-chave: Pragmatismo juridico, Teoriainstitucionalista, Marina, Instituicdes formais,
Licenciamento ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

Abstract Objectives This article aims to incorporate certain elements of Douglass North’s
institutionalist theory and Richard Posner’s legal pragmatism in order to examine the
approach adopted by the Brazilian State in the case concerning the proposed construction of a
marinaon Avenida BeiraMar Norte, located in the city of Floriandpolis, Brazil. Methodology
Using a deductive method, the analysis begins with traditional constitutional doctrine
regarding the shared environmental competence of the federal entities. It then outlines the
fundamental premises of the theories advanced by Douglass North and Richard Posner,
ultimately presenting the concrete case to be examined and assessed through the lens of the
aforementioned theoretical frameworks. Summary of Final Considerations The study
concludes that, in the case at hand, the Brazilian State failed to act in a pragmatic manner and
instead behaved as a developing economy, with particular emphasis on the lack of legal
certainty and the negative repercussions for economic activity—an assessment that is
likewise reflected in the perceptions of civil society.

1 Mestrando pela Universidade do Vae do Itajai — UNIVALI, linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Especialista em Interesses Difusos e Coletivos pela UNIVALI.
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K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal pragmatism, Institutional theory, Marina,
Formal institutions, Environmental licensing
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Introducao

A Constituicao da Republica brasileira — CF, no intuito de garantir uma protecao
completa ao bem juridico ambiental, fez valer a caracteristica federativa do Estado
brasileiro e conferiu aos entes da federacdo, em comum, a atribui¢do da protecao
ambiental.

A invasdo das esferas de atribuigdo ¢ especialmente notada nos processos de
licenciamento ambiental, que por vezes sdo submetidos a analise no campo jurisdicional,
por vezes em virtude de regras inexatas e que causam inseguranca juridica.

A teoria institucionalista de Douglass North, quando trata das institui¢des
formais, demonstra que os custos de transa¢do sdo mais acentuados nas economias em
desenvolvimento, distinguindo-se dos paises desenvolvidos por seus contextos de
incerteza que suas institui¢des proporcionam aos seus cidadaos.

Da mesma forma, o pragmatismo juridico propugna a analise das consequéncias
da decisdo, com a busca pela maximizacao da riqueza de forma sistémica.

A andlise da questdo judicial sobre a marina da Beira Mar Norte envolve esses
fatores, uma vez que houve concessao de licenca ambiental, debate sobre quem teria
atribui¢@o para tanto — considerando os orgdos estatais de diferentes entes da federagao —
, € a submissao do embate a Justica Federal, com homologa¢ao de acordo ao seu “final”.

Além disso, a par dessa homologacdo, ainda houve embargos declaratorios de
entidade administrativa até entdo alheia a discussdo, sem falar na inexisténcia de um fim
ao processo, na medida em que pelo acordo o Ministério Publico Federal continuara
acompanhando o processo de licenciamento ambiental nos autos de “cumprimento de

sentenga”.

1 Competéncias materiais ambientais na Constituicao

A Republica Federativa do Brasil carrega em seu nome a caracteristica

de se tratar de uma federacao, “formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1988, art. 1°).

Essa condigao outorga aos estados o poder de terem sua propria constitui¢ao, nos
limites da Constitui¢do da Republica — CRFB, a qual também atribui competéncias

administrativas e legislativas (BONAVIDES, 2005, p. 185):

Sédo as unidades federadas Estados verdadeiros na medida em que atuam como
sistema completo de poder, com legislagdo, governo e jurisdigdo propria, nada
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tolhendo o exercicio das faculdades de organizac¢do e competéncia atribuidas
pela Constitui¢do Federal.

Entende-se por competéncia:

o poder de ac¢do ¢ de actuagdo atribuido aos varios orgdos e agentes
constitucionais com o fim de prosseguirem as tarefas de que s@o constitucional
ou legalmente incumbidos.

A competéncia envolve, por conseguinte, a atribui¢ao de determinadas tarefas
bem como os meios de acgdo (“poderes”) necessarios para a sua prossecugao.
Além disso, a competéncia delimita o quadro juridico de actuagdo de uma
unidade organizadora relativamente a outra (CANOTILHO, 2003, p. 543).

A par dessa delimitagdo da competéncia e que, a principio, importaria em que a
atribuicdo a um ente federativo afastaria a de outro, ha questdes que podem envolver
interesse em ambitos distintos, ou seja, nacional, regional e local, ou seja, a divisdo da
competéncia segue o principio da predominancia do interesse (BELTRAO, 2003).

Referida peculiaridade ¢ bem apropriada a questdo ambiental, fazendo com que
o constituinte brasileiro optasse por uma comunhdo de competéncias nessa seara, o que

até 1988 ndo ocorria. Beltrao (2003, p. 9) explica:

A tematica ambiental na Constituicdo de 1967 ndo era abordada de uma
maneira geral, mas fragmentada em recursos minerais, florestas, caga e pesca,
aguas, etc. cuja competéncia legislativa pertencia tdo-somente a Unido, nos
termos do art. 8°, inciso XVII (MIRANDA, 1970, p. 95-96).

Os Estados federados ndo possuiam competéncia alguma, ainda que de forma
suplementar, para dispor sobre tais matérias (art. 8°, § 2°, da Carta de 1967).
De forma bastante distinta, a Carta de 1988 adota forma hodierna de divisao
de competéncia em matéria ambiental, correspondente na fixacdo de termas
comuns aos entes federados, prevendo atuagdes paralelas, respeitadas,
naturalmente, as esferas de atuagdo de cada um.

O modelo federativo do estado brasileiro, em matéria ambiental, mostra-se

concretamente no art. 23, III, VI e VII, da CRFB (BRASIL, 1988), que estabelece:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IIT - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios
arqueologicos;

VI — proteger 0 meio ambiente ¢ combater a poluigdo em qualquer das suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna ¢ a flora;
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Além da atribui¢do administrativa comum dos entes federativos, também ha
concorréncia na competéncia para legislar em matéria ambiental, conforme previsto no
art. 24, VI, da CRFB (BRASIL, 1988). Nesse ponto, cabe a unido legislar com normas
gerais enquanto aos estados € aos municipios incumbe a normatiza¢ao de acordo com os
interesses regionais e locais respectivamente, sempre respeitando o estabelecido no

ambito nacional.

2 Licenciamento ambiental e conflitos de competéncia

Como corolario da atribui¢do comum da prote¢do ambiental a todos os entes que
compdem a federag@o, os instrumentos para realizar a tutela do meio ambiente também
sdo compartilhados.

O art. 9° inciso IV, da Lei 6.938/81 (BRASIL, 1981) estabelece “o licenciamento
e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras” como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Esse ¢ o destaque dado por Dantas
(2005, p. 218) quando se refere a atribui¢do dos municipios, mas que se estende aos entes

federativos em geral:

Outros elementos de gestdo ambiental preventiva que merecem ser aqui
referidos sdo o licenciamento ambiental ¢ seus respectivos componentes
integrantes, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto
do Meio Ambiente (EIA/RIMA).

Estas tultimas, s@o atividades passiveis de ser exercidas pelo Poder Publico
Municipal, consoante se pode depreender do disposto na propria Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (art. 10, in fine, quando se refere a “outras
licengas exigiveis”) e no art. 6°, da Resolucao 237/97, do Conama. Também o
Codigo Florestal — Lei 4.771/65 — em seu art. 4°, § 2°, com a redagdo dada pela
Medida Provisoria 2.084-64, de 13.06.2001, prevé expressamente a
possibilidade de licenciamento ambiental pelos Municipios.

E ¢ o compartilhamento do licenciamento ambiental que promoveu uma série de
debates sobre a competéncia, ou seja, conflitos entre os integrantes do sistema nacional
de meio ambiente sobre a quem recai, em cada caso, o processamento e analise desses

pedidos.

Nessa linha de raciocinio, nada impede, a bem ver, por conta da estrutura de
federativa do Estado brasileiro, venha o licenciamento a ser disciplinado pelos
trés niveis de governo, conforme a natureza da atividade a ser licenciada. A
proposito, como bem anota Paulo de Bessa Antunes, “a propria criagdo do
SISNAMA tem por finalidade ultima a organizagdo de atribuigdes
diferenciadas e a descentralizagdo administrativa de forma cooperativa e
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harmonica”. Evidentemente, conclui o ilustre professor, “no uso da
competéncia administrativa residual de cada um dos integrantes do
SISNAMA, ¢ plenamente possivel que sejam necessarias licencgas diversas e
que a concessdo de uma delas, por si sd, ndo seja suficiente para autorizar
determinado empreendimento. Nesta hipotese, € possivel a oposicdo de
embargos administrativos a empreendimentos que ndo possuam todas as
licengas necessérias” (MILARE, 2007, p. 413).

Para além do ambito administrativo, a celeuma era levada aos tribunais, onde o
debate se centrava entre os critérios de abrangéncia do impacto no meio ambiente ou a
dominialidade do bem em que se promoveria a instalacdo do empreendimento ou que
poderia por ele ser impactado. Essa inseguranga foi reparada na normativa do CONAMA
— Conselho Nacional do Meio Ambiente, que fixou o critério de rafio de influéncia
ambiental, mas por vezes utilizava do critério da dominialidade, como, por exemplo,
quando tratou de unidades de conservagdo de dominio da Unido (MILARE, 2007).

Nesse sentido, a fim de demonstrar o grau de incerteza dentro judiciario, quando
se tratava a respeito dos critérios para decidir quanto a atribui¢do dos 6érgaos ambientais
para andlise de licenciamento ambiental, citam-se alguns dos julgados referidos por
Trennepohl e Trennepophl (2022, p. 56-60): enquanto em agravo de instrumento de 2005
o Tribunal Regional Federal da 1* Regido — TRF1 — utilizou o critério da abrangéncia do
impacto, o mesmo 6rgao judiciario em 2001 considerou o critério da dominialidade;
muito embora o Tribunal Regional Federal da 4* Regido — TRF4 — tenha utilizado em
2005 a “magnitude do dano” como razdo para decidir sobre qual 6rgdo detinha a
atribuicdo para a andlise, em outro pronunciamento jurisdicional, em 2002, adotou os
fatores de “interesse nacional” e “dominialidade”; e o Superior Tribunal de Justi¢a, em
2004, apontou o “interesse preponderante” e previu a possibilidade de uma duplicidade
de processo administrativo para o mesmo fim.

A tornar ainda mais evidente a inconsisténcia da jurisprudéncia como diretriz

sobre o assunto, 0 TRF1, em apelagdo em mandado de seguranga em 2004, decidiu:

o fato de o pedido de licenciamento ambiental estar em tramite junto a
Secretaria do Meio Ambiente do Distrito Federal — SEMARH, nio retira a
competéncia do Ibama para exercer o seu poder de policia sobre atividades
potencialmente poluidoras (TRENNEPOHL; TRENNEPOHL, 2022, p.
61/62).

Assim, restou claro que, em reforco a inseguranca gerada pelos conflitos de

atribuicao entre os 0rgaos ambientais na analise da concessao de licenciamento ambiental,
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os 6Orgdos jurisdicionais lancaram suas decisdes fulcrando-as em critérios distintos, ou

seja, contribuiram ainda mais para a incerteza a respeito do tema.

3 A celeuma do licenciamento ambiental e a teoria institucionalista de Douglass
North

Douglass North foi vencedor do prémio Sveriges Riksbank de Ciéncias
Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel de 1993 com a teoria segundo a qual “para que
uma economia de mercado floresca, certas institui¢cdes legais e sociais devem estar em

vigor” (NOBEL PRIZE OUTREACH, 2025). Para North (2018, p. 13):

As instituigdes sdo as regras do jogo em uma sociedade ou, em definigdo mais
formal, as restri¢des concebidas pelo homem que moldam a interagdo humana.
Por consequéncia, estruturam incentivos no intercdmbio humano, sejam eles
politicos, sociais ou econémicos. A mudanga institucional molda a maneira
pela qual as sociedades evoluem no decorrer do tempo e por isso € a chave para
a compreensdo da mudanga historica.

Os custos de uma transa¢ao ou — para se falar em termos que correspondem ao
assunto abordado neste artigo — da instalagdo ou do funcionamento de determinado
empreendimento, dependem de regras claras do jogo a fim de que seja apurado o que
devera ser investido e o risco desse investimento.

Enquanto em relacdo a uma simples transagdo — com troca imediata de
mercadoria por dinheiro, entre pessoas conhecidas entre si e dotadas de todas informagdes
a respeito do que estao realizando —, se corresponde um custo minimo (além do proprio
valor da mercadoria e do dinheiro envolvidos na troca), as transagdes que envolvem
desconhecidos, pagamentos a prazo, potenciais vicios ocultos das mercadorias, em
virtude de todos esses fatores vao se agregando outros custos que, por outro lado, exigem

institui¢des formais eficientes para dar uma resposta a esses conflitos (North, 2018).

Historicamente, o crescimento das economias tem ocorrido sob o quadro
institucional de regimes coercivos avangados: ndo observamos anarquia
politica em paises de alta renda. Por outro lado, ao longo da maior parte da
histéria, o poder coercivo do Estado tem sido empregado de forma
desfavoravel ao crescimento econdmico. E, no entanto, dificil sustentar trocas
complexas sem uma terceira parte que faga cumprir acordos (North, 2018, p.
32/33).

Na hipotese do licenciamento ambiental, o debate na seara administrativa a
respeito de a quem compete, no caso concreto, analisar o pedido, exigiria uma outra

institui¢do formal (poder judicidrio) que atuasse com eficiéncia.

110



Ou seja, quem ¢ a autoridade a que deve ser submetido um pedido para que um
empreendimento possa ser realizado?

Qual o grau de exigéncia — ou seja, quais as regras de jogo que valem — se esse
pedido for feito ao 6rgao ambiental nacional? E se for estadual? E se for pedido junto ao
orgdo estadual, qual a probabilidade de que se tenha de refazer o pedido junto ao 6rgdo
correspondente nacional? Qual a chance de que haja uma agdo judicial questionando a
licenga ambiental concedida? E finalmente, como se apurar o custo de toda essa transagao
para ser avaliado se o negocio ¢ viavel?

North (2018) esclarece, ao criticar a teoria da escolha racional, que dois aspectos
devem ser considerados, a saber, a motivagdo ¢ a decifracdo do ambiente, sendo essa
ultima mais relevante para o que esta sendo aqui tratado. Leciona o autor (North, 2018,
p. 46):

[...] os pressupostos de equilibrio estdvel e conhecimento acerca das
alternativas sdo bastante atrativos, ja que nossas vidas sdo feitas de rotinas em
que a questdo das escolhas parece ser regular, repetitiva e claramente evidente,
de tal forma que 90% dos nossos atos em um dia ndo requerem muita reflexao.
Na verdade, porém, ¢ a existéncia de um arraigado conjunto de institui¢des que
nos possibilita ndo precisarmos refletir sobre os problemas e fazermos essas
escolhas. [...] Ao passarmos de escolhas que compreendem atos pessoais e
repetitivos para escolhas que compreendem trocas impessoais e ndo
repetitivas, a incerteza sobre os resultados se intensifica. Quanto mais
complexas e singulares forem as questdes com que nos depararmos, mais
incerto sera o resultado.

A complexidade de um processo de licenciamento se adicionam as incertezas
apresentadas anteriormente. Se para a realizagdo de uma troca simples, direta e imediata,
de dinheiro por mercadoria, ndo ha a necessidade de o cidadao realizar profunda analise
sobre o acontecimento, distintamente disso, a singularidade — porque cada caso tera suas
peculiaridades — e a complexidade da questdo envolvendo o processo autorizativo, no
cenario exposto, impedem que se tenha a certeza do resultado e que se possam ser
calculados os custos do empreendimento.

Vale dizer, se o cidaddo quiser empreender vai incluir em seu or¢amento: valor
para uso da propriedade (aluguel ou aquisi¢do), impostos, custo de mao de obra, valor de
matéria-prima, insumos, equipamentos e infraestrutura, marketing e divulgacao, sistemas
de gestdo e tecnologia, capital de giro, despesas com logistica. Se houver a necessidade
de licenciamento ambiental, ele ndo sabera qual vai ser seu custo a somar aquele calculo,
porque as instituicdes formais brasileiras — administrativas e jurisdicionais — ndo lhe
conferem uma minima seguranca juridica.

Para Buscaglia e Ratlif (2002, p. 55):
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[...] it is becoming increasingly clear that the judiciary is as important for sound
economic development as infrastructure and factories. The judicial system,
which includes all the mechanisms needed to interpret and apply laws and
regulations, is the main link through which the economic impact of the legal
system is felt.

E nas palavras de North (2018, p. 107), tratando diretamente sobre a diferenca

entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento:

Até nos paises mais altamente desenvolvidos verificamos que entidades
politicas alteram a riqueza das partes com toda sorte de mudangas no nivel dos
precos ou em regras que afetam o bem-estar dos individuos. Entretanto, hd uma
enorme diferenca no grau em que podemos contar com imposi¢do de
cumprimento contratual nos paises desenvolvidos e nos paises de Terceiro
Mundo.

Nos paises desenvolvidos, sistemas judiciais efetivos compreendem orgaos de
justica bem especificados e agentes tais como advogados, arbitros e
mediadores, ¢ tem-se alguma confianga em que os méritos de um caso, em vez
de recompensas particulares, influam nos resultados. J& nas economias do
Terceiro Mundo, a execugdo ¢ incerta ndo s6 em fungdo da ambiguidade da
jurisprudéncia (o que representa um custo de mensuragdo), mas também da
incerteza acerca da conduta dos agentes.

Essa “ambiguidade” da jurisprudéncia, além de denunciar os vicios das
institui¢des frente a teoria de Douglass North, sucumbiria facilmente a uma anélise sob a

otica do pragmatismo juridico.

4 O pragmatismo juridico

No ambito da ciéncia juridica, o jusnaturalismo exerceu sua influéncia por dois
mil anos, com os primados de universalidade e imutabilidade; até que o juspositivismo o
substituiu, centrando suas criticas pela auséncia de certeza e seguranga juridica,
caracterizando-se por um ordenamento juridico formado exclusivamente por regras
positivadas, construido de forma escalonada de maneira que a norma superior deve
conferir validade a inferior, aplicacdo do direito por meio de subsuncdo ¢ a
discricionariedade judicial para resolu¢do dos “casos dificeis” (hard cases) (RAUPP,
2025).

Teorias juridicas sucederam o juspositivismo — e por isso sdo denominadas de

pOs-positivistas, podendo serem citadas as teorias de Alexy e Dworkin — e dentre elas

surgiu o pragmatismo. Na licdo da Raupp (2025, p. 77):
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Essa terceira corrente pds-positivista, conhecida como pragmatismo juridico,
por alguns considerada “pds-pds-positivismo”, por outros, uma “meta-teoria
da decisdo judicial”, busca aproximar a filosofia juridica da “vida como ela &”
na ciéncia do direito. Identificando metas irrealistas na corrente substancialista
de Dworkin e a ampla discricionariedade (e, por consequéncia, a inocuidade)
da corrente procedimentalista de Alexy, que t€ém um impacto limitado na
solugdo de problemas concretos, o pragmatismo juridico, liderado por Richard
Allen Posner, uma desconexdo entre o mundo judicial e o académico.

Richard Posner tenta afastar a caracterizacdo do pragmatismo de um carater
tedrico e aproxima-lo do cotidiano, ou seja, o “agir’” de forma pragmatica. Destaca seu
carater de andlise de consequéncias sistémicas das decisdes, sua natureza empiricista e

sua objecdo a teorias de pouca utilidade pratica. O autor sintetiza (POSNER, 2010, p. 65):

[...] o pragmatismo legal ndo estd preocupado apenas com as consequéncias
imediatas, ndo ¢ uma forma de consequencialismo, ndo ¢ hostil a ciéncia social,
ndo ¢ um positivismo hartiano, ndo ¢ realismo legal, ndo ¢ estudos juridicos
criticos, ndo ¢ sem principios e ndo rejeita a norma juridica. Ele ¢
resolutamente antiformalista, nega que o raciocinio juridico difira de forma
substancial do raciocinio pratico comum, favorece fundamentos estreitos em
vez de amplos para as decisdes no inicio do desenvolvimento de uma area do
direito, simpatiza com a retdrica e antipatiza com a teoria moral, ¢ empirico, é
historicista, mas nao reconhece “dever” em relagdo ao passado, desconfia da
norma juridica que ndo abre excegdes e se pergunta se os juizes ndo poderiam
fazer melhor em casos dificeis do que chegar a resultados razoaveis (em
oposi¢ao a resultados demonstravelmente corretos).

A decisdo judicial, no pragmatismo juridico, se relaciona com uma analise de
maximiza¢do de riquezas ¢ com o foco nas consequéncias para atingir um resultado

razoavel. Orlando Zanon Junior (2019, p. 351) explica:

Ao exercer tal mister, os juizes devem levar em conta, principalmente, as
consequéncias de suas decisdes, no sentido de tentar produzir a melhor solu¢ao
possivel para o progresso do direito e, assim, contribuir na construgdo de um
pais melhor. [...] Porém, tal andlise de efeitos futuros ndo ¢ um mero
consequencialismo puro, focado apenas na solug¢do de um caso especifico, mas
sim reflete a necessidade da andlise sistémica do resultado para o futuro do
pais em sentido amplo, devendo abranger todas as consideracdes possiveis
acerca dos proveitos da deliberagao.

Nao se trata somente de se analisar as consequéncias economicas imediatas de
suas decisdes — o que se perde e o que se ganha — como parece fazer crer nos exemplos
dados por Coase (1960). Isso porque envolve consideragdo de consequéncias sistémicas
e ndo apenas especificas ao caso.

Ainda, deve-se destacar a distingdo em relacdo ao magistrado jusnaturalista

porque fundamenta suas decisdes com base da cientificidade e empirismo — ao invés de
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argumentos metafisicos ou transcendentais — bem como se diferencia do juspositivista
porque estd mais preocupado com as consequéncias das decisdes, muito embora ndo
ignore a relevancia da preservagdo da seguranga juridica com a observancia das fontes
juridicas pretéritas (ZANON JUNIOR, 2019).

Vale dizer, ndo obstante o foco do juiz pragmatico ndo seja a simples repeticao
do que foi decidido, a analise do arcabougo de decisdes — ainda mais considerando o ber¢o
do pragmatismo, no direito norte-americano — nao ¢ descuidada; pelo contrario, a
seguranca juridica € um valor apreciado, mesmo porque a mudanga de compreensao sobre
institutos e conceitos juridicos de forma a fazer com que a sociedade perca suas
referéncias ndo ¢ uma consequéncia que proporciona maximizagdo de riquezas — muito

pelo contrério.

5 Apresentacio de caso: a marina da avenida Beira Mar Norte

Toma-se como base a agdo civil publica n. 5011369-45.2024.4.04.7200, da 6°
Vara Federal de Floriandpolis, proposta pelo Ministério Publico Federal que requereu a
suspensdo imediata de todos os atos administrativos e das obras relacionadas ao
licenciamento da Marina da Beira-Mar Norte, alegando que o procedimento foi
conduzido por 6rgdos incompetentes. Pediu que o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, com apoio do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade — ICMBio, assumisse integralmente o licenciamento,
instaurando novo processo administrativo, com elabora¢do de estudo de impacto
ambiental abrangente, incluindo analise de impactos fisicos, bioldgicos, sociais e
culturais, avaliagdo de efeitos cumulativos e sinérgicos com outros empreendimentos
regionais, estudo de alternativas locacionais — inclusive a de ndo realizag¢ao — e realizacao
de audiéncias publicas acessiveis as comunidades afetadas (BORGES, 2024).

Subsidiariamente, caso o juizo entendesse que o IBAMA ndo detivesse
competéncia para o licenciamento, o Ministério Publico Federal solicitou que o Instituto
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — IMA instaurasse novo procedimento,
observando as mesmas exigéncias metodologicas e participativas. Em ambos os cendrios,
requereu a paralisagdo das obras até a regularizacdo do processo e a imposi¢ao de multa
diaria em caso de descumprimento, assegurando que o novo licenciamento somente
prosseguisse apos manifestacdo dos gestores das unidades de conservacdo envolvidas e

emissdo das autorizacdes ambientais pertinentes (BORGES, 2024).
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A decisdo indeferiu a tutela de urgéncia ao entender que nao havia plausibilidade
suficiente nas alegacdes do Ministério Publico Federal para justificar a suspensdo
imediata do licenciamento ambiental da Marina da Beira-Mar Norte. Fundamentou que o
empreendimento ndo se enquadraria em hipdteses de competéncia federal, pois nao
incidiria sobre mar territorial, plataforma continental ou zona econdmica exclusiva, nem
afetaria unidades de conservagdo federais ou comunidades tradicionais sob tutela da
Unido. Destacou que tanto o IBAMA quanto o ICMBi0o manifestaram-se pela inexisténcia
de interesse federal direto, enquanto o IMA e a Fundacao Municipal do Meio Ambiente
de Floriandpolis — Floram demonstraram ter atuado dentro de suas atribui¢des, inclusive
com emissdo de informacdes técnicas e participagdo em grupos de trabalho. Ressaltou
ainda que o projeto, situado em area urbana central de Florianopolis, ndo atingiria
florestas federais e incluiria equipamentos publicos de interesse coletivo (BORGES,
2024).

Além disso, o magistrado observou que o licenciamento ambiental ainda se
encontrava em curso, com audiéncias publicas obrigatérias a serem realizadas, momento
no qual seriam discutidas alternativas locacionais e a propria viabilidade do
empreendimento. Considerou prudente aguardar a conclusdo do procedimento
administrativo antes de qualquer intervencao judicial mais drastica, sobretudo porque as
obras nao se iniciariam nos sessenta dias subsequentes. Por fim, enfatizou que o estudo
de impacto ambiental ndo tem por finalidade impedir o desenvolvimento econdomico, mas
compatibilizd-lo com a protecdo ambiental, conforme o artigo 225 da Constituicao,
motivo pelo qual ndo identificou ilegalidade flagrante que justificasse a concessdao da
liminar (BORGES, 2024).

Desta decisao houve recurso de agravo, oportunidade em que o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido — TRF4 decidiu pela suspensdo do tramite do
licenciamento ambiental da Marina da Beira-Mar Norte até que o juizo de origem
reapreciasse o pedido de tutela de urgéncia, apds receber manifestacao técnica do IBAMA
— eventualmente com apoio de outros orgdos — sobre as questdes levantadas pelo
Ministério Publico Federal. A decisdo exigiu que o 6rgdo federal analisasse de forma
fundamentada tanto os argumentos apresentados na inicial € no recurso quanto os
documentos juntados aos autos, devendo, ao final, pronunciar-se expressamente sobre sua
competéncia ou nao para conduzir o processo autorizativo do empreendimento

(BORGES, 2025).
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Dando cumprimento ao decidido, o juizo de primeiro grau determinou a
intimacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA (BORGES, 2025).

A respeito da impressdo pela sociedade civil sobre o impasse na ocasido,
quarenta e seis entidades de Florianopolis, sob a nomenclatura de “Floripa Sustentavel”,

assinaram um manifesto dizendo:

[...] é dificil compreender por que, ap0s seis anos de processo de licenciamento
no Instituto de Meio Ambiente (IMA), os documentos retornarem ao Ibama,
que ja reiterou ndo ser de sua competéncia esse tipo de licenciamento
ambiental e indicou que o 6rgdo apropriado ¢, de fato, o IMA.

Tal reversdo de expectativa ocorre exatamente quando Floriandpolis aguardava
a assinatura da ordem de servigo para o inicio da construgdo do Parque Urbano
e Marina de Florianépolis, um sonho acalentado ha mais de 40 anos. [...]
Infelizmente, este manifesto integra uma série que o Movimento Floripa
Sustentavel ja publicou em seus oito anos de atividades, abordando o tema
“intervengdes federais” na cidade. Sdo inimeros os casos de demoli¢des e
paralisagdes de obras nesse periodo, com prejuizos incontaveis, milhares de
postos de trabalho perdidos — enfim, episddios que marcam uma Capital que ja
ganhou o apelido de “cidade do ndo pode”.

[...]

E, no dia do aniversario da cidade, poderemos todos comemorar a assinatura
da ordem de servigo para uma obra que trard milhares de empregos diretos e
indiretos, um novo patamar para a economia catarinense que, em uma SO
estrutura, movimentara a industria, o comércio, 0s servi¢os € o turismo,
fazendo uma transformacdo arquitetonica da Avenida Beira Mar Norte e,
especialmente, maior qualidade de vida e sustentabilidade para seus moradores
e turistas (Floripa Sustentavel, 2023).

Foi designada audiéncia conciliatéria, oportunidade em que o Municipio de
Florianopolis acatou os pontos do “orgdo fiscalizador” e do Ministério Publico Federal,
o qual por sua vez concordou com o licenciamento pelo 6rgdo estadual — Instituto do
Meio Ambiente — porém requereu que o processo ndo fosse extinto, uma vez que
acompanharia o licenciamento em sede de cumprimento de sentenga (BORGES, 2025).

Por ultimo, houve embargos declaratérios pelo IBAMA e pelo ICMBio, o
primeiro requerendo sua exclusdo do feito, o segundo porque considerou o juizo omisso
por ndo declarar que h4 necessidade de o licenciamento ambiental ser analisado pelo
referido 6rgdo. Foi acolhido o primeiro pedido e rejeitado o segundo (BORGES, 2025).

Segundo referido pelas entidades que compdem o “Floripa Amanha”, o
empreendimento custaria, ao setor privado, trezentos milhdes de reais e geraria cerca de

dois mil e quatrocentos empregos diretos (FloripAmanha, 2024).

6 Analise sob a perspectiva da teoria institucionalista e do pragmatismo juridico
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A questdo envolvendo marina da avenida Beira Mar Norte em Floriandpolis,
segundo constou na decisdo judicial analisada, possui dois aspectos distintos, quais seja,
a analise jurisdicional e a administrativa.

Isso porque, em um primeiro momento, segundo constou na decisdo de primeiro
grau que indeferiu a medida liminar (BORGES, 2024), o aspecto central foi a ndo
aceitacdo, por parte do Ministério Publico Federal, da conclusdo dos 6rgaos ambientais
estadual e federal, dando conta de que aquele — e ndo este — teria a competéncia para
analise do licenciamento ambiental do empreendimento.

Vale dizer, no ambito administrativo, os 6érgaos técnicos nao divergiram.

Quando da andlise do agravo de instrumento, a decisdo que alterou o decidido
pelo juizo da 6* Vara Federal de Floriandpolis, considerou que deveria ser suspenso o
licenciamento, desconsiderando a manifestacao do IBAMA por entender que sua analise
deveria ter sido apressada. E o que se extrai da decisio de primeiro grau que determinou
o cumprimento da decisdo do TRF4, com uma nova intimacdo para o IBAMA se
manifestar!.

Nesse compasso, sem entrar no debate do acerto ou desacerto da decisdo e
considerando que nela propria hé a referéncia de que o IBAMA tenha feito “manifestacdes
posteriores”, estd claro que o mencionado 6rgao ambiental, por diversas vezes, declarou
que ndo seria o competente para realizar o processo de licenciamento ambiental.

Segundo noticiado em 01°/02/2022 pelo site ND+ (2022), naquele dia foi
entregue, pela Prefeitura Municipal de Floriandpolis ao IMA, o pedido de licenciamento
ambiental. A decisdo dada em embargos de declaragdo ¢ de 14/10/2025.

Disso se depreende que mesmo apds longa anélise pelo 6rgao ambiental estadual

— o0 pedido iniciou em 2022 e o pedido de invalidade pelo Ministério Publico Federal foi

1 “O que se infere do compulsar dos autos origindrios é que o 6rgio técnico do IBAMA foi instado a
manifestar-se de modo apressado, em exiguo prazo, cingindo-se a estudar apenas alguns dos argumentos
articulados na inicial, sem, contudo, apreciar de modo detido todas as informag¢des técnicas que se mostram
imprescindiveis a adequada analise do caso concreto, como, por exemplo, a caracterizacdo da localizacdo
do empreendimento em mar territorial, a incidéncia da competéncia prevista pela alinea "h" do inc. XIV do
art. 7° da LC 140/2011, a incidéncia em terras indigenas ou em unidades de conservagdo e, por fim, a real
dimensdo da atividade (evento 14, OUT2). Mesmo em suas manifesta¢des posteriores, o IBAMA limitou-
se a referenciar tal manifestacdo, o que sugere que a area técnica da autarquia ndo promoveu ulteriores
analises desse teor (evento 30, CONTRAZI; evento 183, CONTES]).

[..]

Nesse cendrio, reputo existir a0 menos a possibilidade, sobretudo diante do exiguo prazo que lhe foi
conferido, que a analise do 6rgdo técnico do IBAMA tenha sido apressada e que ndo tenha adequadamente
dimensionado as peculiaridades do processo de licenciamento em aprego. Dessarte, reputo imprescindivel
que os orgdos ambientais, em especial 0 IBAMA, sejam novamente instados a manifestarem-se sobre a sua
competéncia (ou ndo) para encampar o licenciamento ambiental aqui discutido, devendo-lhes ser conferido
prazo razoavel para tanto” (BORGES, 2025).
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de 2024, ou seja, decorreram dois anos — e ap6s multiplas manifestacdes do 6rgdo
congénere federal, o judiciario brasileiro optou pela suspensdo do processo autorizativo,
por considerar que as analises feitas pelo IBAMA ndo valiam em virtude de suporem que
teriam sido feitas acodadamente.

E, por outro lado, como se ndo bastasse, outro 6rgdo que até entdo ndo se referia
como interessado e apds participar de audiéncia conciliatéria, requereu que o
licenciamento passasse a ser submetido a seu crivo. O surpreendente pleito do ICMBio
foi rechacado pelo juizo de primeiro grau.

Ou seja, impossivel se reconhecer seguranga juridica no caso especifico e, nos
dizeres de North (2018), essa incerteza causada pela “ambiguidade da jurisprudéncia” ¢é
uma peculiaridade muito evidente das economias em desenvolvimento.

Fazendo um cotejo com o pragmatismo juridico de Posner, hd um aspecto muito

claro: o pragmatismo juridico ndo ¢ distante do pragmatismo cotidiano, pelo contrario!

Exorta o autor (POSNER, 2010, p. 42):

O importante € que os juizes e outros tomadores de decis@o pensem em termos
de consequéncia sem levar a sério a retdrica do formalismo legal e sem
esquentar a cabeca com a filosofia pragmatica; que eles sejam, em suma,
pragmatistas cotidianos.

Nesse sentido, além do cuidado que o proprio judicidrio — e outros Orgaos
publicos, ambientais de ambitos distintos, assim como o proprio Ministério Plblico —
devia ter com seu patrimonio, que ¢ conferir seguranca juridica, nas questdes ambientais
nao ha qualquer discussao mais relevante do que analisar se, para além dos aspectos
formais — ou mesmo de competéncia dos 6rgaos ambientais — o poder publico e os
interessados encontraram, dentro do processo de licenciamento, a resposta para o objetivo
desse instrumento: o equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento, esse
ultimo que entdo passa a ser adjetivado de sustentavel, o que parece ter sido
desconsiderado no caso concreto.

O pragmatismo juridico, aliado a teoria institucionalista — especialmente, quanto
ao objeto do presente artigo, no que se refere as institui¢des formais? — propde, mormente
aos magistrados, que a seguranca juridica seja fator relevante em suas decisoes, inclusive

que tratam da matéria ambiental.

2 Porque Douglass North aponta para a relevancia da cultura, dos héabitos, além das instituigdes
formais.
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Conclusao

A ideia de relacionar o funcionamento das institui¢des com a evolugdo das
sociedades possui especial relevo na matéria ambiental, uma vez que a sociedade que se
pretende, por comando constitucional, ¢ aquela que por um lado protege seu meio
ambiente natural e, por outro, permite o desenvolvimento econdmico e social.

Para tanto, as tutelas estatais administrativas — sendo o licenciamento um
instrumento relevante — e jurisdicionais devem estar baseadas em regras claras, que
atendam ao que constitucionalmente se elegeu como um direito dessa e das futuras
geracdes (prote¢do ao meio ambiente e desenvolvimento), sem se esquecer que para tanto
se faz fundamental conferir seguranca juridica.

O chamado caso da marina da avenida Beira Mar Norte em Floriandpolis ¢
paradigmatico na medida em que a licenga foi concedida pelo 6érgdo ambiental estadual,
o seu congénere de ambito nacional declarou expressamente que ndo lhe cabia essa
atribuicao, e mesmo assim houve a submissao de competéncia e de validade junto ao
orgao jurisdicional — que apo6s homologar uma composi¢do ainda se viu novamente
instado a reabrir o debate por meio de embargos declaratérios de 6rgao que até entdo ndo
tinha sequer esbocado interesse.

A inseguranca juridica € traduzida no atraso do inicio do empreendimento. Desde
o pedido de licenga ambiental até o0 momento processual apontado ja decorreram mais de
trés anos e meio, sendo pouco mais de um ano em virtude do debate jurisdicional a
respeito da competéncia para a analise do processo autorizativo.

O efeito da inseguranga juridica, neste contexto, ¢ em seu aspecto
socioecondmico: dois mil e quatrocentos empregos diretos, relacionados a industria
nautica, servicos, turismo deixam de ser criados.

No ambito das licengas ambientais, a Lei Complementar 140/11 pode diminuir
as incertezas especialmente quanto a saber qual 6rgao tem a competéncia administrativa
para cada caso.

Na seara jurisdicional, ha a necessidade de que se internalize dentro das
instituicdes do poder judiciario e dos demais operadores juridicos que aspectos de
seguranca juridica e que tratem das consequéncias econdOmicas € sociais sejam

especialmente considerados, inclusive e especialmente em matéria ambiental.
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