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DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Direito e Sustentabilidade |

O estudo da interseccdo entre Direito e Sustentabilidade € essencial, pois transforma
principios ecolégicos em normas obrigatorias, garantindo a coexisténcia entre o
desenvolvimento econdmico e a protecéo ambiental.

O artigo “Agroecologia, Sustentabilidade e Seguranca Alimentar: Uma Andlise da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica no Brasil” redigido por Isadora Raddatz
Tonetto, Jerdnimo Siqueira Tybusch e Sophia Dornelles N6then conclui que a efetividade da
politica enfrenta desafios estruturais, exigindo maior articulacéo institucional para promover
a seguranca alimentar de forma ampla.

O texto “Agua, Género e Povos Indigenas: Desigualdade Hidrica e Justica Socioambiental

escrito por Claudia Marcia Costa Jeanne Carla Rodrigues Ambar Nathaly Bernal Fontéo dos
Santos evidencia como a escassez € a contaminacdo da agua afetam de maneira

desproporcional as mulheres e as comunidades indigenas. As autoras destacam a necessidade
de politicas publicas que reconhegam o papel central dessas popul agBes na gestdo ambiental e
garantam areparacdo de injustica.

A pesquisa “ Da Abundancia Subterranea na Amazonia Legal ao Colapso Sistémico da Agua:
Uma Andlise a Luz do Paradigma da Faléncia Hidrica’ de autoria de Ivanildo De Oliveirae
Denise S. S. Garcia exple 0 contraste entre o gigantesco volume de aquiferos subterréneos na
regido amazonica e o risco real de colapso no abastecimento gerado pelo desmatamento e
pelas mudancas climéticas.

O artigo “ Governanca Climética e Planos Nacionais de Adaptacdo: Uma Andlise Comparada
entre Brasil e Espanha” escrito por Elany Almeida de Souza, Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza e Micheli Capuano Irigaray compara como os dois paises tém estruturado suas
respostas aos eventos climaticos extremos.

O texto “Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério Brasileiro: Resolucéo 615/2025 e o Papel
do CNJ na Promocgédo da Sustentabilidade Social” de autoria de Fernanda Sell de Souto



Goulart Fernandes, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Gabriel Real Ferrer

demonstra que a norma do CNJ atua como um marco ético fundamental ao regular o uso da
IA nos tribunais, exigindo transparéncia, supervisdo humana continua e mitigacdo de vieses
algoritmicos.

Renato Guilherme Gomes Cunha apresentou o artigo “O Pragmatismo Juridico, a Teoria
Institucionalista e o Debate Judicial sobre a Marina da Avenida Beira Mar Norte em
Floriandpolis’ no qual analisa como o pragmatismo e a teoria institucionalista guiam o Poder
Judiciario naresolucéo de controvérsias urbanisticas complexas.

O artigo “O Show Business no Brasil e a Reparacdo por Danos Ambientais. a Nova Arte pela
Justica Climética na Agenda 2030” apresentado por Carla Liguori e Caroline Dias explora de
gue maneira aindustria do entretenimento no Brasil, juntamente com os artistas, pode engajar
a sociedade e viabilizar o financiamento para a reparacéo de danos ambientais.

As autoras Carla Liguori, Denise Vital e Silva e Lygia Stela Gondim Riveli desenvolveram o
artigo “Os Dilemas da Governanca Ambiental no Conflito Isragl-Palestina: O Principio da
Protecdo Ambiental como Instrumento da Dignidade da Pessoa Humana® no qual abordam as
dificuldades na administracéo de recursos naturais compartilhados, como a agua e o solo, em
um contexto de conflitos prolongados.

O artigo “Responsabilidade Civil por Danos Climaticos no Direito Brasileiro: Fundamentos e
Desafios Contemporaneos’ desenvolvido por Stéphany Cindy Costa Baptistelli e Samyra
Haydée Dal Farra Naspolini demonstra que o desafio principal evidenciado € a atualizacdo
do sistema de responsabilidade civil, visando sancionar os reais responsaveis e possibilitar a
compensacao das vitimas.

O texto “Sustentabilidade Urbana e Administracdo Publica: Perspectivas Contemporaneas
para a Consolidacdo de um Estado Socioambiental Solidario” desenvolvido por Sophia
Dornelles N6then, Jerénimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto evidencia que a
Administracdo Publica deve desempenhar um papel proativo na execucdo de politicas
direcionadas as cidades sustentaveis, assegurando assim que o plangjamento urbano
minimize as desigual dades sociais e observe os limites ecol 6gicos, materializando o conceito
de Estado Socioambiental Solidério.

Tereza Rodrigues Vieira



P6s-Doutora em Direito pela Université de Montreal e Docente do Mestrado em Direito e do
curso de Medicinada UNIPAR, Universidade Paranaense.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vae do Itgjali

Jerbnimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria



GOVERNANCA CLIMATICA E PLANOSNACIONAISDE ADAPTACAO: UMA
ANALISE COMPARADA ENTRE BRASIL E ESPANHA

CLIMATE GOVERNANCE AND NATIONAL ADAPTATION PLANS: A
COMPARATIVE ANALYSISBETWEEN BRAZIL AND SPAIN

Elany Almeida de Souza 1
Maria Claudia da Silva Antunes De Souza 2
Micheli Capuano Irigaray 3

Resumo

A intensificacdo dos efeitos das mudangas climaticas tem exigido dos Estados a formulagéo
de instrumentos institucionais capazes de promover adaptacdo, mitigagcdo e resiliéncia
socioambiental. Nesse contexto, os Planos Nacionais de Adaptacdo as Mudancgas Climéticas
constituem instrumentos estratégicos de governanca ambiental, orientando politicas publicas
voltadas a reducdo da vulnerabilidade dos sistemas naturais € humanos. O presente artigo tem
como objetivo analisar comparativamente os instrumentos de governanca climética presentes
no Plano Naciona de Adaptacdo do Brasil e no Plano Naciona de Adaptacdo as Mudancas
Climéticas da Espanha, com énfase na implementacdo de politicas publicas voltadas a
construcdo de cidades sustentaveis e resilientes. A pesquisa possui natureza qualitativa,

adotando o método dedutivo e procedimentos bibliogréfico e documental, a partir da andlise
de legislagéo, planos nacionais e literatura especializada sobre governanga ambiental e justica
climatica. Como referencial tedrico, utiliza-se a perspectiva sistémico-complexa, que permite
compreender a adaptacdo climatica como fenbmeno multidimensional que envolve fatores
juridicos, institucionais, sociais e ambientais. Os resultados evidenciam que, embora Brasil e
Espanha compartilhem compromissos internacionais no ambito da Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Acordo de Paris, os modelos institucionais
adotados apresentam diferencas relevantes quanto a estrutura normativa, mecanismos de
financiamento e capacidade de coordenacdo entre niveis de governo. Conclui-se que a
efetividade dos planos de adaptacdo depende da integracéo entre governanca multinivel,

participagdo social e capacidade institucional de implementacdo de politicas publicas

voltadas & promogdo da justica climatica e da sustentabilidade urbana.

1 Advogada e Internacionalista. Pés-Doutora em Relac8es I nternacionais pela UFSC. Doutora pelo Programa
em P6s-Graduagdo em Ciéncias Militares da ECEME. Mestre em Direito e Bacharel em Relacbes
Internacionais pela UFSM

2 Doutora e Mestre em Derecho Ambiental y Sostenibilidad - Universidade de Alicante —[Espanha. Mestre em
Direito — UNIVALI. Professora Permanente no Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica-
UNIVALL.

3 Advogada. Pés- Doutora e Doutora em Direito pela UNISC, Universidade de Burgos (UBU), Espanha e pela
Universidade Federal de Pelotas- RS (UFPEL). Mestre em Direito pela UFSM.
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Palavras-chave: Governanca climética, Plano de adaptacdo, Politicas publicas ambientais,
Cidades sustentaveis, Justica climética

Abstract/Resumen/Résumé

The intensification of climate change impacts has required States to develop institutional

instruments capable of promoting adaptation, mitigation, and socio-environmental resilience.
In this context, National Climate Change Adaptation Plans have emerged as strategic tools of
environmental governance, guiding public policies aimed at reducing the vulnerability of
natural and human systems. This article aims to comparatively analyze the climate
governance instruments present in Brazil’s National Adaptation Plan and Spain’s National
Climate Change Adaptation Plan, with particular emphasis on the implementation of public
policies designed to foster sustainable and resilient cities. The research adopts a qualitative
approach, using the deductive method and bibliographic and documentary procedures, based
on the analysis of legiglation, national adaptation plans, and specialized literature on

environmental governance and climate justice. As atheoretical framework, the study adopts a
systemic-complex perspective, which enables the understanding of climate adaptation as a
multidimensional phenomenon involving legal, institutional, social, and environmental

factors. The findings indicate that although Brazil and Spain share international commitments
under the United Nations Framework Convention on Climate Change and the Paris
Agreement, their institutional models differ significantly in terms of regulatory structure,
financing mechanisms, and coordination capacity among governmental levels. The study
concludes that the effectiveness of adaptation plans depends on the integration of multilevel
governance, social participation, and institutional capacity to implement public policies
aimed at promoting climate justice and urban sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Climate governance, Adaptation plan,
Environmental public policy, Sustainable cities, Climate justice
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INTRODUCAO

A emergéncia climatica constitui um dos principais desafios do século XXI,
exigindo respostas institucionais cada vez mais complexas por parte dos Estados e das
organizagdes internacionais. O aumento da frequéncia e da intensidade de eventos climéaticos
extremos, como ondas de calor, secas prolongadas, enchentes e tempestades severas,
evidencia a necessidade de politicas publicas capazes de reduzir a vulnerabilidade

socioambiental e fortalecer a capacidade adaptativa das sociedades contemporaneas.

Nesse contexto, a adaptacdo as mudancas climaticas passou a ocupar posi¢ao
central nas agendas internacionais de governanga ambiental, especialmente a partir da
consolida¢ao da Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do
Acordo de Paris. Esses instrumentos juridicos internacionais estabelecem diretrizes para que
os paises desenvolvam estratégias nacionais voltadas a mitiga¢ao das emissoes de gases de

efeito estufa e a adaptacdo aos impactos climaticos ja em curso.

Entre os instrumentos institucionais adotados pelos Estados destacam-se os Planos
Nacionais de Adaptacao as Mudangas Climaticas, concebidos como mecanismos de
planejamento estratégico destinados a orientar politicas publicas de longo prazo. Esses
planos buscam integrar diferentes setores governamentais e niveis federativos, promovendo
uma governanga climatica multinivel capaz de articular a¢des voltadas a protegdo dos

sistemas ambientais, sociais € econdmicos.

No caso brasileiro, a adaptagdo climatica passou a ganhar maior densidade
normativa com o fortalecimento da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e, mais
recentemente, com a institui¢do da Lei n° 14.904/2024, que estabelece diretrizes para a
elaboragdo de planos de adaptacao as mudangas do clima. Tal marco normativo reforca a
necessidade de planejamento institucional voltado a redugdo da exposi¢ao a riscos climaticos

e a promogao de estratégias de desenvolvimento sustentavel.

A Espanha, por sua vez, desenvolveu o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas
Climaticas (PNACC 2021-2030), que integra as politicas ambientais nacionais as estratégias
climaticas da Unido Europeia. Esse plano apresenta diretrizes voltadas ao fortalecimento da
observacao climatica, a produgdo de conhecimento cientifico e a implementagao de medidas

de adaptag@o em diversos setores da economia e da sociedade.
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A analise comparada entre Brasil e Espanha revela diferentes modelos institucionais
de governanga climatica, condicionados por fatores histdricos, politicos e socioecondmicos.
Enquanto o Brasil enfrenta desafios relacionados a extensdo territorial, as desigualdades
socioespaciais e a necessidade de coordenagao entre milhares de municipios, a Espanha atua

em um contexto institucional fortemente integrado as politicas climaticas europeias.

Diante desse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: quais sdo os
principais desafios de governanga ambiental que influenciam a implementagdo e a
efetividade dos Planos Nacionais de Adaptagao as Mudangas Climaticas no Brasil ¢ na

Espanha?

O objetivo deste artigo consiste em analisar comparativamente os instrumentos
institucionais presentes nos planos nacionais de adaptacdo desses dois paises, buscando
identificar suas convergéncias, diferencas estruturais e implica¢des para a construcao de
cidades sustentaveis e resilientes. A pesquisa possui natureza qualitativa, adotando o método
dedutivo e os procedimentos bibliografico e documental, a partir da analise de legislagao,
planos nacionais de adaptacdo climatica e literatura especializada sobre governanga

ambiental, sustentabilidade e justi¢a climatica.

Como base tedrica, utiliza-se a perspectiva sistémico-complexa, que permite
compreender os fendomenos climaticos e institucionais como processos interdependentes e
multidimensionais. Para atingir os objetivos propostos, o artigo estrutura-se em duas partes
principais. Na primeira, analisa-se o papel dos planos climéticos como instrumentos de
politica publica de governanca ambiental estratégica, com enfoque nos planos nacionais de

adaptacao do Brasil e da Espanha.

Na segunda parte, examinam-se os desafios da governanga climatica no contexto
urbano, especialmente no que se refere a promoc¢ao de cidades sustentaveis, resilientes e

socialmente justas.

1- PLANOS CLIMA COMO POLITICA PUBLICA DE GOVERNANCA
AMBIENTAL ESTRATEGICA: UMA ANALISE DOS PLANOS DO BRASIL E DA
ESPANHA

1.1 Plano Nacional do Clima do Brasil
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A emergéncia climdtica exige acdes integradas entre diferentes setores, tanto o
Brasil quanto a Espanha, signatirios da Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima (CQNUMC) e do Acordo de Paris (2015), encontram-se juridicamente
vinculados a marcos normativos internacionais que demandam planejar e implementar
medidas estruturadas de adaptacdo. O Acordo de Paris estabelece em seu artigo 7°, a
necessidade imperiosa de fortalecer a capacidade adaptativa dos paises signatarios frente aos
efeitos adversos da mudanga do clima. A Convengdo-Quadro expressamente consagra o
principio de responsabilidades comuns, porém diferenciadas, reconhecendo que paises de

maior desenvolvimento devem assumir compromissos mais ambiciosos.

Em decorréncia de eventos climdticos extremos em diversas regides do Brasil,
amplia-se a necessidade de um novo paradigma, especialmente em seu marco regulatorio,
para fortalecer o direcionamento e implementagao de politicas publicas de Estado, que se
traduzam na efetivacao da protecdo de direitos humanos fundamentais. Pérez-Lufio (2017,
p. 53) traz a defini¢do para direitos humanos, que visa combinar as duas dimensdes principais
que compdem a sua nogdo geral, a saber, a exigéncia de direito natural quanto a sua

fundamentagdo e as técnicas de positivacao e prote¢ao que mensuram o seu exercicio.

Em uma proposta de definicdo de direitos humanos, Pérez-Lufio (2017, p. 50-53)
leva em consideracdo os limites linguisticos do termo “direitos humanos”, como os limites
internos relacionando-se aos direitos naturais e fundamentais, aos direitos subjetivos e aos
direitos publicos subjetivos, individuais e as liberdades publicas; assim como aos limites
externos, vinculando-se a lei natural e a protecdo da informagdo e sua estruturagdo. Na
concepgdo de Dallari (1998, p. 7) direitos humanos representam uma forma abreviada de
mencionar os direitos fundamentais da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados
fundamentais porque sem eles a pessoa humana nao consegue existir ou nao ¢ capaz de se

desenvolver e de participar plenamente da vida.

O ordenamento juridico brasileiro direcionou as diretrizes para a elaboracdo de
planos de adaptacdo as mudangas climaticas, através da Lei n® 14.904, de 27 de junho de
2024, que estabelece as bases para o planejamento de agdes voltadas a redugdo e mitigagao
dos impactos provocados por eventos climaticos extremos, bem como para a diminui¢ao da

exposicao a riscos decorrentes dessas ocorréncias (Brasil, 2024).

Até entdo, o termo adaptagdo aparecia de forma genérica na Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

(Brasil, 2009). Esta legislagao define adaptacdo como iniciativas ¢ medidas para reduzir a
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vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da
mudanga do clima (Brasil, 2009). Esse periodo de 2009 a 2024, caracterizado por auséncia
de regulamentacdo especifica sobre planos de adaptacdo, foi interrompido com a
promulgacao da nova lei, que define parametros claros para o planejamento de iniciativas e
medidas destinadas a reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos diante dos

efeitos atuais e previstos da mudanga do clima.

A Lein® 14.904/2024 prevé que os planos de adaptagdo devem ser elaborados com o
objetivo de implementar medidas para reduzir a vulnerabilidade e a exposicao a riscos dos
sistemas ambiental, social, economico e de infraestrutura diante dos efeitos adversos atuais
e esperados da mudanca do clima (Brasil, 2024). Esta previsdo alinha-se ao disposto no
Acordo de Paris, ratificado pelo Brasil mediante o Decreto n® 9.073, de 5 de junho de 2017,
que estabelece em seu artigo 7° a necessidade de fortalecimento da capacidade adaptativa

dos paises signatarios (Brasil, 2017).

Os principios norteadores Lei n° 14.904/24, vinculam-se aos principios da precaucao
e da prevencdo, como diretrizes fundamentais na gestdo do risco, especialmente pelos
impactos dos eventos climaticos extremos. Os planos inseridos nas politicas publicas
setoriais e tematicas existentes e nas estratégias de desenvolvimento local, municipal,
estadual, regional e nacional e, devem integrar-se aos planos sobre mudanca do clima que
contemplem medidas de mitiga¢do de emissdes de gases de efeito estufa, assim como devem

atender ao principio constitucional da sustentabilidade, como politicas de Estado.

Uma politica publica estrutura-se através de elementos e combinagdes ja conhecidos
de uma determinada organizacdo, que possui uma unidade com propriedades emergentes, as
quais devem traduzir-se em politicas publicas de Estado em vinculacdo ao texto
constitucional. A realizagdo de direitos fundamentais por meio da politica publica em um
contexto normativo constitucional, vincula-se ao seu regime juridico, que envolve ndo s6 o
fundamento interno das organizagdes politicas, mas também a relagdo destas com os
cidadaos, sendo a Constituicao Federal o marco normativo das diretrizes do Estado Social

de Direito e garantia dos Direitos Fundamentais (Bitencourt, Reck, 2021, p. 86).

O Brasil ¢ um dos paises mais vulneraveis a mudanca do clima, razao pela qual o
planejamento em adaptacao esta entre as politicas publicas prioritarias do pais, constituindo-
se do Plano Nacional de Adaptagdo as Mudancas Climaticas (PNA), com uma subdivisdo
em um sumario executivo, que reune a sintese dos principais pontos da Estratégia Nacional

de Adaptacdo e de 16 Planos Setoriais e Tematicos de Adaptacdo que compdem o Plano
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Clima, apresentando-se como o documento-chave que orientara a politica de enfrentamento

a mudanca do clima no Brasil até 2035 (Brasil, 2025, p. 9).

Criada em 2009, a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) ocupa uma
posi¢do central no sistema de planejamento climatico brasileiro. Essa politica tem como
principal instrumento o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano Clima), que
direciona as agdes de adaptagdo para reduzir os efeitos adversos da mudanca do clima e a
vulnerabilidade dos sistemas ambiental, social € econdomico no pais. Apds 17 anos, Governo
do Brasil aprova novo Plano Clima e fixa caminho para cumprir meta do Acordo de Paris.
Um dos principais saldos do Plano Clima ¢ seu carater democratico: ao estabelecer solucdes
eficazes a emergéncia climatica, distribui responsabilidades ambientais harmonicas rumo as
emissdes liquidas zero em 2050 a0 mesmo tempo em que projeta um cenario de crescimento

sustentavel para todos os setores econdmicos do pais.

O Plano Clima também reconhece os impactos desiguais que a mudanca do clima
provoca, atingindo de forma mais contundente as populagdes socialmente mais
vulnerabilizadas. Por isso, busca garantir que as solucdes propostas sejam justas e
equitativas, protegendo os direitos humanos e promovendo a inclusdo social. E nesse
proposito que o plano esté estruturado: um compromisso coletivo com a transi¢ao para uma
economia de baixo carbono no curto prazo e de emissdes liquidas zero em pouco mais de
duas décadas, conduzido pelo conceito de justica climatica. Esse esfor¢o envolve,

necessariamente, a contribui¢ao de toda a sociedade.

As medidas de adaptagdo sao baseadas nos principios da justica climéatica, visando
minimizar os impactos dos eventos extremos sobre as populagdes mais vulneraveis. Foram
definidas 312 metas setoriais, aplicdveis por meio de mais de 800 acdes de reducdo dos
impactos climaticos. As Estratégias Transversais para A¢ao Climatica, por sua vez, formam
o terceiro e ultimo eixo do Plano Clima. Ainda em fase de consulta publica, incorporam, de
forma abrangente, questdes transversais aos temas da mitigacdo e da adaptacdo: transi¢ao
justa e justica climdatica; meios de implementacdo; educacdo, capacitagdo, pesquisa,
desenvolvimento e inova¢ao; monitoramento, gestao, avaliacdo e transparéncia; e mulheres

e clima (Brasil, 2025)

O Plano de Adaptacao brasileiro abarca os planos setoriais de agricultura e pecuaria,
de agricultura familiar, de biodiversidade, de cidades, de energia, de igualdade racial e
combate ao racismo, de minera¢do, de oceano e zona costeira, de povos e comunidades

tradicionais, de povos indigenas, de recursos hidricos, de gestao de riscos e de desastres, de
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saude, de seguranga alimentar e nutricional, de transportes e de turismo. Sendo que o Plano

de Mitigagdo abarca o sumadrio executivo de mitigacao e de estratégia nacional de mitigacao.

J4 as estratégias transversais para agdo climatica estdo voltadas para transi¢ao justa e
justica climatica, para as mulheres e clima, para meios de implementagdao, educacdo,
capacitagdo, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, assim como para o monitoramento da
gestdo, avalicdo e transparéncia, que apresentam-se como instrumentos fundamentais para
efetivagcdo de sua implementacao, fiscalizagdo e controle, como politica publica de Estado
no cenario da Governanga Climatica (Brasil, 2025). A presente pesquisa da énfase para
analise do Plano Setorial de Cidades brasileiras, representadas, especialmente, pelos mapas
de areas urbanizadas no Brasil, conforme dados do IBGE, no periodo de 2019 ¢ o Map

Biomas (2023), com relagdo a rio, lago e oceano:

Figura 2 - Areas Urbanizadas do Brasil. Figura 3 — Mapa com areas naturais, uso
IBGE, 2019 antropico e manchas urbanizadas

/ s
M Area urbanizada (IBGE, 2019)

- [ ] Area antropizada (MapBiomas, 2023)
[ { s ot I Area natural (MapBiomas, 2023)
Il Areas urbanizadas (IBGE, 2019) Il Rio, lago e oceano (MapBiomas, 2023)
[] Grandes concentragdes urbanas (IBGE, 2016) [ Grandes concentragoes urbanas (IBGE, 2016)
Fonte: Elaboracgo prépria com dados de IBGE (2016 Fonte: Elaboraggo prépria com dados de IBGE (2016 e
€2019) e ANA (2010). 2019), Mapbiomas (2023) e ANA (2010).

Fonte: BRASIL. Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima; Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao; Ministério das Cidades. Plano Clima Adaptagdo. Plano Setorial de Cidades, 2025, p.16.

De forma a agravar os impactos de uma urbanizagao tao excludente como a brasileira,
o cresci- mento urbano das ultimas décadas tem sido acompanhado pelo aumento na
frequéncia e na magnitude dos eventos climaticos extremos. A infraestrutura urbana tem se
mostrado inadequada para preveni-los e/ou absorvé-los. Como resultado, a sociedade, o
meio ambiente urbano e a economia tornam-se mais fragilizados diante de perdas
recorrentes. Nesse contexto, torna-se ainda mais urgente integrar politicas publicas que

promovam a adaptagdo das cidades a mudanga do clima, com o objetivo de fortalecer a
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resiliéncia urbana e reduzir as desigualdades socioecondmicas (Carvalho; Gonzalez; Cabral,

2022, p. 104).

Considerando o principio da justica climatica e a importancia de a¢cdes que observem
as caracteristicas sociais que afetam a desigualdade, entendeu-se rele- vante apresentar
indicadores que sinalizem a busca pela equidade no Plano Setorial de Cidades. Embora os
indicadores ndo sejam aplicados a uma meta especifica de equidade, todas as a¢des e as
metas de- veriam buscar otimizar continuamente € se compro- meter progressivamente em

relacdo a esse critério.

O planejamento estratégico proposto pelo Plano Clima Adaptacao apresenta-se como
instrumento que visa integrar a lente climatica em um conjunto de politicas, programas e
projetos estruturantes para o pais, com especial foco na reducdo de desigualdades e na
promocao da justica climatica. Nesse contexto destaca-se a necessidade da ampliacao dos
espacos de participagdo da sociedade civil, da efetivagdo das politicas publicas de Estado, e
do engajamento dos entes subnacionais, do setor privado e da comunidade cientifica, de
modo a concretizar a governanga multissetorial, multinivel e participativa capaz de adaptar

e transformar o Brasil.

Os compromissos do Plano Nacional do Clima no Brasil apresentam diretrizes de
politicas publicas mensuraveis, necessitando avangar em processos de cooperacgdes de alto
nivel, na consolidacdo de uma lideranca na agenda de adaptacdo climatica para o enfrentar

dos desafios atuais e futuros no seu territorio.

1.2 Plano Nacional de Adaptacio e Mudanca Climatica da Espanha

O Plano Nacional de Adaptacdo e Mudanca Climatica da Espanha, apresenta
proposi¢des e acdes para o periodo de 2021 a 2030, sob o amparo dos principios norteadores
de equidade social e territorial, para um futuro mais justo, assim como orienta um
planejamento para a ciéncia, como instrumento de difusdo de conhecimento para a
sociedade, com a inclusdo de servigos de adaptagdo, de forma transversal, com a integragdo
da gestdo politica, ampliando as acdes de forma coordenadas, transparentes e eficazes

(Espanha, 2020).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Adaptacao e Mudanga Climatica da Espanha
abrange um amplo conjunto de estratégias destinadas a evitar ou reduzir os impactos

potenciais das mudangas climaticas, bem como a promover uma melhor preparacdo para a
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recuperagao apds danos. A¢des de adaptacdo visam reduzir a exposi¢ao e a vulnerabilidade

dos sistemas sociais, econdmicos ¢ ambientais as mudangas climaticas.

Diante da responsabilidade ante as geragdes futuras, a Espanha amplia acdes
voltadas a alcangar o objetivo de limitar o aquecimento global a 1,5 °C, como forma de
atingir as metas do Acordo de Paris e evitar os piores efeitos das mudancas climaticas, as
emissdes globais de CO2 precisam ser reduzidas substancialmente nas proximas décadas.
Essas acdes visam reduzir o or¢amento de carbono a médio e longo prazo, mitigando
impactos significativos das mudancas climaticas (Espanha, 2020, p. 9). Os Principios que
disciplinam as agdes e instrumentos das politicas publicas voltadas a redugao dos efeitos das

mudangas climaticas na Espanha, centram-se nas seguintes categorias:

Categorias Contenido Ejemplos

Principios orientadores | Son aspectos fundamentales y comunes a| - Equidad social y territorial
(capitulo 5) todos los ambitos de trabajo y sus lineas| - Derechos humanos

de accion. Recogen principios éticos, de-| - Justicia intergeneracional
rechos v enfoques basicos para orientar| - Fundamento cientifico

todas las decisiones - Enfoque ecosistémico
Componentes Identifican instrumentos clave para lo-| - Generacién de conocimiento,
estratégicos para grar una accion eficaz en materia de adap- | - Integracion en la planificacion
laaccion tacion y programacion sectoriales,
(capitulo 6) - Movilizacién de actores,

- Seguimiento y evaluacién
Aspectos transversales | Se definen con una funcién netamente| - Vulnerabilidad social

(capitulo 8) operativa y se traducen en lineas de ac-| - Integracién del enfoque de género
cidn e iniciativas que afectan a un gonjun- | - Efectos transfronterizos
to amplio de ambitos de trabajo - Prevencién de la maladaptacion

Fonte: ESPANHA. Plano Nacional de Adaptagdo e Mudanga Climéatica — 2021-2030, 2020, p.17.

As alteracdes climaticas sao uma realidade inequivoca na Espanha, pela anélise de
dados apresentados no Plano Nacional do Clima, a temperatura média na Espanha aumentou
cercade 1,7 °C desde a era pré-industrial, sendo que foi revelando uma tendéncia ascendente,
especialmente acentuada desde a década de 1970. O aumento da temperatura ¢
particularmente intenso na ultima década, um facto coerente com o facto de a maioria dos

anos mais quentes terem sido registados no século XXI (Espanha, 2020, p. 21).

Outro aspecto relevante do Plano do Clima e Mudanca Climatica da Espanha refere-
se aos impactos sobre a saude humana, quanto a necessidade de aferi¢do das ondas de calor
e outros eventos extremos, como inundagdes, transmissao de vetores transmissores de
enfermidades, decorrentes da qualidade da 4gua e saneamento basico. Os impactos derivados
das mudancas climaticas sobre os ecossistemas terrestres no Plano do Clima da Espanha,

apresentam uma estruturagao interligada de anélise e vinculacdes:



CAMBIO CLIMATICO OTROS FACTORES DE ESTRES
- Temperatura - Intensificacion del uso de la tierra
- Precipitacién - Agricultura y silvicultura insostenibles,
- Eventos extremos urbanizacién
- Concentacién de CO2 - Especies invasoras

IMPACTOS BIOTICOS IMPACTOS ABIOTICOS
- Fenologia - Humedad del suelo y sequia
- Fisiologia - Disponibilidad de nutrientes
- Variacién genética - Calidad del agua y del suelo
* Reproduccién - Erosién

Esses impactos sobre os ecossistemas terrestres, identificam a distribui¢do das
espécies e sua composicdo, a interrelagdes entre as respectivas espécies, como forma de
analisar o predador-pressa e as suas redes de conexdes, além de verificar as funcdes e
servicos ecossistémicos e os riscos por incéndios, chuvas extremas, pragas e enfermidades

as quais essas espécies e ecossistemas ficam expostos e vulneraveis (Espanha, 2020, p. 28).

Apesar da tendéncia de aumento das temperaturas, a mortalidade atribuivel as ondas
de calor na Espanha, segundo o Plano Nacional do Clima e Mudangas Climaticas (2020),
diminuiu significativamente entre 2004 ¢ 2013, em comparagdo com as duas décadas
anteriores. O impacto da onda de calor do verao de 2003 e a implementacao, no ano seguinte,
do Plano Nacional de Ac¢des Preventivas contra os efeitos das temperaturas excessivas na

saude podem ter atuado como catalisadores para esta mudanca de tendéncia.

Dentre os principais objetivos do Plano Nacional de Adaptacdo e Mudanga
Climatica da Espanha, destaca-se o de promover uma a¢do coordenada frente aos efeitos
climaticos, a fim de reduzir os danos presentes e futuros, visando contribuir com uma
economia ¢ uma sociedade mais resiliente. Esse direcionamento vincula-se ao pensar
Cidades Sustentaveis, que estejam estruturadas de forma que seja possivel identificar,
analisar e implementar a¢des para reduzir, mitigar e torna-las mais resilientes aos efeitos e

impactos dos eventos climaticos extremos.

Para atingir esse objetivo, o Plano Nacional de Adaptacdo as Mudangas Climaticas
(PNACC) 2021-2030 estabelece os seguintes objetivos especificos, como de fortalecer a
observacao climatica sistematica, o desenvolvimento e a atualiza¢ao de proje¢des regionais
das mudangas climaticas para a Espanha e o desenvolvimento de servigos climéticos.
Inserindo-se também na promog¢do de um processo continuo e cumulativo de geracdo de

conhecimento sobre impactos, riscos ¢ adapta¢do na Espanha e facilitar sua transferéncia
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para a sociedade, fortalecendo o desenvolvimento de metodologias e ferramentas para

analisar os potenciais impactos das mudangas climéaticas (Espanha, 2020, p. 47).

O Plano do territorio espanhol, visa ainda incentivar a aquisi¢ao e o fortalecimento
das capacidades de adaptacao, identificando os principais riscos das mudangas climaticas
para a Espanha, levando em consideracao sua natureza, urgéncia e magnitude, € promover €
apoiar a defini¢do e implementagdo das medidas de adaptagdo correspondentes, como forma
de integrar a adaptacdo as politicas publicas. O Plano traz adequagdes, quanto a promogao
da participagao de todas as partes interessadas, incluindo os diferentes niveis de governo, o
setor privado, as organizagdes sociais € o publico em geral, para que contribuam ativamente
para a construgdo de respostas aos riscos decorrentes das mudangas climaticas, garantindo a
coordenacdo administrativa e fortalecer a governanca na area de adaptacdo, para a
implementagao e o desenvolvimento do pais, inserido nos compromissos assumidos no

contexto europeu e internacional (Espanha, 2020, p. 47).

Outro destaque fundamental do Plano Espanhol, refere-se a educagdo e o contexto
social, como fator essencial diante dos riscos que afetam a propria sociedade e seu modo de
vida e de desenvolvimento. A adaptacdo abrangente de uma sociedade as mudangas
climaticas exige o uso coordenado de diferentes tipos de medidas de gestao de riscos, ¢
devem conter a¢des e medidas fisicas, institucionais e de gestdo. Nesse contexto o Plano
Espanhol traz a diretriz fundamental da necessidade de promover medidas relacionadas a
educagdo, capacitacdo e organizacao social que empoderem, incentivem e facilitem o
envolvimento de individuos e comunidades na constru¢do de respostas coletivas as

mudangas climaticas (Espanha, 2020, p. 204).

A adogdo de opcdes mais sustentaveis e resilientes em areas como transporte e
mobilidade, habitagdo, alimentacao, lazer e consumo de outros bens e servigos ndo pode ser
considerada uma mera questao de escolha pessoal, mas de insercao e direcionamento das
politicas publicas, como forma de facilitar e promover, estilos de vida resilientes e adaptados
ao clima permite ir além de uma abordagem baseada no incentivo a comportamentos
especificos, muitas vezes apresentados de forma fragmentada e, por vezes, contraditéria, e
caminhar rumo a opg¢des mais estruturadas, coerentes e integradas, que proporcionam maior
estabilidade as mudancgas e permitem aproveitar melhor as sinergias entre as novas opgoes

adotadas (Espanha, 2020, p. 204).

Como foi possivel perceber, tanto o Brasil quanto a Espanha tem em seus planos as

dimensdes sociais, politicas e econdmicas que devem pautar e nortear as agdes via politicas
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publicas para que suas estratégias nacionais possuam a capacidade de lidar com as

emergéncias climaticas e possam mitigar o transbordamento dos danos sofridos.

A capacidade de resiliéncia das cidades estd, portanto, diretamente ligada a
habilidade de mapear os desafios a essa governanga ambiental que deve ser policéntrica e
principalmente partir de agdes coordenadas, interagéncias e que contem cada vez mais com
mecanismos efetivos de cooperagdo no ambito da politica doméstica e na politica externa,
seja para espelhar internamente modelos de sucesso aplicados em outros paises, seja para

influenciar e contribuir com novas metodologias e experiéncias proprias.

2- DESAFIOS A GOVERNANCA CLIMATICA PARA A CONSTRUCAO DE
CIDADES SUSTENTAVEIS.

2.1 Ambito doméstico

Brasil e Espanha apresentam semelhangas nas estruturas de Governanga,
especialmente quanto a transversalidade dos Planos da adaptacdo Climatica, por
estabeleceram estruturas de governanga interministeriais, multiniveis e participativas. As
principais semelhangas incluem a composi¢éo de Orgdos Colegiados de Alto Nivel, sendo
que ambos os paises possuem comissdes centrais para a tomada de decisdo interministerial.
No Brasil, a governanca ¢ centralizada no Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
(CIM), a instancia mais alta de decisao sobre a politica climatica. Na Espanha, a coordenagao
das politicas publicas ocorre por meio da Comissao de Coordenagao de Politicas de Mudanga

Climatica (CCPCC).

O Brasil enfrenta questdes de tamanho continental, em seus 5.569 municipios
(IBGE, 2025), muitos deles afetados drasticamente, no periodo entre 2015 e 2024. Os
prejuizos estimados com eventos climaticos extremos ultrapassam os R$ 700 bilhdes em 12
anos (G1-Meio Ambiente, 2025), emergindo assim, a urgéncia extrema de adaptacao urbana
que articula simultaneamente questdes técnicas de infraestrutura com questdes de justica

social fundamental.

Institucionalizagdo da Participacao Cientifica e Social, através de mecanismos de
ciéncia a sociedade civil, possibilitam a estruturacdo de foruns consultivos formais em

ambos os planos. O Brasil conta com a Camara de Assessoramento Cientifico (CAC) (com
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apoio da Rede Clima), a Camara de Participacdo Social (CPS) e o Férum Brasileiro de
Mudanca do Clima. A Espanha estruturou o Comité de Impactos, Riscos e Adaptacao
(CIRA), além de foruns como o Conselho Nacional do Clima e a Assembleia Cidada do

Clima.

O reconhecimento da necessidade de instituir mecanismos formais de colaboragao
— desenhados para enderecar dimensdes especificas da crise ambiental — apresenta-se
como instrumento fundamental para otimiza¢do de esforcos adaptativos e redugdo de
desperdicios de recursos em iniciativas fragmentadas. A governanga climatica, sob esta
perspectiva, caracteriza-se por natureza essencialmente policéntrica, dado que os processos
de mudanga ambiental transcendem fronteiras territoriais e produzem externalidades que se
propagam através de multiplas dimensdes do sistema social: desde questdes de resiliéncia
alimentar e sanitaria, passando por estabilidade de populagdes humanas, até repercussdes
diretas sobre dinamicas econdmicas e trajetorias de desenvolvimento nacional e regional.
Esta multiplicidade de dominios afetados pela variabilidade do clima demanda,
consequentemente, esquemas de coordenagdo que integrem simultaneamente componentes

de seguranca, subsisténcia, saude coletiva, atividade produtiva e planejamento territorial.

A governanga climatica constitui, fundamentalmente, um exercicio de poder estatal
que reconhece uma verdade elementar: a capacidade de controlar, proteger e redistribuir
recursos ambientais ¢ a base sobre a qual repousa tanto a sobrevivéncia material quanto a
autoridade politica. O poder, em sua definicdo classica, compreende a capacidade de
converter recursos disponiveis — sejam financeiros, normativos, organizacionais ou
informativos — em influéncia efetiva que molda as decisdes e comportamentos de atores
individuais e coletivos. Quando se trata de recursos ambientais — agua potavel, estabilidade
climatica, ecossistemas produtivos, energia renovavel, solos férteis — esta conversao de
recursos em poder assume dimensao existencial: o Estado que ndo consegue converter seus
recursos institucionais em capacidade real de proteger e gerenciar recursos climaticos ndo

consegue exercer sua fun¢do elementar de garantidor da sobrevivéncia de sua populagao.

A governanga climatica revela-se, portanto, como arena em que o poder estatal se
manifesta em sua expressao mais fundamental: ndo como mera coer¢ao ou dominagdo, mas
como capacidade de transformar ameagas sistémicas em oportunidades de protecao coletiva,
garantindo que recursos ambientais criticos permanecam disponiveis, acessiveis e
distribuidos de forma que sustentem a vida material e a estabilidade social. Trata-se de

condig¢do sine qua non do exercicio legitimo e efetivo do poder estatal moderno.
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2.1 Dimensao da Cooperacio e Diplomacia Ambiental

Dentre os desafios, verifica-se que somente a coordenacdo e a cooperagdo
multilateral ¢ capaz de promover uma governanga apta a reduzir os custos e otimizar os
resultados no que se refere a implementagao de politicas publicas que sejam efetivas e
eficazes quanto as questdes ambientais. A transversalidade da temdatica ambiental exige que
as acdes no sentido de mitigar o impacto dos problemas decorrentes sejam conjuntas porque
seus efeitos transbordam fronteiras e afetam diretamente a economia, a seguranca alimentar,
a saude global etc. A fragmentacao observada na ordem internacional oferece a possibilidade
para buscar uma ordem mais inclusiva e resiliente em um mundo multipolar e essa alternativa
perpassa um comportamento de maior flexibilidade e criatividade das politicas externas e a
busca por cooperagdes que sejam capazes de reduzir as vulnerabilidade, mitigar riscos e

potencializar resultados.

Em um cenario de multiplas crises e a contestagdo da propria existéncia e
legitimidade das instituicdes, a sobrevivéncia destas pressupde repensar a rigidez
institucional que tem engessado a atuagdo e seguir o caminho da adaptacao que implique em
maior redistribui¢do de poder, refor¢co no multilateralismo, fortalecimento da governanca
climatica, redefinicdo e aprimoramento de mecanismos de financiamento ao
desenvolvimento e cooperagdo estratégica. No contexto brasileiro, a compreensdo das
necessidades domésticas e leitura do cenario externo capaz de analisar as possibilidades para
buscar promover o interesse nacional ¢ uma das estratégias que podem fazer do Brasil um
ator relevante no sistema internacional capaz de influenciar na produgdo de normas globais

como o fez por meio de sua historica diplomacia ambiental reconhecida mundialmente.

Nesse sentido, verifica-se que a Agenda 2030 e seus ODS funcionam como uma
espécie de amalgama na medida em que reunem objetivos comuns que movimentam e
estimulam as organizag¢des da sociedade civil a promover iniciativas plurais e diversificadas
que culminam em Ultima instancia, como motores do processo de integracdo intensificando

assim as redes, aliangas mais amplas e articuladas baseada em valores compartilhados.

A articulagdo entre sistemas de governanga ambiental e marcos de cooperacao
internacional constitui questdo central na agenda contemporanea de politica externa,
particularmente para o Brasil, cuja inser¢do global depende significativamente de sua

capacidade de demonstrar lideranca ambiental. Contudo, a efetividade de tal posicionamento
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internacional encontra-se condicionada a congruéncia entre compromissos externos e
implementagdo robusta de politicas ambientais no plano doméstico — dinadmica na qual
avangos substantivos e resultados com impacto mensuravel somente se materializam quando
as dimensoes interna e externa de acao estatal operacionalizam-se de forma complementar e

coerente.

A capacidade de o Estado brasileiro exercer lideranca responsavel em matéria
climatica depende, fundamentalmente, de sua aptiddo em construir confianga institucional
tanto perante atores internacionais quanto perante sua propria populagdo. O que exige, de
forma imperativa, implementacdo de mecanismos transparentes de prestagao de contas que
garantam conformidade entre promessas politicas, alocacdo de recursos e resultados

efetivamente alcangados, em um legitimo regime de accountability (RACHED, 2016).

A agenda de seguranca estatal incorporou progressivamente componentes
ecologicos que ressignificam o proprio conceito de ameaga estratégica. Necessario
reconhecer que os riscos ambientais operam segundo 16gica distinta daquela que caracteriza
conflitos entre Estados: enquanto estes implicam ameacas direcionadas a atores especificos,
os processos de degradagdo ambiental e constrangimento das possibilidades de
desenvolvimento constituem ameagas sistémicas que afetam indistintamente todas as
unidades politicas. Tal reconfiguragdo da no¢ao de seguranca demanda, portanto, expansao
analitica que integre a dimensao ambiental como varidvel constitutiva de risco, tanto em sua

manifestagdo presente quanto em suas potencialidades futuras. (VILLA, 1994)

A compreensao de seguranga ambiental em escala global transcende sua dimensao
meramente conceitual e traduz-se, fundamentalmente, em capacidade de formulagdo e
execucdo de politicas por atores estatais especificos (RIBEIRO, 2001). A nog¢ado
contemporanea de seguranga global multidimensional: os desafios oriundos de processos
transnacionais — particularmente os de natureza ambiental — escapam da logica tradicional
de resolucao através de instrumentos militares ou de confronta¢do direta (VILLA, 1997). A
consequéncia politica desta analise ¢ que a natureza transnacional dos problemas ambientais
impde, necessariamente, arquitetura de solugdes baseada em coordenagdo e consenso entre
atores, constituindo contexto em que o recurso a for¢a militar se revela ndo apenas
politicamente invidvel, mas também pragmaticamente ineficiente para consecugdo de

objetivos sustentaveis.

O enfrentamento efetivo da crise climatica exige, preliminarmente, diagndstico

rigoroso das condi¢des de exposi¢do diferenciada de territérios e populacdes aos riscos
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climaticos presentes e futuros. Partindo de tal diagnéstico, torna-se possivel desdobrar
estratégia de preven¢do e mitigagdo que oriente decisdes sobre arquitetura de politicas
publicas setoriais, critérios para direcionamento de investimentos, identificagdo de areas de
maxima prioridade interventiva, avaliagdo de custos associados a diferentes niveis de
resposta adaptativa, e estabelecimento de matriz decisoria que permita ordenamento de
iniciativas segundo l6gica de urgéncia relativa.

A fundamentag¢@o que emerge deste diagndstico operacionaliza-se através de dois
mecanismos complementares: primeiro, orientacao de processos de tomada de decisao que
refletem prioridades identificadas e que viabilizam alocagdo de recursos em escala
compativel com a magnitude das vulnerabilidades; segundo, constru¢do de capacidade
institucional para enfrentamento de situacdes de crise aguda ja em curso.

Quando fendmenos climdticos extremos ja se manifestam no presente —
caracterizando contexto de emergéncia —, a agdo estatal reorienta-se para protocolos de
resposta imediata, elabora¢do e acionamento de planos de contingéncia, articulagdo com
governos subnacionais e populagdo afetada para mitigacdo de danos e reconstituicdo de
funcionalidade territorial. Subjacente a ambas as dimensdes operacionais — prevencao
prospectiva e resposta reativa — encontra-se imperativo de institucionalizar cultura de
adaptagdo permanente que reconheca a natureza ciclica e iterativa dos desafios climaticos.

A operacionalizagdo de tal agenda climatica depende criticamente de mobilizagao
de capacidades governamentais em niveis subnacionais e locais, cuja proximidade com
realidades territoriais especificas as posiciona como atores estratégicos na transformacao de
estruturas politicas, dindmicas sociais e configuragdes econOmicas que perpetuam
vulnerabilidades climaticas. A eficacia desta acdo descentralizada, contudo, encontra-se
subordinada a arquitetura de apoio e coordenagdo provida pelo Estado nacional, que assume
funcdo de articulador de esforcos fragmentados e provedor de recursos criticos para
municipios com capacidades institucionais limitadas.

A negociacdo e institucionalizacdo de arranjos multilaterais voltados a protecdo e
administracdo conjunta de recursos ambientais emergem como uma das questdes mais
intricadas da politica contemporanea, na medida em que demanda reconciliacdo entre
projetos nacionais de desenvolvimento que frequentemente se encontram em desacordo
substantivo.

Os desafios sdo, portanto, de ordem financeira, institucional, normativa,
operacional e valorativa, de modo que ndo € possivel resolver um sem enderecgar os demais,

exigindo que governanca climéatica efetiva seja construgdo integrada que articule clareza
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normativa, recursos previsiveis, capacidade institucional, coordenagdo genuina entre niveis
de governo, sistemas robustos de monitoramento, e negociacdo politica sobre quais valores
devem prioritariamente guiar acdo estatal perante escolhas inevitavelmente dificeis sobre
alocagao de recursos limitados.

A natureza estrutural e transterritorial dos riscos climaticos — particularmente seu
carater disruptivo que sobrepde-se a frameworks institucionais e padrdes de negociagdo
tradicionalmente consolidados — torna imperativo estabelecer fundamentos para
cooperacao genuina entre esferas de governo. Tal cooperagdo materializa-se através de
explicitagdo clara de competéncias, defini¢do inequivoca de responsabilidades setoriais, €
alinhamento de perspectivas sobre prioridades e trajetorias de transformagdo

socioeconOmica necessarias para constru¢do de sociedades efetivamente resilientes.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparada entre os Planos Nacionais de Adaptacdo as Mudancas
Climaticas do Brasil e da Espanha evidencia que a governanga climatica contemporanea
exige a articulacdo entre instrumentos normativos, capacidade institucional e participacao
social. Embora ambos os paises compartilhem compromissos internacionais no ambito da
Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e do Acordo de Paris, os
caminhos institucionais adotados revelam diferencas significativas quanto a estrutura
regulatdria, aos mecanismos de financiamento e as estratégias de coordenagdo entre niveis

de governo.

No caso brasileiro, a recente consolidacdo de diretrizes legais voltadas a adaptacao
climatica representa avanco importante na institucionaliza¢cdo de politicas publicas voltadas
a reducao da vulnerabilidade socioambiental, especialmente em um contexto marcado por
profundas desigualdades territoriais e urbanas. Entretanto, a efetividade dessas politicas
depende da ampliag@o da capacidade institucional dos entes federativos e da integragao entre

planejamento climdtico, desenvolvimento urbano e justiga social.

A experiéncia espanhola, por sua vez, evidencia a importancia da integragdo entre
politicas nacionais e estruturas supranacionais de governanca climatica, especialmente no
ambito da Unido Europeia. Tal integracao favorece a consolidagao de instrumentos técnicos
de monitoramento, financiamento e avaliacdo de politicas publicas voltadas a adaptagdo

climatica.
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A comparagdo entre os dois paises demonstra que a construgdo de cidades
sustentaveis e resilientes depende da consolidagdo de uma governanga climatica multinivel,
capaz de articular diferentes atores institucionais, setores econdmicos e comunidades locais.
Nesse sentido, os planos nacionais de adaptacdo nao devem ser compreendidos apenas como
instrumentos técnicos de planejamento ambiental, mas como mecanismos estruturantes de
politicas publicas orientadas pela promog¢do da justi¢a climatica, da sustentabilidade e da

protecdo efetiva dos direitos humanos fundamentais.

Dessa forma, conclui-se que o fortalecimento da governanca climatica requer nao
apenas marcos normativos robustos, mas também capacidade institucional, financiamento
adequado e participacdo social efetiva, elementos indispensaveis para enfrentar os desafios

impostos pela emergéncia climdtica no século XXI.
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