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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITO E SUSTENTABILIDADE

Apresentacao

Direito e Sustentabilidade |

O estudo da interseccdo entre Direito e Sustentabilidade € essencial, pois transforma
principios ecolégicos em normas obrigatorias, garantindo a coexisténcia entre o
desenvolvimento econdmico e a protecéo ambiental.

O artigo “Agroecologia, Sustentabilidade e Seguranca Alimentar: Uma Andlise da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Orgéanica no Brasil” redigido por Isadora Raddatz
Tonetto, Jerdnimo Siqueira Tybusch e Sophia Dornelles N6then conclui que a efetividade da
politica enfrenta desafios estruturais, exigindo maior articulacéo institucional para promover
a seguranca alimentar de forma ampla.

O texto “Agua, Género e Povos Indigenas: Desigualdade Hidrica e Justica Socioambiental

escrito por Claudia Marcia Costa Jeanne Carla Rodrigues Ambar Nathaly Bernal Fontéo dos
Santos evidencia como a escassez € a contaminacdo da agua afetam de maneira

desproporcional as mulheres e as comunidades indigenas. As autoras destacam a necessidade
de politicas publicas que reconhegam o papel central dessas popul agBes na gestdo ambiental e
garantam areparacdo de injustica.

A pesquisa “ Da Abundancia Subterranea na Amazonia Legal ao Colapso Sistémico da Agua:
Uma Andlise a Luz do Paradigma da Faléncia Hidrica’ de autoria de Ivanildo De Oliveirae
Denise S. S. Garcia exple 0 contraste entre o gigantesco volume de aquiferos subterréneos na
regido amazonica e o risco real de colapso no abastecimento gerado pelo desmatamento e
pelas mudancas climéticas.

O artigo “ Governanca Climética e Planos Nacionais de Adaptacdo: Uma Andlise Comparada
entre Brasil e Espanha” escrito por Elany Almeida de Souza, Maria Claudia da Silva Antunes
de Souza e Micheli Capuano Irigaray compara como os dois paises tém estruturado suas
respostas aos eventos climaticos extremos.

O texto “Inteligéncia Artificial no Poder Judiciério Brasileiro: Resolucéo 615/2025 e o Papel
do CNJ na Promocgédo da Sustentabilidade Social” de autoria de Fernanda Sell de Souto



Goulart Fernandes, Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e Gabriel Real Ferrer

demonstra que a norma do CNJ atua como um marco ético fundamental ao regular o uso da
IA nos tribunais, exigindo transparéncia, supervisdo humana continua e mitigacdo de vieses
algoritmicos.

Renato Guilherme Gomes Cunha apresentou o artigo “O Pragmatismo Juridico, a Teoria
Institucionalista e o Debate Judicial sobre a Marina da Avenida Beira Mar Norte em
Floriandpolis’ no qual analisa como o pragmatismo e a teoria institucionalista guiam o Poder
Judiciario naresolucéo de controvérsias urbanisticas complexas.

O artigo “O Show Business no Brasil e a Reparacdo por Danos Ambientais. a Nova Arte pela
Justica Climética na Agenda 2030” apresentado por Carla Liguori e Caroline Dias explora de
gue maneira aindustria do entretenimento no Brasil, juntamente com os artistas, pode engajar
a sociedade e viabilizar o financiamento para a reparacéo de danos ambientais.

As autoras Carla Liguori, Denise Vital e Silva e Lygia Stela Gondim Riveli desenvolveram o
artigo “Os Dilemas da Governanca Ambiental no Conflito Isragl-Palestina: O Principio da
Protecdo Ambiental como Instrumento da Dignidade da Pessoa Humana® no qual abordam as
dificuldades na administracéo de recursos naturais compartilhados, como a agua e o solo, em
um contexto de conflitos prolongados.

O artigo “Responsabilidade Civil por Danos Climaticos no Direito Brasileiro: Fundamentos e
Desafios Contemporaneos’ desenvolvido por Stéphany Cindy Costa Baptistelli e Samyra
Haydée Dal Farra Naspolini demonstra que o desafio principal evidenciado € a atualizacdo
do sistema de responsabilidade civil, visando sancionar os reais responsaveis e possibilitar a
compensacao das vitimas.

O texto “Sustentabilidade Urbana e Administracdo Publica: Perspectivas Contemporaneas
para a Consolidacdo de um Estado Socioambiental Solidario” desenvolvido por Sophia
Dornelles N6then, Jerénimo Siqueira Tybusch e Isadora Raddatz Tonetto evidencia que a
Administracdo Publica deve desempenhar um papel proativo na execucdo de politicas
direcionadas as cidades sustentaveis, assegurando assim que o plangjamento urbano
minimize as desigual dades sociais e observe os limites ecol 6gicos, materializando o conceito
de Estado Socioambiental Solidério.

Tereza Rodrigues Vieira



P6s-Doutora em Direito pela Université de Montreal e Docente do Mestrado em Direito e do
curso de Medicinada UNIPAR, Universidade Paranaense.

Maria Claudia da Silva Antunes de Souza

Universidade do Vae do Itgjali

Jerbnimo Siqueira Tybusch

Universidade Federal de Santa Maria



SUSTENTABILIDADE URBANA E ADMI NISTRACAO PUBI:ICA:
PERSPECTIVAS CONTEMPORANEAS PARA A CONSOLIDACAO DE UM
ESTADO SOCIOAMBIENTAL SOLIDARIO

URBAN SUSTAINABILITY AND PUBLIC ADMINISTRATION: CONTEMPORARY
PERSPECTIVESON THE CONSTRUCTION OF A SOCIO-ENVIRONMENTAL
STATE BASED ON SOLIDARITY

Sophia Dornelles Néthen 1
Jer6nimo Siqueira Tybusch 2
| sadora Raddatz Tonetto 3

Resumo

O estudo das mudancas na administragdo publica em face da evolugdo de modelos de
organizacdo de Estado, bem como o desempenho do Estado Democratico de Direito na
atualidade, considerando as vulnerabilidades socioecondmicas e ambientais da sociedade
brasileira, constituem as pautas principais da pesquisa. De forma delimitada, estudam-se as
novas perspectivas da transicéo dos model os estatais para 0 incremento do acesso a cidade e
da sustentabilidade urbana. Questiona-se, assim, de que forma seria possivel a desenvoltura
de um Estado capaz de reduzir vulnerabilidades socioambientais urbanas a partir das
contribui¢des das transformages juridicas e contemporaneas da administracdo publica. Para
organizacdo do percurso do trabalho, foram divididos os objetivos especificos a serem
atendidos da seguinte maneira: @) identificar as principais mudancas paradigméticas na
concepcao e funcdo do Estado e da Administracdo Publica; b) examinar instrumentos
democraticos de participacéo popular e sua relacdo com as crises de estado; e ¢) avaiar a
possibilidade de consolidacdo de um modelo de Estado Socioambiental Solidario como
caminho de enfrentamento das vulnerabilidades sociais, urbanas e ecolégicas. Por fim, foi
adotado o quadrindmio metodoldgico de abordagem sistémico-complexa, Teorias de Base
dos Sistemas e da Complexidade, procedimento de revisdo bibliogréfica e técnica de
pesquisa a partir da elaboracdo de fichamentos de leituras selecionadas. Em concluséo,
aponta-se para a necessidade de uma transformacéo juridico-democratica no fazer politico

1 Mestranda e Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Maria- UFSM. Bolsista CAPES e
integrante do Grupo de Pesquisa em Direito da Sociobiodiversidade e Sustentabilidade. E-mail:
sophianothen@gmail.com

2 Doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor da Universidade Federal
de Santa Maria. Professor do PPGD/UFSM e PPGTER/UFSM. E-mail: jeronimotybusch@ufsm.br

3 Doutoranda em Direito e Mestre em Direito e em Educagéo pela Universidade Federal de Santa Maria.
Integrante do Grupo de Pesguisa em Direitos da Sociobiodiversidade (GPDSUFSM). Bolsistada CAPES. E-
mail:isadorarad@hotmail.com
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atento aos direitos humanos e fundamentais e ao resguardo do ecossistema, para consolidacéo
de um Estado Socioambiental Solidario combatente a desigualdade do acesso de garantias e
ao desequilibrio ambiental.

Palavras-chave: Administracdo publica, Direito a cidade, Estado democratico de direito,
Participac&o popular, Socioambientalismo

Abstract/Resumen/Résumé

The study of changes in public administration in light of evolving models of state
organization, as well as the current democratic rule of law, considering the socioeconomic
and environmental vulnerabilities of Brazilian society, constitute the main focus of this
research. More specificaly, the study examines new perspectives on the transition of state
models toward increasing access to the city and urban sustainability. The study thus
examines how it might be possible to develop a state capable of reducing urban socio-
environmental vulnerabilities based on the contributions of legal and contemporary
transformations in public administration. To organize the scope of the study, the specific
objectives to be addressed were divided as follows: a) identify the main paradigm shifts in
the conception and function of the state and public administration; b) examine democratic
instruments of popular participation and their relationship to state crises; and c) assess the
possibility of consolidating a model of a Socio-Environmental Solidarity State as a means of
addressing social, urban, and ecological vulnerabilities. Finally, the methodological
framework of a systemic-complex approach was adopted, including Basic Systems and
Complexity Theories, a literature review procedure, and a research technique based on the
creation of reading notes from selected texts. In conclusion, there is a need for alegal and
democratic transformation in the conduct of politics that is attentive to human and
fundamental rights and to the protection of the ecosystem, in order to consolidate a socio-
environmental and solidarity-based state that combats inequality in access to rights and
environmental imbal ance.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democratic rule of law, Public administration,
Public participation, Right to the city, Socio-environmentalism
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INTRODUCAO

A gestdo da vida em sociedade ¢ uma temdatica complexa cujos desafios para
atendimento das necessidades e dos desejos de todos os individuos sdo intensificados a cada
dia. Assim, depreende-se que a organizagao estatal seja uma matéria que acompanhe o
desenvolvimento social, de modo a sofrer adequagdes conforme a evolucao do ser humano e
de sua interagdo com o espago.

Em razdo dessa mutabilidade, distintos modelos de Estado foram elaborados e
aplicados com o passar do tempo, em ambito internacional. Quando um modelo ja nao era
mais percebido como suficiente para a sociedade, este passava a demonstrar sinais de crise e
era substituido por outro pensado como mais adequado pelos chefes de governo e pelos
orgaos e instituicdes responsaveis pela manutengao da administragdo publica.

Contudo, a realidade presente ndo foge a regra da obsolescéncia das organizacdes
estatais, especialmente quando pautadas sob maior distanciamento entre a nagdo garantidora
de recursos e de oportunidades e a sua populacao vulneravel e carente de melhores condigdes
de vida. Com isso, as crises de Estado sdo desencadeadas de forma notavel na sociedade
atual, uma vez que restam evidentes os abalos aos direitos humanos e fundamentais, quando
relativos ao atendimento de demandas socioambientais e urbanas.

Frente a isso, a presente pesquisa objetiva analisar as transformacgdes juridicas da
administracdo publica no contexto da crise do Estado brasileiro contemporaneo, discutindo
seu papel na promocao da sustentabilidade urbana e dos direitos humanos fundamentais
relacionados ao acesso a cidade. De maneira relacionada, o problema central almeja
responder o seguinte questionamento: em face das transformagdes juridicas e administrativas
contemporaneas da administragdo publica, o que deve ser modificado e do que ndo se pode
abrir mao na contribuicdo para implementacdo de um modelo de Estado capaz de reduzir
vulnerabilidades socioambientais nas cidades?

De forma especifica e respectiva, o desenvolvimento do trabalho visa a: a) identificar
as principais mudangas paradigmaticas na concepgao e fungdo do Estado e da Administragdo
Publica; b) examinar instrumentos democraticos de participagdo popular e sua relagdo com as
crises de estado; e c) avaliar a possibilidade de consolidacio de um modelo de Estado
Socioambiental Solidario como caminho de enfrentamento das vulnerabilidades sociais,
urbanas e ecologicas.

Logo, o primeiro capitulo da pesquisa foi centrado na compreensao da organizagao

dos modelos estatais e da evidéncia das crises de Estado ainda na contemporaneidade. Em
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seguida, o segundo capitulo contrasta a previsao legal da participagdo democratica e a efetiva
mobilizagdo social para a mudanga do fazer politico. Ainda, o terceiro capitulo sugeriu a
construcdo de um Estado Socioambiental aliado ao maior envolvimento popular na
democracia e a revolucdo da Administracdo Publica com propdsitos e projetos sociais mais
evidentes e satisfatorios ao povo brasileiro.

Por fim, baseou-se a metodologia da pesquisa no quadrinomio: abordagem, teoria de
base, procedimento e técnica. Assim, a abordagem do trabalho foi eleita sistémico-complexa,
para conexao das visdes do Direito Constitucional, Administrativo e Ambiental também de
forma interdisciplinar com a Sociologia, a Filosofia e a Ciéncia Politica, para chegar a uma
conclusdo sistémica a respeito da area tematica. Também por esse motivo, a Teoria dos
Sistemas e a Teoria da Complexidade foram utilizadas como teorias de base para a elaboragdo
da pesquisa. Quanto ao procedimento de pesquisa, a revisao bibliografica foi utilizada na
busca de embasamento teodrico para o seu desenvolvimento tedrico, de modo que a realizagao
de fichamentos das bibliografias escolhidas foi necessaria enquanto técnica para a realizagao

da pesquisa.

1. OS PARADIGMAS DE ESTADO E SUAS FUNCIONALIDADES SOCIAIS

Em razdo das demandas emergentes para manutencdo da vida e para aquisicdo de
garantias fundamentais, as relagdes interpessoais atingiram um ponto em que houve
necessidade de moderacdo da autonomia e da liberdade originalmente plenas e irrestritas.
Conforme Martins, “o Estado surge a partir da evolu¢do da familia” (Martins, 2025, p. 2),
porquanto o poder antes pertencente a uma dinadmica centrada no nucleo basilar humano
passou a ser exercido sob outras formas de autoridade a niveis mais amplos, em troca de
ordenacao politica e de estabilidade de direitos.

O pensar na logica estatal exige um raciocinio aprofundado e atento as novas nuances
contemporaneas, mas, em sua concep¢do, “o Estado ¢ uma ficcdo humana que visa a
viabilizar a vida dentro da coletividade” (Martins, 2025, p. 9). Percebe-se, entdo, que o
primeiro desafio regimental de uma sociedade ¢ justamente propiciar seu convivio
harmonico, a sua ordenac¢do funcional ¢ a viabilizacdo do exercicio de direitos e de deveres
convencionados em cada etapa evolutiva da humanidade.

Nessa senda, emerge o papel juridico, que vem a fomentar a criacdo do Estado de
Direito como ordem de poder centrada na hierarquia normativa, mas que também inclui

diversas ramificagdes conforme as garantias priorizadas em cada modelo tedrico. Com base

125



na soberania do ordenamento juridico e na separacdo dos poderes, ha busca pela limitacdo do
alcance dos atributos dos governantes e das autoridades, bem como da discricionariedade em
suas atuagdes, a medida em que as garantias dos cidaddos e da conjuntura ecossistémica
devam ser respeitadas.

A esse respeito, a filosofia contratualista centrou um de seus focos na compreensao do
estado de natureza, o qual consiste em “mera hipotese logica negativa, ou seja, sem
ocorréncia real” (Streck, Morais, 2014, p. 26), embora seja de suma importancia para a
compreensdo dos processos que levaram a constituicao e a legitimagao do Estado Moderno.
Essa compreensdo foi fundamental para segregar como decorria a compreensdao do Estado
como entidade politico-administrativa para além de compreensdes pré-estatais para os
arranjos sociais.

A medida que o estado de natureza representa a tendéncia primitiva humana em fazer
prevalecer sua vontade, podendo chegar ao estado de guerra em Hobbes e Spinoza, a
inseguranca e a incerteza imperam sobre o convivio humano (apud Streck, Morais, 2014).
Por esse motivo, a figura do contrato social ¢ vista como acordo usualmente tacito para
resguardo da vida e da propriedade, mesmo que isso implique a sujei¢do a soberania.

Por conseguinte, o Estado Moderno ajudou a fundar uma nova razao do poder sobre a
qual o Estado de Direito pode passar a prosperar em suas diferentes subespécies. Enquanto
seriam precisas fontes e principios de legitimag¢do para o exercicio do controle estatal, o
ordenamento juridico serviu como um instrumento basilar. Desse jeito, o cenario exposto pela
Filosofia e pela Sociologia modernas, por volta dos séculos XIV e XV, indicou alguns

elementos constitutivos do Estado Moderno:

As deficiéncias da sociedade politica medieval determinaram as caracteristicas
fundamentais do Estado Moderno, quais sejam: o territério € o povo, como
elementos materiais; o governo, o poder, a autoridade ou o soberano, como
elementos formais. Para alguns autores, existe um quarto elemento: a finalidade — o
Estado deve ter uma finalidade peculiar, que justifique sua existéncia, o que vai
ganhando consisténcia ao longo da propria historicidade do Estado, na
ultrapassagem do liberalismo classico para o Estado Social e, sobretudo, no
ambiente do Estado Democratico de Direito (Streck, Morais, 2014, p. 33)

Foi imposta, pois, uma diferenciacdo a configuracdo medieval de poder, a qual
costumava ser atrelado diretamente ao setor financeiro e a iniciativa privada e passou por
uma emancipagao da logica mercadologica, com obten¢dao de foco a esfera publica. Ainda
assim, a ordem do poder respeitava a autoridade nobre e clériga, como heranga medieval, e

sofre influéncias do poderio econdmico mesmo nos dias atuais. Em algumas regides, a
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concentracdo dos poderes nas maos de chefes de Estado simboliza, desde a Idade Antiga, a
unido, o dominio e a ordem de uma nagao sob anuéncia divina.

Com isso, outra revolugdo do Estado Moderno que demonstrou grande rompimento
com ideais teologicos e jusnaturalistas foi a superacdo do poder absolutista, o qual era detido
pelo representante monarca por direito e conforme a ordem de sucessao ao trono. A partir da
Revolugcdo Francesa, em 1789, estabeleceu-se o Estado Liberal, com ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, em antagonismo a submissdo a realeza em um cendrio de crise
social e econdmica e de abusos de poder. Nas palavras de Martins quanto ao liberalismo
burgués da Idade Moderna, “A nacdo ¢ soberana e sua soberania ¢ una, indivisivel,
inalienavel e imprescritivel. O Estado ¢ uma organizagio artificial e precaria. E resultante de
um pacto nacional voluntario. Deve servir ao homem” (2025).

Para a administragdo publica, o Estado Liberal apresentava-se como autoridade
reguladora e garantidora de direitos, entretanto, sem demasiada intervencao no livre arbitrio
de seus cidaddos. A perspectiva do fornecimento de maior autonomia ao povo parece justa e
democratica, a principio, mas ¢ posta em cheque em tempos de crise humanitaria e ecoldgica,
conforme ainda experienciado no mundo contemporaneo.

O Estado de Bem-Estar Social - conhecido como Welfare State - adveio como
consequéncia histérica no século XX, quando os efeitos das guerras mundiais ocasionou
tamanha instabilidade econdmica, social, habitacional, salutar e migratéria que as patrias
precisaram apoiar em maior intensidade a populagdo reclamante de recursos basicos e de
protecao contra ataques e catastrofes. Com base nas urgéncias assistenciais, a intervengao
governamental foi requisitada para garantia de condi¢cdes minimas para a subsisténcia, bem
como para a prospec¢ao de uma vida digna.

Dessa maneira, ¢ nitida a distingdo entre o foco individual no modelo liberal e da
perspectiva coletiva e solidaria no paradigma social de administragdo. Esta ultima visdo foi
pautada na ideia que hoje se tem como cumprimento de uma fun¢do social, isto ¢é, de
atendimento dos interesses de grupos e povos, também pensando na manutencdo de boa
qualidade e harmonia do meio ambiente e da natureza. Assim, a ideia da fungdo social,
bastante atrelada a solidariedade e a empatia inspiradas pelo modelo do bem estar social,
inspirou principios e garantias em nagdes como o Brasil para diferentes ramos do Direito,
como para elaboragcdo normativa, atuagdo e pesquisa nas areas constitucional, civil, agraria,
administrativa e ambiental.

Na sequéncia, pensou-se no modelo democratico de gestdo, com denominagdo

inclusive adotada pelo Brasil de Estado Democratico de Direito, cuja visdo para controle do
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poder abrangia toda a populagdo capaz de forma ativa. Com isso, a populacdo teria o condao
e a incumbéncia de participar do exercicio de decisdes estatais, ao invés da mera expectativa
passiva de um retorno por parte de figuras autoritarias. Isso acaba sendo concebido como
forma de compartilhamento das responsabilidades e também de associagdo de perspectivas
diversas - algo essencial em um pais megadiverso como o Brasil.

Em uma democracia, sdo almejadas a limitagdo da arbitrariedade no poder e a
possibilidade de inclusdao de todos os cidaddos em processos como a colaboragdo para
atualizacdo legislativa e elaboracdo de politicas publicas, com finalidade de realizacdo e
mudancas constantes normativas ¢ administrativas com base em seus valores fundamentais.

Portanto, defende Casara:

O Estado Democratico de Direito ¢, portanto, sindnimo de Estado Constitucional,
ou seja, um Estado em que os individuos e, em especial, os agentes estatais, estdo
sujeitos a lei, ndo como no velho paradigma positivista (“sujei¢do a letra da lei”),
mas sujeitos a lei coerente com a Constitui¢do da Reptblica. Tem-se, entdo, um tipo
de ordenamento no qual o poder publico esta rigidamente limitado e vinculado a lei
adequada a normatividade constitucional, tanto no plano substancial (relativo aos
conteudos relevantes) quanto no plano processual/procedimental (relativo as formas
processualmente vinculantes). (Casara, 2017, p. 17)

Entretanto, para além da democracia emanada a partir da vontade de descentralizacdo
do poder, as novas configuracdes da sociedade e sua relagdo com o incremento tecnoldgico
fomentar discussdes acerca de novos modelos estatais. Casara tece criticas a respeito do
Estado Pos-Democratico de Direito porquanto os valores populares e legalistas do modelo
originario, em sua concep¢do, teriam sido parcialmente corrompidos no desempenho das
funcdes essenciais (Casara, 2017). Assim, garantias como igualdade, liberdade e justica
seriam relativizadas e selecionadas em virtude de interesses predominantes na sociedade.

A pos-democracia €, pois, vista sob uma oOtica de ruptura das institui¢des e dos
servicos que possibilitariam o alcance do objetivo almejado democraticamente de
prosperidade conjunta, inclusiva e aberta. Com isso, ¢ denunciada a organizagao disfuncional
de Estado a qual mascara a hierarquia sociopolitica e as propensdes neoliberais de mercado
que exercem controle e influéncia sobre o ente federativo referido mediante um simulacro
democrético.

J4, com relacdo ao incremento tecnologico, fala-se no modelo tecnocratico de Estado,
em que o poder soberano ¢ direcionado pelo discurso técnico em vez da vontade popular. O
exercicio tecnocratico desafia a democracia, a medida que a populagdo deixa de ter controle

sobre o poder soberano devido as dificuldades de compreensdo e de acessibilidade aos
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conhecimentos que fundamentam as decisoes tomadas. Ainda, na realidade mista cibernética,
a tecnocracia digital ¢ levantada como fator que pode intensificar o fendmeno em torno da
geracdo de mais poder as grandes empresas digitais com base na geragdo e na polarizagao dos
dados na rede.

Destarte, a mudanga de modelos estatais representou as expectativas € as nuances
proprias das necessidades e das possibilidades existentes em cada época. Apesar disso, os
paradigmas permanecem alvo de estudo também para compreensdo do funcionamento da
administracdo publica hodierna e das consequéncias das escolhas politicas na qualidade de

vida social e no equilibrio ecoldgico.

2. DAS CRISES ESTATAIS A EMERGENCIA DEMOCRATICA

A organizagdo social em centros urbanos, em seus primordios, foi essencial para a
viabilidade do exercicio de atividades intelectuais como o fazer politico, administrativo e
juridico, os quais contribuiram & desenvoltura humana de modo que se chegasse a0 momento
presente de complexidade de relagdes, técnicas, expressdes e consciéncia.

Com o fito de que isso se tornasse possivel, grandes modificagdes sucederam os
modelos consolidados para a macroestrutura estatal, de modo que fossem atendidas as
demandas constituidas por individuos e coletividades a partir de reivindicagdes proprias e/ou
de percepcdes governamentais quanto a déficits na ordenagdo da sociedade.

Em uma analise mais aprofundada, a elaboracdo das diversas modalidades de gestao
de Estado analisadas previamente, especialmente aquelas originadas pelo Estado de Direito,
foi resultado de adaptacdes necessarias aos obstaculos ao regular desempenho planejado de
forma teodrica. Isto é, fatores distintos podem fomentar o desgaste de um modelo de Estado e,
inclusive, fada-lo a obsolescéncia. Estas principais crises sao subdivididas em conceitual,
estrutural, constitucional, funcional e politica (Streck, Morais, 2014), porquanto refletem as
preocupagdes que motivaram a evolucdo de modelos de Estado.

A seu proprio modo, cada crise gera instabilidade no governo e na estrutura social,
arriscando o espacamento entre o Estado e seus fundamentos, objetivos, objetos, atores e
sujeitos. A partir disso, sdo gradativamente pensadas novas perspectivas para o
aprimoramento dos modelos politico-administrativos.

De imediato, a crise conceitual do Estado leva ao questionamento de sua propria
esséncia, uma vez que ha uma confusdo quanto ao sentido idealizado teoricamente e aquele

desempenhado de modo pratico. Dentro dessa discussdo, Streck e Morais alertam para os
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efeitos dessa crise a soberania e aos direitos humanos (Streck, Morais, 2014), visto que o
risco do esvaziamento de sentido da ordenagdo vigente fomenta a instabilidade do controle e
das garantias a sociedade. Com o questionamento da soberania, ha um abalo a autoridade e a
capacidade estatal em manter a harmonia antes consolidada, especialmente diante da
mutabilidade da defini¢do do Estado e da eleicao da melhor forma para o direcionamento
populacional.

Distintamente, a crise estrutural acompanha os déficits do Estado em cumprir com
seus deveres de forma eficaz. Ela ¢ associada ao Welfare State (Streck, Morais, 2014), em
virtude da racionalidade fraternal e assecuratéria do referido modelo, que demanda grande
organizacdo nas financas e na destinagdo de bens e de servigos. Uma vez que fendmenos
indesejados pelos entes federativos ocasionam abalos ao planejamento orcamentério e a
logistica de recursos, como a insuficiéncia quantitativa e qualitativa da capacidade laboral da
populagdo, o desemprego estrutural e a crise econdmica de mercado, o retorno do Estado
quanto ao atendimento da populagdo tende a ser mais precario em compensacdo aos danos
sofridos.

Por sua vez, a crise constitucional desafia a for¢a da Carta Magna de uma nagdo em
manter a ordem social por forg¢a tedrico-juridica. Ela afeta especialmente os Estados de
Direito e suas ramificagdes, os quais possuem fundamento na estabilidade proporcionada pelo
ordenamento juridico e por seus fluxos normativos que acompanham os valores e os
principios da populacdo. Dessa forma, tanto situacdes de magnitude significativa no
panorama estrangeiro quanto desequilibrios internos e abusos de poder sob o manto da
legalidade podem questionar a eficacia de garantias até mesmo fundamentais e humanas
positivadas.

A crise funcional reflete a capacidade dos poderes estatais em desempenharem suas
atividades com eficacia. No exemplo brasileiro, os poderes principais que fundamentam o
Estado Democratico de Direito sdo tripartidos entre Executivo, Legislativo e Judiciario,
consoante o artigo 2° da Constitui¢do Federal do Brasil (Brasil, 1988). Logo, quando ocorrem
reiteradas falhas ou significativa morosidade em fungdes relativas a esses poderes como o
atendimento juridico e assistencial da populacdo, a execucdo de politicas publicas, a
atualizagdo normativa e a fiscaliza¢do e prestacao de servigos cruciais, a propria populacao
passa a manifestar sua insatisfacdo para com a ordem vigente.

Por ultimo, a instabilidade politica afeta diretamente o exercicio de deveres atribuidos
a populacdo que sdo substanciais a vida contemporanea em sociedade: a cidadania e a

democracia. De um modo mais acentuado em questdo de instabilidade da legitimidade do
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poder estatal do que na crise funcional, a crise politica decorre da desconfianca e da
desesperanca do povo nos processos decisorios que envolvem a vida da coletividade e nos
representantes eleitos ou indicados para trabalho em cargos politicos.

No Brasil, o Estado Democratico de Direito foi eleito como paradigma estavel e justo
para integracao de sua populagao miscigenada e de seus ambientes ricos e diversos. Ainda
assim, o pais ¢ abalado pelas crises estatais, de modo que ¢ questionada sua funcionalidade
pratica, de modo que sua gestao possa ficar mais pendente as deturpagdes pds-democratica ou
tecnocrata. Por essa razdo, ¢ essencial verificar a viabilidade do exercicio democratico em
tempos contemporaneos € permeados pela realidade digital.

As cidades s3o espagos de habitagdo, trabalho, lazer e convivéncia que proporcionam
estruturas as quais almejam tornar mais pratico o alcance de direitos e de deveres do cidadao.
Um importante exemplo esta atrelado a relacdo da populagcdo com o fazer politico a partir da
democracia e da cidadania, cuja previsdao constitucional estd positivada no artigo 1°, caput, e
inciso II da Constituicdo Federal. Desse modo, destina-se a responsabilidade do rumo da
nacdo a sabedoria coletiva e consagram-se poderes nas maos do povo - dentre esses poderes,
o administrativo.

Em defini¢ao, a Administragao Publica possui como incumbéncia principal a defesa
do interesse publico no exercicio de suas fun¢des. Mazza elucida que, em sentido estrito, ela
somente abrange a fun¢do administrativa, enquanto sua compreensdo em sentido amplo
abarca também a funcdo de governo (Mazza, 2023). Portanto, este sistema de Orgaos,
entidades e agentes possui como requisito para o bom entendimento das pretensdes
populares.

Para que a Administragdo Publica, em sentido do conjunto de Orgdos, agentes e
estruturas estatais, possa corresponder adequadamente a expectativa da nacao, ¢ essencial que
os desejos da populacdo e suas insatisfagdes sejam manifestadas e transmitidas a seu
conhecimento. Dessa forma, ¢ preciso analisar a efetividade da comunica¢do social com os
entes federativos por via democratica e o respectivo retorno de seus anseios.

Ha uma variedade de instrumentos previstos para a participagao popular além da mera
e eventual eleicdo de representantes politicos nos entes federativos de sua abrangéncia de
vida e de convivéncia. A Constituicdo Federal estabelece o plebiscito e o referendo -
institutos de consulta a opinido publica sobre atos legislativos ou administrativos e propostas
de lei -, bem como a “iniciativa popular para projetos de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano” em seus artigos n° 4°, inciso V, alinea s, e n°® 43, inciso IV

(Brasil, 1988).
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Também em foco da melhor desenvoltura urbana, o Estatuto da Cidade prevé a gestdao
democratica das cidades, contando com a integracdo da sociedade e de associacdes
representativas das comunidades para acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano (artigo 1°, inciso II, Lei n® 20.257/2001 - Brasil, 2001). De modo
concreto, o Estatuto inclui instrumentos para democracia na gestdo urbana uma série de
modalidades possiveis em seu artigo n° 43, tais como os debates, audiéncias e consultas
publicas constantes no inciso II do referido artigo de Lei (Lei n® 20.257, 2001).

Assim, o ordenamento juridico brasileiro demonstra atengdo no tocante a previsao
positivada de meios para aproximagao entre as pessoas ¢ a gestdo da nagdo, bem como para a
descentralizacdo do poder em diferentes niveis de abrangéncia de seus entes federativos -
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal (artigo 1°, Constituicdo Federal - Brasil, 1988).
Nao obstante, a realidade dos mecanismos participativos do Estado brasileiro atual questiona
a sua efetividade.

A titulo exemplificativo das ferramentas de participagdo democratica, a realizagdo de
audiéncias publicas almeja proporcionar transparéncia e confiabilidade por parte do poder
publico, bem como abrir espago para debate de opinides e sugestdes quanto a projetos ou
escolhas governamentais. Contudo, Nardone indica que em audiéncias publicas municipais,
h4 uma série de problematicas relativas a interacdo e a voluntaria colaboragao dos cidadaos.
O autor também constatou desacertos por parte da iniciativa publica na condugdo dos eventos

locais:

Esta condig@o se concretiza na realizacdo das audiéncias por meio de praticas de
limitagdo do tempo de participagdo e de avaliagdo de proposta, na linguagem
excessivamente técnica, mimetismo de informagdes e escolha dos apresentadores ou
mesmo da manipulag@o de dados e ajustes em documentos. A isso se alia a auséncia
de divulgag@o publica das atas e restricdo nos meios de acompanhamento, como,
por exemplo, ndo realizar filmagem das sessdes, ofuscando falhas, enfatizando
sucessos, lancando mao de técnicas linguisticas e artificios visuais na apresenta¢ao
de relatérios (...). (Nardone, 2024, p. 72)

Na mesma linha, entende-se que o povo brasileiro ainda ndo participa de forma
expressiva nas acdes de controle da gestdo estatal (Mendonga, Melo, 2018). Esta falha no
cumprimento da integra¢do do elemento social ao administrativo pde em cheque as garantias
constitucionais, visto que seu sentido resta esvaziado para os objetivos pretendidos
inicialmente.

Outrossim, as facilidades de acesso a rede mundial de computadores poderiam vir a

ser bastante benéficas para a acessibilidade universal a participagdo por via remota. Nao
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obstante, uma pesquisa realizada no portal e-Cidadania apontou que as interagdes via
“cliques” ou metodologias decisorias simplificadas em consultas populares abertas nao
refletiam necessariamente o pensamento racional e critico do publico, mas, sim, replicavam e
intensificavam ideologias polarizadas via internet (Nothen, Dalla Valle, Tybusch, 2025).

Logo, as dificuldades logisticas e criticas da integragdo popular com temas de suma
relevancia a Administragdo Publica permanecem latentes em uma sociedade com potencial
altamente informatizado e tecnologico. Com isso, a democracia é percebida como um
fenomeno de pratica distinta daquela garantida constitucionalmente e a atuagdo do poder
publico resta mais alienada das perspectivas locais.

Quando Boaventura de Sousa Santos introduz o conceito de democracia de baixa
intensidade, ele refere que a modernidade enfrenta sérios problemas mesmo em regimes
politicamente democraticos ocasionados por uma forte pulsdo antidemocratica (apud
Almeida, 2026). Desse modo, o autor defende que o processo intermindvel da
democratizacdo deveria ser incentivado em detrimento de figuras obsoletas como
capitalismo, colonialismo e patriarcado (apud Almeida, 2026).

A problematica enfrentada por sua visao, que reflete a situagcdo europeia de Portugal
no século XXI, também ¢ notoria em paises como o Brasil, em que a democracia ¢ tida como

peca central da representatividade, mas cuja realidade ndo espelha a vontade geral:

Vivemos hoje em um sistema de democracia de baixa intensidade em que as classes
populares estdo cada vez mais a mercé da filantropia e em que o cidaddo comum (e
ndo apenas os imigrantes ou os cidaddos com outra cor de pele) é vigiado e tratado
como se fosse “naturalmente” suspeito. Vivemos em sociedades politicamente
democraticas mas socialmente fascistas. N&o € so a deriva securitaria (em si mesma
grave, se conduzir a normalizagdo do Estado de emergéncia ou de excepgdo); é
também a erosdo dos bens e servigos publicos ¢ o facto de a democracia
representativa estar a ser sequestrada pelo poder do dinheiro e pela corrupgao
endémica. Para a fortalecer ¢ urgente transformar o sistema politico de modo a que
a democracia representativa seja complementada a todos os niveis pela democracia
participativa. (Santos apud Almeida, 2016)

A perspectiva de Santos explicita graves deficiéncias ainda ndo superadas em regimes
democraticos: a discriminacao socioecondmica ¢ a insuficiéncia da fun¢do social. Em uma
realidade tdo dispar, ndo ha como afirmar que a participagdo de todos os cidaddos seja levada
em consideracdo de forma plena, j& que valores como igualdade e justica continuam distantes
de parte das comunidades.

Em vista do exposto, o Estado requer uma significativa mudanca na relagdo estrutural

e institucional com o setor social, de maneira a quebrar a inércia que mantém o sistema

133



administrativo em modo autossuficiente e isolado das conjunturas reais vivenciadas pela
sociedade. Do contrario, a crise politica ocasionada pela baixa intensidade da democracia
brasileira tenderd a gerar deficiéncia em outras funcionalidades dos entes federativos e dos
poderes tripartidos da nagdo, com resultado de intensificagdes de outras crises estatais como

as instabilidades funcional e constitucional.

3. A CONSTRUCAO DE UM ESTADO SOCIOAMBIENTAL SOLIDARIO

A estruturagdo de um Estado Democratico de Direito mais atento a participacao
popular demanda a compreensdo sistémica de problemadticas ndo solucionadas e cada vez
mais perigosas as garantias fundamentais. Em especial, a tradugdo das preocupagdes
ambientais e sociais a Administracao Publica ¢ essencial ao bom funcionamento estatal pois,
na auséncia de manifestagdes inteligiveis e concretas das situagdes regionais e locais, a
resposta estatal ndo poderd corresponder as necessidades efetivas principalmente das
comunidades em situag¢ao de vulnerabilidade.

O pensar ambiental ndo pode ser apartado do desenvolvimento social, pois aquele
constitui elemento necessario a manutencdo da qualidade de vida humana e ao bom
funcionamento ecossistémico. Também had a garantia positivada na Constitui¢do Federal
correspondente a responsabilidade e ao usufruto comum desse direito difuso (artigo 225,
Constitui¢do Federal- Brasil, 1988).

A partir da logica predatoria, consumista e privatista contemporanea, a estrutura
industrial e comercial ¢ centrada enquanto oposta a relacdo subsistente e respeitosa para com
0s recursos naturais e aos conhecimentos tradicionais associados a seu manejo. Enquanto a
predominancia dos desejos mercadologicos explora as riquezas provenientes da Terra, novas
deficiéncias advindas da falta de cuidado com ciclos de renovagao naturais comegam a surgir
e ocasionar graves consequéncias a humanidade.

Em um mundo superpopuloso e globalizado, no qual a competitividade, a
especializacdo do trabalho e a substituicdo da mao de obra por tecnologias artificiais
mecanizadas e digitais, as dificuldades experienciadas sdo acentuadas pela busca de
crescimento em conflito de interesses. Inclusive, essa realidade tem raizes na teoria liberalista

e ndo-intervencionista:

O projeto liberal teve como consequéncias: o progresso econdmico; a valorizagdo
do individuo, como centro e ator fundamental do jogo politico e econdmico;
técnicas de poder como poder legal, baseado no direito estatal, como ja explicitado
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acima. Todavia, estas circunstincias geraram, por outro lado, uma postura
ultraindividualista, assentada em um comportamento egoista, uma concepgao
individualista e formal da liberdade no qual ha o direito, e ndo o poder de ser livre;
e a formacdo do proletariado em consequéncia da Revolugdo Industrial e seus
consectarios, tais como a urbanizacdo, condi¢des de trabalho, seguranca publica,
satde etc. (Streck; Morais, 2014, p. 56)

O desequilibrio dos elementos ambientais provoca instabilidades em estruturas
ligadas a cidade, a industria e ao comércio. Para além disso, os efeitos mais graves da falha
na prote¢do da biosfera sdo relativos aos direitos humanos e fundamentais, como abalos a
saude e riscos a vida.

Em uma compreensdo sistémica, o bom funcionamento planetario depende da
manuten¢do de seu bem ambiental indivisivel e interdependente entre seus elementos. Assim,
o desarranjo dessa ordem natural gera o aprofundamento da magnitude de catastrofes
ambientais e de externalidades negativas do processo produtivo e consumidor mal planejado.
Embora sua extensdo seja significativa, a intensidade do prejuizo ocasionado ¢ variavel em
escala regional.

Relativamente a cartografia do potencial para perda, Susan Cutter afirma que as
vulnerabilidades em suas variantes como sexo, etnia, estatuto socioecondmico e idade estdo
relacionadas ao aumento de exposicao ao risco (Cutter, 2011). Nesse viés, resta evidente a
disparidade das comunidades mais atingidas e lesadas pelos fendomenos antrépicos e hibridos
indesejados.

Para nagdes cuja significativa parcela populacional seja carente de meios proprios de
subsisténcia, o afastamento estatal e, principalmente, as flexibilizagdes de garantias sociais €
a privatizagao de servigos essenciais defendidos pela doutrina neoliberal indicam uma falta de
solidariedade na execugdo de politicas publicas e na administragdo governamental em geral.
Isso desencadeia a falha no resguardo dos direitos conexos ao principio da funcdo social,
presente no ordenamento juridico brasileiro e na doutrina correspondente.

Consoante Casara, o neoliberalismo atual cerceia a propria liberdade individual, pilar
da corrente liberal origindria, em vista de interesses mais imponentes dos detentores de poder
sobre o mercado e a politica (Casara, 2017). A critica ¢ estendida por Enrique Leff a
racionalidade global que molda o capitalismo enquanto paradigma de exploragdo e que
suprime a racionalidade ambiental enquanto compreensao solidaria, difusa e respeitosa (Leff,
2004). Em razdo do exposto, a preocupagao socioambiental, manifestada em principios como
da funcdo social, passa a ser uma necessidade basica ao suprimento dos interesses das

geragOes atuais e futuras em coexisténcia saudavel com os meios urbano e natural.
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A ideia da funcdo social, bastante atrelada a solidariedade e a empatia inspiradas pelo
regime politico do Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social, hoje estd consagrada
enquanto intuito de pensar no melhor interesse da coletividade e da qualidade ambiental,
mesmo em se tratando de propriedades e de bens particulares. Assim, a nogao social perpassa
desejos proprios em razao da preocupagdo com a qualidade de vida toda a populacao
atingivel por um bem, espago ou projeto.

Entretanto, assim como a participagdo democratica, o atendimento da fungdo social
depende da incorporacdo ativa da sociedade no fazer politico cotidiano. As vivéncias
enfrentadas socialmente em distintas localidades precisam ser captadas e suas insatisfacdes
devem ser transferidas ao ordenamento juridico, as politicas sociais, a jurisprudéncia e a
organizacdo estrutural do Estado. Destarte, o papel juridico e administrativo também possui
como foco a protegdo das populacdes mais vulnerdveis ndo somente por uma questdo de
legalidade, mas também da virtude da humanidade por parte dos operadores estatais e da
sociedade civil.

Consoante Tybusch, o enfrentamento de conflitos ecoldgicos distributivos depende da
satisfatoria cooperacdo e estruturacdo entre as Politicas Governamentais e os interesses
empresariais (Tybusch, 2011a). Ademais, a respeito dos direitos de terceira geracdo no

regime politico brasileiro:

Nao basta uma forma normativa para que o Estado seja considerado um Estado de
Direito. Os fatores de inser¢do e aplica¢do da liberdade e igualdade devem estar
presentes. A solidariedade agrega-se aos outros dois como elemento que busca
efetivar a qualidade de vida individual e coletiva dos homens. Porém, no Estado
Democratico de Direito, a lei aparece como instrumento de transformacéo, o ator
principal passa a ser as coletividades difusas, a partir da compreensdo da partilha
comum de destinos. A lei nfo estd mais atrelada inelutavelmente a sangdo ou a
promogao. (Tybusch, 2011a, p. 197)

Logo, os direitos de terceira geracdo sdo pensados de forma solidaria pois essa
conjuntura apresenta-se como mais justa e equitativa entre os individuos e para que sejam
efetivados os direitos humanos e constitucionais. Este pensamento, sob um ponto de vista
integrado ao elemento ambiental, busca o combate a mazelas que afligem todas as
comunidades e o meio ambiente, mas, de forma especial, as populagcdes mais vulneraveis e
distantes do aparato estatal.

Inclusive, as mudancgas na organizagdao da vida e o cuidado com suas formas de
existéncia e de manifestacdo no mundo sao temas de interesse internacional, a exemplo dos

objetivos previstos para o desenvolvimento de forma sustentdvel na Agenda 2030 da
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Organizag¢do das Nacdes Unidas (Brasil, 2026). Dessa maneira, a atuagdo administrativa no
Estado brasileiro, assim como a prote¢ao social e o incentivo de participagdo democratica,
constituem necessidades regionais que geram forte impacto enquanto paradigma global de
progresso consciente.

Com isso, a nivel estatal, a democracia, enquanto garantia constitucional brasileira,
deve ser observada de modo a aproximar as comunidades do poder politico. Este &,
propriamente, o desejo manifestado por 58% dos brasileiros entrevistados por todas as
regides do pais em 2020, os quais afirmaram preferir este regime politico a modelos
autoritarios de governo (Senado Federal, 2020). Portanto, deve ser observado o desejo da
populacdo em consonancia com as cldusulas pétreas constantes no artigo 60, §4°, alineas I a
IV, da Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) para manutencdo da democracia nas condi¢des em
que prevista constitucionalmente.

Para que a democracia possa ser exercida livremente, € preciso que a populagdo tenha
consciéncia critica para reconhecer as necessidades do que possam ser traduzidas em
manobras estatais de melhoria ¢ de manutencao socioambiental. Por sua vez, a constitui¢ao
de uma Administracdo Publica sistémica e capaz de ofertar o didlogo populacional com
efetiva captacdo de suas preocupacdes resta essencial ao enfrentamento das crises estatais
latentes. Por conseguinte, os interesses manifestados devem ser garantidos sob auxilio ao
estabelecimento de patamares minimos concretos de dignidade e de humanidade aos cidadaos
enquanto temas de interesse da ordem dessa nova modalidade de Estado.

Ainda, a divulgagdo dos instrumentos de participagcdo popular, conjuntamente com o
incentivo para participagdo, a acessibilidade e a clara explicagdo dos temas em debate sdo
imprescindiveis para a prote¢do da populagdo e de seus direitos fundamentais. Assim, a
consolidagdo do modelo estatal solidario evitard sua eventual deturpagdo ideologica e
transformagdo em regime pds-democratico ou tecnocrata contemporaneo, além de evitar que
a sociedade seja cada vez mais segregada pela desigualdade social e pela vulnerabilidade
econdmica e ambiental j& existentes no modelo presente.

De forma aliada ao Estado Democratico de Direito, resta pensar na consolidacao de
um Estado Socioambiental Solidario de Direito - pautado no asseguramento de condigdes
suficientes para a vida digna a toda a populacdo, no monitoramento e na restauracdo da
qualidade ambiental. Mesmo em espagos urbanos, ¢ possivel e viavel a interseccdo dos
elementos artificial e natural com a finalidade de propiciar o desenvolvimento sustentavel.
Nesse sentido, a protecao dos recursos provenientes da Terra ndo deve ser vista como oposta

ao progresso, mas, sim, como forma racional de pensar o futuro da humanidade.
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CONCLUSAO

A compreensdo da evolugdo dos regimes estatais, bem como das criticas tecidas em
funcdo de suas modalidades contemporaneas com incremento digital foi primordial para a
percepcao da mudanga de foco entre as diferentes formas de Estado de Direito, a partir das
nog¢des modernas de Estado. Assim, principios como separacao dos poderes e observancia da
legalidade puderam ser conectados a ideais mais liberais, sociais ou democraticos em suas
formas puras de organizacao do poder.

Ainda, as crises estatais que acompanharam a criagdo e a queda de regimes em
diferentes regides mundiais permeiam também a realidade brasileira. Desde a crise politica,
apresentada na situacdo nacional com a dificuldade de participagdo efetiva da populacao na
democracia, as crises funcional, estrutural, constitucional e conceitual também sao percebidas
na contemporaneidade e ameacam o funcionamento dos entes federativos e da gestdo
governamental de suas instituigdes. Diante disso, faz-se essencial o repensar da viabilizagao
dos preceitos constitucionais na realidade da Administracdo Publica brasileira para maior
eficacia do modelo democratico de gestao estatal.

Em vista de problematicas severas como a desigualdade e a vulnerabilidade
socioecondmica, a predacdo ambiental e os baixos indices de participagdo popular em temas
de relevancia democratica, a atual conjuntura administrativa e gerencial ¢ questionada. Ainda,
carecem de maior atengdo os distintos panoramas socioambientais vivenciados no vasto e
megadiverso Brasil, de modo que as reais necessidades e sugestdes do povo possam ser
traduzidas e praticadas mediante as ferramentas democraticas de aproximagao social-estatal.

A partir da integra¢do da populacdo e da Administracdo Publica, podera ser pensado
um Estado Socioambiental Soliddrio em incremento ao Estado Democratico de Direito
vigente, para garantia da qualidade de vida, protecdo ambiental e amparo da parcela
populacional mais vulneravel ao risco e a exclusdo social. Com base na racionalidade
verdadeiramente ambiental e social, o Estado terd o conddo de prover democratica e
solidariamente condi¢des de existéncia ambiental e humana dignas e compativeis com as

demandas do século XXI e com a subsisténcia de geracdes futuras.
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