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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho (GT) Direitos Sociais e Politicas Publicas integrou a programagao
cientifica do XV Encontro Internacional do CONPEDI, evento organizado pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que relne as pesquisas
desenvolvidas por pesquisadores da area do Direito, com atemética central: "meio ambiente
e sustentabilidade: perspectivas globais e locais na agenda 2030). O evento foi realizado
entre os dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha.

O evento contou com a participacao de pesquisadores, docentes, estudantes de pds-graduacéo
e profissionais de diversas institui¢des nacionais e internacionais, consolidando-se como um
importante espaco de intercambio académico e fortal ecimento da pesquisa juridica em ambito
da internacionalizacdo. A coordenagdo do GT esteve a cargo dos Professores Doutores
Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALLI), Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC) e Paulo
Roberto Barbosa Ramos (PPGD UFMA), que conduziram os debates e as apresentagdes das
pesquisas cientificas, promovendo um ambiente critico para a reflex@o sobre os desafios
contemporaneos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais e a formulagéo,
implementacdo e avaliacao de politicas publicas.

As pesquisas apresentadas evidenciaram a diversidade temética e a atualidade das discussdes
gue permeiam o campo dos direitos sociais, abordando questfes relacionadas a governanca
publica, sustentabilidade, justica ambiental, mineracdo, relacdes de trabalho, inteligéncia
artificial, protecdo integral da infancia, salde publica, deficiéncia, violéncia de género,
federalismo e desenvolvimento urbano. A riqueza dos debates demonstrou a relevancia da
pesquisa juridica comprometida com a transformacédo social e com o fortalecimento das
institui cBes democréticas.

Na oportunidade, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1) Andlise Institucional da Politica Mineral Brasileira e a Teoria do Desmonte como Chave
Analiticac O Futuro Repetindo o Passado (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Alice
Santos Veloso Neves); 2) A Politica Publica Mineraria Brasileira sob a Lente do

Constitucionalismo Critico: Uma Teorizagcdo Fundamentada a partir dos Marcos Regulatérios



da Mineracdo com Apoio na Ecologia Politica (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho); 3)
Entre Educacdo e Trabalho: A (Re)Construcédo Sistémica dos Direitos Sociais na Jurisdicdo
do Tribunal Superior do Trabalho (Autoria: Tainah Fernandes Pereira, José Claudio Monteiro
de Brito Filho e Océlio de Jesus Carneiro de Morais); 4) Autonomia da Vontade na Adocéo e
seus Limites Constitucionais. Critérios Seletivos, Mercantilizacdo da Vida e Protecdo

Integral da Crianca (Autoria: Camila Coelho e Marcos Leite Garcia); 5) Governanca
Algoritmica, Cidades Inteligentes e o Direito Fundamental a Cidade Sustentavel (Autoria:
Stefano Garcia da Silveira e Marcos Leite Garcia); 6) A Erosdo da Autonomia Municipal em
Rifaina na Implementacéo de Politicas Publicas do Setor Elétrico e os Conflitos Federativos
Decorrentes da Legitimidade Reduzida (Marcela Rodrigues Vilela Gambi, José Antonio de
Faria Martos e Frederico Thales de Araljo Martos); 7) O Reconhecimento do Luto Perinatal
como Exigéncia das Politicas Publicas de Salude e da Efetividade dos Direitos Sociais
(Autoria: Laura Samira Assis Jorge Martos, José Antonio de Faria Martos e Frederico Thales
de Araljo Martos); 8) Quando o Risco Tem CEP: Desigualdade Urbana e Injustica
Ambiental nas Areas de Ocupacdo Irregular (Autoria: Vladimir Brega Filho e Matheus
Arcoleze Marelli); 9) Tecendo Redes para o Enfrentamento a Violéncia de Género:

Governanca em Rede e a Construcdo de Politicas Publicas Intersetoriais (Autoria: Joana
Silvia Mattia , Joice Graciele Nielsson e Victoria Pedrazzi); 10) Cuidado, Deficiéncia e
Politicas Sociais no Contexto do Capitalismo Dependente (Autoria: Débora Fernandes
Pessoa Madeira e Neide Maria De Almeida Pinto); 11) A Sociedade do Desempenho na Era
da Inteligéncia Artificial: Crise Regulatdria, Autoexploracdo e os Limites das Politicas
Publicas (Autoria: Yuri Nathan da Costa Lannes , Marcelo Toffano e Laura Gongalves
Scandiuzzi).

Os artigos reunidos neste volume refletem a capacidade da pesquisa juridica contemporanea
de dialogar com problemas complexos e multifacetados, promovendo andlises criticas e
propostas voltadas ao refletir sobre a fundamentacéo dos direitos sociais no contexto dos
limites e das possibilidades das politicas publicas em responder as demandas sociais. Nesse
sentido, as contribuicOes apresentadas reforcam o papel da academia na construcéo de
solucBes juridicas inovadoras para os desafios impostos pelas transformacdes sociais,

econdmicas, tecnol dgicas e ambientais do século X XI.

Os(as) coordenadores(as) agradecem a todos os autores e autoras pela qualidade das
pesquisas apresentadas, bem como ao CONPEDI pela realizacdo de mais uma edicao
internacional de exceléncia, marcada pelo compromisso com a producédo cientifica e com a
internacionalizacdo da pesquisajuridica.

Desglamos uma 6tima leitural



Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALI)

Profa. Dra. Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC)
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ENTRE EDUCACAO E TRABALHO: AN(RE)CONSTRUCAO SISTEMICA DOS
DIREITOS SOCIAISNA JURISDICAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

BETWEEN EDUCATION AND WORK: THE SYSTEMIC (RE)CONSTRUCTION
OF SOCIAL RIGHTSIN THE CASE LAW OF THE TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO

Tainah Fernandes Pereira
José Claudio Monteiro de Brito Filho
Océliode Jesus Carneirode Morais

Resumo

O presente artigo analisa a relagdo entre educacdo e trabalho no contexto do
congtitucionalismo social brasileiro, refletindo sobre o papel institucional do Tribunal
Superior do Trabalho na reconstrucéo juridica das demandas sociais relacionadas a formagéo
profissional e a valorizagdo do trabalho. Parte-se da premissa de que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 estruturou um modelo normativo comprometido com
a dignidade da pessoa humana, a reducéo das desigualdades sociais e a centralidade do valor
social do trabalho, estabelecendo conexdo estrutural entre o direito a educacéo e o direito ao
trabalho. No plano internacional, essa articulacéo também se manifesta na Agenda 2030 das
Nacbes Unidas, especialmente por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 4,
voltado a promocgédo da educacdo de qualidade e da aprendizagem ao longo da vida. O estudo
adota como marco tedrico a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann e a teoria do
direito como integridade de Ronald Dworkin. Metodologicamente, a pesquisa possui
abordagem qualitativa, com utilizacdo de pesquisa bibliogréfica e documental, incluindo
documentos ingtitucionais do Conselho Naciona de Justica relacionados a implementacéo da
Agenda 2030 no Poder Judiciario. Conclui-se que a jurisdicdo trabalhista possui potencial
institucional relevante para contribuir para a concretizacéo dos direitos sociais relacionados a
educacdo e ao trabalho, especialmente quando orientada pela maxima efetividade dos direitos
fundamentais e pelas diretrizes do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Direitos sociais, Educacdo, Trabalho decente, Tribunal superior do
trabalho, Teoria dos sistemas sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This article analyzes the relationship between education and labor within the context of
Brazilian socia constitutionalism, reflecting on the institutional role of the Tribunal Superior
do Trabalho in the legal reconstruction of social demands related to professional training and
the valorization of work. The study is based on the premise that the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988 established a normative framework committed to
human dignity, the reduction of social inequalities, and the centrality of the social value of
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labor, creating a structural connection between the right to education and the right to work.
At the international level, this articulation is also reflected in the United Nations 2030
Agenda, particularly through Sustainable Development Goal 4, which promotes quality
education and lifelong learning. The study adopts as its theoretical framework the social
systems theory developed by Niklas Luhmann and the theory of law as integrity proposed by
Ronald Dworkin. Methodologically, the research follows a qualitative approach based on
bibliographical and documentary research, including institutional documents from the
Conselho Naciona de Justica related to the implementation of the 2030 Agenda within the
Brazilian Judiciary. The study concludes that |abor jurisdiction holds significant institutional
potential to contribute to the realization of social rights related to education and work,
particularly when guided by interpretations committed to the maximum effectiveness of
fundamental rights and the principles of sustainable development.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Social rights, Education, Decent work, Superior
labor court, Social systems theory
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promoveu profunda
reconfiguragdo do papel do Estado e do Direito na prote¢ao da pessoa humana ao consagrar um
amplo catalogo de direitos sociais fundamentais, entre os quais se destacam o direito a educacao
e o direito ao trabalho. Longe de figurarem como previsdes normativas isoladas, esses direitos
integram um projeto constitucional comprometido com a dignidade da pessoa humana, a
reducdo das desigualdades sociais e a centralidade do valor social do trabalhona conformacao
da ordem econdmica e social. Nesse contexto, educagdo e trabalho passam a ocupar posigao
estruturante na arquitetura constitucional brasileira.

Nesse arranjo normativo, a educagdo assume funcdo que transcende sua dimensado
formal de escolarizagdo. Além de direito autonomo, ela se apresenta como condi¢cdo de
possibilidade para o exercicio qualificado do trabalho, para a inser¢ao produtiva e para o
desenvolvimento das capacidades individuais. A conexao entre esses dois direitos revela-se,
portanto, intrinseca: ndo se trata apenas de garantir acesso ao mercado laboral, mas de assegurar
que tal acesso ocorra em bases compativeis com a dignidade humana, com a igualdade de
oportunidades e com a realizacdo pessoal.

Essa interdependéncia torna-se ainda mais evidente no contexto contemporaneo,
marcado por intensas transformacoes tecnoldgicas, reestruturacoes produtivas e crescente
exigénciade qualificagdo permanente. Nesse cendrio, consolida-se anocao de aprendizagem ao
longo da vida, segundo a qual a formag¢do ndo se esgota em uma etapa especifica da trajetoria
individual, mas constitui processo continuo e dinamico. A educagdo, assim, amplia seu alcance,
passando a abranger ndo apenas a escolarizagdo formal, mas também a formacao profissional,
a capacitagdo continuada e o desenvolvimento de competéncias necessarias a8 manutengao do
trabalho digno.

A centralidade dessa perspectiva também se projetano plano internacional. A Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel reafirma a vinculacdo estrutural entre educagao e
trabalho ao estabelecer o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 4 (ODS 4), voltado a
garantia de educagdo inclusiva, equitativa e de qualidade e a promogao de oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos. Essa diretriz articula-se diretamente com o ODS 8,
que trata da promog¢dao do trabalho decente e do crescimento econdmico sustentavel,
evidenciando que a formagao educacional ¢ concebida como instrumento essencial de inclusao

social, reducao de desigualdades e fortalecimento democratico.
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No contexto brasileiro, essa articulagdo encontra respaldo tanto no texto constitucional
quanto em politicas publicas e iniciativas institucionais voltadas a promocao da Agenda 2030
no ambito do sistema de justica. Destaca-se, nesse cendrio, a atuagao do Conselho Nacional de
Justica na incorporagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel ao planejamento
estratégico do Poder Judicidrio, com a definicdo de metas e indicadores voltados ao
monitoramento da efetividade das politicas judiciais. A analise dos relatérios institucionais do
CNIJ entre 2015 e 2025 revela movimento progressivo de integracdo dessas diretrizes as
atividades jurisdicionais, indicando a crescente aproximagdo entre governanca judicial e
desenvolvimento sustentavel.

Todavia, a mera previsdo normativa ou institucional desses direitos ndo garante, por si
sO, sua efetiva concretizagdo. A efetividade dos direitos sociais depende de complexos
processos institucionais de interpretacdo, aplicacdo e estabilizacdo de expectativas juridicas.
Nesse ponto, ganha relevancia a atuagdo do Poder Judiciario, responsavel por traduzir
demandas sociais em categorias normativas operaveis no interior do sistema juridico.

Entre os 6rgdos judiciais brasileiros, o Tribunal Superior do Trabalho ocupa posi¢do
particularmente estratégica. Como instancia maxima da Justica do Trabalho, sua jurisprudéncia
ndo apenas resolve controvérsias individuais e coletivas, mas também estabelece pardmetros
interpretativos capazes de influenciar politicas empresariais, praticas de formagao profissional
e a propria compreensao juridica da relacao entre educagdo e trabalho. Ao decidir questdes
relacionadas a aprendizagem profissional, a qualificagdo do trabalhador, a valorizacao da
formagdo educacional e as condigdes de trabalho no setor educacional, o Tribunal participa da
conformagdo concreta desses direitos sociais.

Diante desse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: de que maneira a
atuacdo jurisdicional do Tribunal Superior do Trabalho pode estruturar-se para promover, no
ambito de suas decisoes, a efetividade dos direitos sociais relacionados a educagdo e ao
trabalho, em consonancia com os compromissos institucionais assumidos pelo Poder Judiciario
brasileiro no &mbito da Agenda 2030?

Para enfrentar essa questdo, adota-se como marco teorico principal a teoria dos
sistemas sociais de Niklas Luhmann. Segundo essa perspectiva, o Direito constitui sistema
autopoiético que opera por meio do codigo licito/ilicito, mantendo fechamento operacional e
abertura cognitiva. Isso significa que expectativas sociais - como aquelas relativas a educacao
de qualidade e ao trabalho digno - ndo ingressam no sistema juridico em sua forma originaria,

mas sdo traduzidas e reconstruidas segundo categorias normativas proprias. A atuacdo judicial,
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nesse sentido, pode ser compreendida como operagdo sistémica de selecdo, reducdo de
complexidade e estabilizacdo de expectativas sociais.

Complementarmente, mobiliza-se a teoria do direito como integridade desenvolvida
por Ronald Dworkin. Para o autor, o Direito constitui pratica interpretativa orientada por
principios que conferem coeréncia e unidade ao ordenamento juridico. As decisdes judiciais
ndo consistem em simples aplicagdo mecanica de regras, mas em esforgo interpretativo voltado
a constru¢ao da melhor leitura possivel do direito vigente a luz de seus valores estruturantes.
Nessa perspectiva, a atuacao jurisdicional deve tratar os direitos fundamentais como elementos
centrais da pratica juridica, garantindo que as institui¢des publicas tratem todos os individuos
com igual consideracdo e respeito.

O objetivo geral deste artigo ¢ analisar, a luz da teoria dos sistemas sociais e da
concepcdo dworkiniana de integridade, como o Tribunal Superior do Trabalho reconstroi
juridicamente as demandas relativas a educagdo, a formacgao profissional e a valorizagao do
trabalho, identificando os efeitos dessa reconstrugdo para a efetividade dos direitos sociais
fundamentais e sua articulagdo com os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Agenda 2030.

Para tanto, estabelecem-se como objetivos especificos: examinar a concepgao
constitucional da educacdo em sua conexdo com o trabalho; compreender o funcionamento do
sistema juridico a partir da teoria dos sistemas sociais; analisar a interpretacao judicial sob a
perspectiva da integridade do direito; e propor paradmetros interpretativos que possam orientar
a atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho na promoc¢ao da educacdo de qualidade e do
trabalho decente, em consonancia com as diretrizes da Agenda 2030 e com a protecdo dos
direitos sociais fundamentais.

Do ponto de vista metodoldgico, o estudo adota abordagem qualitativa, com base em
pesquisabibliografica e documental. Utiliza-se método teérico-analitico e analise interpretativa
da atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho, bem como exame de documentos institucionais
relacionados a implementacdo da Agenda 2030 no Poder Judicidrio brasileiro, especialmente
relatérios e indicadores produzidos pelo Conselho Nacional de Justica; e, consoante, as analises
do Plano Nacional de Educac¢ao, do Censo Escolar de 2024 ¢ de 2025.

O artigo, na parte relativa ao desenvolvimento, organiza-se em trés partes. Na primeira,
examina-se a educacao como direito social conectado ao trabalho a luz da Constituigao de 1988,
da teoria das capacidades e da Agenda 2030. Na segunda, apresentam-se os fundamentos da
teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann e da teoria da integridade de Ronald Dworkin,

que constituem o referencial tedrico da pesquisa. Na terceira, desenvolve-se uma andlise critica
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sobre o papel institucional do Tribunal Superior do Trabalho no contexto da Agenda 2030,
propondo parametros interpretativos que possam orientar a atuagdo jurisdicional na promogao
da educagdo de qualidade e do trabalho decente. Por fim, nas consideracdes finais, sintetizam-
se os resultados e indicam-se perspectivas para o fortalecimento da protecao juridica desses

direitos sociais.

2 A EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL CONECTADO AO TRABALHO

A Constituicao da Republica de 1988 estruturou os direitos sociais como um sistema
integrado de garantias voltado a promog¢do da dignidade da pessoa humana, a redugdo das
desigualdades e a concretiza¢do de uma cidadania material. Diferentemente das constituigdes
liberais classicas, que se limitavam a proteg@o das liberdades negativas, o texto constitucional
brasileiro incorporou uma concepg¢ao substancial de igualdade, reconhecendo que a liberdade
real depende de condi¢des materiais minimas de existéncia. Nesse contexto, o direito ao
trabalho e o direito a educagdo emergem como pilares desse projeto normativo, ndo apenas
como esferas autdbnomas de protecdo, mas como direitos interdependentes e funcionalmente
articulados.

Sob essa perspectiva, o artigo 6° da Constitui¢do inclui ambos no rol dos direitos
sociais, enquanto os artigos 205 a 214 tratam especificamente da educagdo, definindo-a como
direito de todos e dever do Estado e da familia, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho. Tal formulagdondo ¢é
casual: a educagdo ¢ concebida, desde o plano constitucional, como meio de formacao integral
do individuo, apta a capacita-lo para a vida em sociedade e para sua inser¢ao produtiva. Dessa
forma, a qualificagdo para o trabalho ndo constitui uma finalidade acessoria, mas elemento
estrutural da funcdo social da educacao.

Paralelo a i1sso, a ordem econdmica e social, delineada nos artigos 170 e 193 da
Constituicao, reforga essa conex@o. Ao estabelecer o valor social do trabalho e a dignidade da
pessoa humana como fundamentos da Republica, o constituinte consagrou uma visao segundo
a qual o desenvolvimento econdmico deve estar subordinado a realizacdo de direitos
fundamentais. Nesse arranjo, o trabalho nao ¢ compreendido apenas como fator de producao,
mas como meio de realizacdo pessoal, de participagdo social e de constru¢ao de autonomia. A
educagdo, por sua vez, aparece como condi¢do de possibilidade para que o trabalho se realize

em bases dignas, estaveis e emancipatorias.
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Do ponto de vista teorico, a interdependéncia entre educagdo e trabalho pode ser
compreendida a luz da teoria das capacidades de Amartya Sem no livro “Desenvolvimento
como liberdade”. Para o autor, o desenvolvimento ndo se reduz ao crescimento econémico ou
a expansao de renda, mas consiste, sobretudo, na ampliagao das liberdades substantivas das
pessoas (Sen, 2010). Trata-se de deslocar o foco das métricas puramente produtivas para as
reais possibilidades que os individuos possuem de escolher e conduzir suas proprias trajetorias
de vida.

Nesse marco teorico, a educacao assume papel estruturante. Ela ndo constitui apenas
um instrumento de qualificagdo para o mercado de trabalho ou de incremento da produtividade
econdmica, mas representa uma das capacidades fundamentais que permitem a expansao das
liberdades humanas. Como afirma Sen, “a educagdo pode auxiliar na escolha inteligente entre
diferentes tipos de vida que uma pessoa pode levar” (Sen, 2010, p. 133). Logo, ao possibilitar
0 acesso a melhores oportunidades de trabalho, a formacao educacional amplia o horizonte de
escolhas disponiveis, fortalece a autonomia individual e reduz vulnerabilidades sociais.

No plano internacional, essa articulagdo entre educacdo e trabalho é expressamente
reconhecida pela Agenda 2030 das Nagdes Unidas, especialmente por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentdvel n.° 4 (ODS 4). Ao estabelecer a meta de assegurar educacao
inclusiva, equitativa e de qualidade, bem como oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos, o ODS 4 ultrapassa a concepcao tradicional de educacao como escolarizagao
basica. Ele incorpora a ideia de formacgdo continua, requalificagdo profissional e
desenvolvimento de competéncias, em resposta as transformagdes do mundo do trabalho.

No contexto brasileiro, considerando dados preliminares do Censo Escolar de 2025 em
relacao aos apresentados em 2024, por exemplo, a educagao opera simultaneamente em duas
dimensdes complementares. De um lado, potencializa o acesso a melhores oportunidades de
insercdo laboral, contribuindo para a obtencdo de renda e estabilidade material. De outro,
desempenha funcdo emancipatéria mais profunda, ao expandir as capacidades de agéncia dos
individuos, permitindo-lhes participar de forma mais plena da vida social, politica e economica.

Ou seja, os dados recentes do Censo Escolar reforgam empiricamente essa centralidade
da educacao na estrutura social brasileira. Em 2024, o pais registrava aproximadamente 47,3
milhdes de matriculas na educagdo basica, distribuidas em cerca de 179 mil escolas (INEP,
2024). Ja em 2025, o sistema educacional manteve dimensdo semelhante, com cerca de 46
milhdes de estudantes matriculados em aproximadamente 178,8 mil escolas, evidenciando a
magnitude e a capilaridade da rede educacional brasileira (INEP, 2025). Paralelamente,

observa-se avango em politicas de ampliacdo do tempo de permanénciana escola: a propor¢ao
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de estudantes da rede publica em educagdo em tempo integral passou de cercade 18% em 2024
para aproximadamente 25,8% em 2025, movimento alinhado as metas estabelecidas pelo Plano
Nacional de Educacao (PNE) e as diretrizes do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.® 4
(ODS 4) (INEP, 2025).

Com essa interpretagdo numérica, esses dados indicam que a educagdo constitui ndo
apenas um direito social formalmente assegurado, mas um dos principais mecanismos
institucionais de formacao de capacidades e de redugdo de desigualdades estruturais. Nesse
sentido, o direito a educagdo ndo pode ser reduzido a ldgica instrumental da empregabilidade,
sob pena de esvaziamento de sua dimensao constitutiva do desenvolvimento humano, conforme
enfatizado pela abordagem das capacidades de Amartya Sen.

Essa concepcdo ampla da educacdo encontra respaldo tanto em politicas publicas
quanto em instrumentos normativos voltados a formagao profissional, a aprendizagem e a
valorizagao docente. Diante disso, a legislacao infraconstitucional, ao disciplinar o contrato de
aprendizagem, atribui-lhe carater eminentemente formativo, reconhecendo que sua finalidade
primordial é a qualificagdo técnico-profissional do jovem, conforme estabelecido nos arts. 428
a 433 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, com redacao dada pela Lei n® 10.097/2000.

Nesse modelo juridico, o vinculo laboral é concebido simultaneamente como relagao
produtiva e como espaco institucional de formacao, impondo ao empregador o dever de
assegurar formacgao técnico-profissional metddica compativel com o desenvolvimento fisico,
moral e psicoldgico do aprendiz (BRASIL, 2000). De forma convergente, outras normas
reforgam a integragdo entre educagdo e trabalho, como aquelas que regulam a formagao
continuada e a valorizagdo docente, a exemplo da Lein® 11.738/2008, que institui o piso salarial
profissional nacional do magistério, ¢ do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n°
13.005/2014), que estabelece metas especificas para a formagdo inicial e continuada de
professores da educagdo basica (BRASIL, 2008; BRASIL, 2014).

A relevancia dessas politicas ¢ corroborada por dados empiricos sobre a estrutura
educacional do mercado de trabalho brasileiro. De acordo com a PNAD Continua, trabalhadores
com maior nivel de escolaridade apresentam, em média, taxas de ocupagdo mais elevadas e
rendimentos significativamente superior aos daqueles com baixa escolaridade. Em 2024, por
exemplo, o rendimento médio real habitual de trabalhadores com ensino superior completo
superava em mais de duas vezes o rendimento daqueles com apenas ensino médio concluido,
evidenciando a forte correlagdo entre qualificagdo educacional e inser¢ao economica (IBGE,

2024). Além disso, a propria PNAD aponta que a taxa de informalidade tende a diminuir



conforme aumenta o nivel de escolaridade, indicando que a educacao funciona como importante
mecanismo de acesso a ocupagdes mais estaveis e protegidas.

Nesse cenario, normas que regulam cursos obrigatdrios, capacitacdes continuas e
progressao funcional por titulagdo expressam a compreensdo de que a educagdo integra o
proprio contetdo juridico da relagio de trabalho. E assim que o contrato laboral deixa de ser
compreendido apenas como instrumento de troca entre for¢a de trabalho e remuneracao e passa
a incorporar dimensoes formativas que dialogam diretamente com o projeto constitucional de
desenvolvimento humano e reducdo das desigualdades sociais.

No ambito da Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) ocupa
posicao estratégica na interpretacao e concretizagao dos direitos sociais relacionados a interface
entre educacgao, formagao profissional e trabalho digno. Ainda que nao seja responsavel direto
pela formulagdo de politicas publicas educacionais, a atuagdo jurisdicional da Corte exerce
influéncia significativa sobre as condigdes juridicas que viabilizam - ou limitam - a efetividade
dessas politicas. Nesse contexto, a Agenda 2030 das Nagoes Unidas, especialmente por meio
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 4 (ODS 4), voltado a garantia de educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade, e do Objetivo n.° 8 (ODS 8), direcionado a promogao do
trabalho decente e do crescimento econdmico sustentdvel, oferece importante pardmetro
interpretativo para a atuacdo das instituicdes estatais, inclusive do Poder Judiciario (ONU,
2015).

No Brasil, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) incorporou essa agenda ao
planejamento estratégico do Poder Judiciario, estabelecendo metas institucionais alinhadas aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, dentre as quais se destacam aquelas relacionadas a
promogao do trabalho decente, a redugao das desigualdades e ao fortalecimento dos direitos
sociais nas relagoes laborais (CNJ, 2021).

Sob a perspectiva da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann, contudo, tais
compromissos ndo ingressam diretamente no sistema juridico como comandos normativos
plenamente vinculantes. O Direito, enquanto sistema autopoiético, opera com base em seu
proprio codigo comunicativo (licito/ilicito) e reconstrdi expectativas sociais em sua propria
linguagem normativa (Luhmann, 2016). Logo, demandas globais relacionadas a educacao de
qualidade, a formacao profissional e ao trabalho digno nao sao automaticamente implementadas
pela jurisdigdo trabalhista; elas sdo antes traduzidas e reorganizadas pelo sistema juridico, que
seleciona quais comunicagdes serdo estabilizadas como expectativas juridicamente protegidas.

Essa compreensdao amplia o conteudo normativo do direito ao trabalho, que deixa de

ser concebido apenas como acesso a um posto de trabalho e passa a abranger condigdes
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materiais e formativas para o seu exercicio digno. Sendo assim, a educag¢do ndo aparece como
elemento externo ao contrato de trabalho, mas como dimensao constitutiva da propria relagao
laboral, especialmente em contextos que exigem atualizagdo constante de competéncias.

Ja a partir da perspectiva interpretativa de Ronald Dworkin, esse processo decisorio
ndo deve ser compreendido apenas como exercicio técnico de aplicagdo normativa, mas como
atividade interpretativa orientada por principios que estruturam a pratica juridica (Dworkin,
1986). Nesse sentido, direitos fundamentais, como o direito ao trabalho digno e o direito a
educacdo, devem ser tratados como trunfos contra decisdes utilitaristas ou meramente
instrumentais, sobretudo quando argumentos de eficiéncia econdmica ou conveniéncia
administrativa sdo mobilizados para limitar sua prote¢do. Espera-se, portanto, que a atuacao
dos tribunais superiores preserve a integridade do sistema juridico, assegurando que as decisdes
permanegam coerentes com os principios constitucionais que fundamentam a ordem social.

Além disso, para Ronald Dworkin, a dignidade da pessoa humana pressupde que as
institui¢des politicas reconhecam o valor intrinseco de cada vida humana, o que implica a
obrigacao de tratar todos os individuos com igual consideragdo e respeito na estruturagdo das
praticas juridicas e politicas (Dworkin, 2014).

Dessa forma, a atuagdo do TST situa-se em um espaco de tensao entre duas dimensdes
complementares: de um lado, a logica sistémica descrita por Luhmann, voltada a reducdo da
complexidade social e a estabilizacdo de expectativas normativas; de outro, a exigéncia
interpretativa identificada por Dworkin, segundo a qual os direitos fundamentais devem orientar
a pratica juridica como principios estruturantes da decisdo judicial. A maneira como essa tensao
¢ resolvida influencia diretamente a capacidade do sistema juridico de contribuir para a
efetivacdo das metas institucionais do Judicidrio brasileiro alinhadas a Agenda 2030,
especialmente aquelas relacionadas a promogao do trabalho decente, a qualificagdo profissional
e a redugdo das desigualdades sociais.

Sendo assim, compreender a educagdo como direito social conectado ao trabalho exige
uma leitura sistematica da Constitui¢c@o, que reconheca a centralidade da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho. E, essa leitura deve ser refor¢ada por uma hermenéutica
comprometida com a maxima efetividade dos direitos fundamentais, em consonancia com os

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no ambito da Agenda 2030.

3 AATUACAO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO SOB A PERSPECTIVA
DA TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE NIKLAS LUHMANN
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No ambito da Justica do Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) tem sido
chamado a lidar, de forma cada vez mais intensa, com demandas que revelam a profunda
interface entre educacao, formagao profissional e trabalho digno. Essa aproximac¢ao ndo ocorre
apenas no plano das relagdes individuais de trabalho, mas também no contexto de
transformacgdes estruturais mais amplas, nas quais educacdo e qualificacdo profissional
assumem papel central na promog¢ao da inclusdo social e na redugdo das desigualdades.

Tal compreensdo encontra respaldo na literatura sobre desenvolvimento humano. Para
Amartya Sem, no seu livro “O Desenvolvimento como liberdade”, a educagdo constitui uma
das capacidades fundamentais que permitem aos individuos expandir suas liberdades
substantivas, ampliando suas possibilidades reais de escolha e de participacao na vida social.
Sob essa perspectiva, a educagdo ndo se limitaa um instrumento de aumento da produtividade
econdmica, mas representa um fator central de expansdo das capacidades humanas, permitindo
que as pessoas escolham de maneira informada os diferentes modos de vida que desejam seguir
(Sen, 2010). Nessa linha interpretativa, ao possibilitar o acesso a melhores oportunidades de
trabalho e participagdo social, a educacao atua simultaneamente como mecanismo de inclusao
social e como elemento estruturante do desenvolvimento humano.

Essa perspectiva encontra ressondncia no plano internacional na Agenda 2030 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, especialmente por meio da articulagio entre o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n.° 4 (educagdo de qualidade) e o ODS n.° 8 (trabalho decente e
crescimento econdmico). Ao reconhecer que a aprendizagem ao longo da vida constitui
condicdo essencial para a promogao do trabalho digno, a Agenda 2030 reforca a ideia de que
educagdo e trabalho formam dimensdes interdependentes de um mesmo processo de
desenvolvimento social.

Nesse contexto, o Poder Judiciario brasileiro passou a incorporar institucionalmente
as diretrizes da Agenda 2030, sob coordenagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que
estabeleceu politicas e metas voltadas a integragdo dos ODS na atuacdo judicial. Conforme
destacado em relatorios institucionais, essa iniciativa busca estimular que as decisdes judiciais
considerem, sempre que pertinente, os impactos sociais mais amplos relacionados aos objetivos
de desenvolvimento sustentavel (CNJ, 2019). No ambito da Justica do Trabalho, essa integragao
assume particular relevancia, uma vez que diversos conflitos trabalhistas envolvem diretamente
temas relacionados a qualificagdo profissional, a aprendizagem e a valorizagdo das carreiras
educacionais.

Entretanto, a incorporacdo dessas agendas internacionais ao campo juridico ndo ocorre

de forma automatica. Sob a perspectiva da teoria dos sistemas sociais, o Direito opera como um
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sistema autopoiético que reconstréi demandas sociais segundo sua propria racionalidade
interna. Como observa Luhmann, o sistema juridico processa expectativas provenientes de
outros sistemas - como a politica, a economia ou a educagdo - traduzindo-as em decisdes
estruturadas pelo codigo licito/ilicito (Luhmann, 2005). Logo, quando o Tribunal Superior do
Trabalho se depara com questdes relativas a formacdo profissional ou a qualificagcdo do
trabalhador, ele ndo simplesmente reproduz as demandas sociais por educagao ou inclusio, mas
as reinterpreta segundo critérios proprios do sistema juridico, tais como seguranca juridica,
coeréncia normativa e previsibilidade decisoria.

Esse processo de reconstrugdo juridica pode produzir efeitos ambivalentes. De um
lado, a atuacgao jurisdicional contribui para a institucionalizacao de direitos sociais, reforcando
a prote¢ao normativa da formacao profissional e da aprendizagem. De outro, a tradugdo dessas
demandas para a linguagem juridica pode resultar em uma juridiciza¢cdo instrumental da
educacao no trabalho, na qual a dimensdo formativa da educacdo passa a ser tratada
predominantemente como variavel de eficiéncia econdmica ou de organizacdo produtiva.
Nesses casos, o risco consiste em reduzir o alcance emancipatério da educagao a uma logica
estritamente funcional as exigéncias do mercado de trabalho.

E nesse ponto que a teoria dos direitos desenvolvida por Ronald Dworkin oferece um
contraponto critico relevante. Para o autor, os direitos fundamentais devem ser compreendidos
como principios dotados de peso normativo proprio, funcionando como verdadeiros trunfos
contra decisdes que busquem relativiza-los em nome de objetivos coletivos ou conveniéncias
institucionais (Dworkin, 2002). Isso significa que direitos ndo podem ser tratados apenas como
interesses passiveis de balanceamento utilitdrio, mas como limites normativos a atuacao estatal.
Aplicada ao contexto das relagdes entre educacdo e trabalho, essa perspectiva sugere que a
formacao profissional € 0 acesso a educagao nao podem ser reduzidos a meros instrumentos de
produtividade ou competitividade econdmica, devendo ser compreendidos como componentes
estruturais da dignidade do trabalhador.

Nesse cendrio, a atuacao da Justicado Trabalho situa-se em um ponto de tensdo entre
duas racionalidades distintas. De um lado, a légica sistémica do Direito tende a processar
demandas sociais por meio de mecanismos de selecdo e estabilizagdo normativa. De outro, a
perspectiva dos direitos fundamentais exige que determinadas garantias - como o direito a
educagdo e a qualificagdo profissional - sejam interpretadas de modo a preservar seu nicleo de
protecdo mesmo diante de pressodes institucionais por eficiéncia ou racionaliza¢do decisoria.
Nesse contexto, a atuagdo jurisdicional do Tribunal Superior do Trabalho assume especial

relevancia como espago institucional de reconstru¢do juridica dessas expectativas sociais, na
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medidaem que suas decisdes podem estabelecer parametros interpretativos capazes de orientar
a prote¢ao da formagao profissional e da aprendizagem no ambito das relagdes de trabalho.

Além disso, para Dworkin, a interpretagdo juridicanao se limita a aplicacdo mecanica
de regras previamente estabelecidas, exigindo uma leitura moral das institui¢des juridicas.
Nesse sentido, afirma o autor em “A raposa e o porco espinho: Justiga e valor” que “o direito é
um conceito interpretativo: sua pratica consiste em justificar o uso da forga publica a luz dos
principios de justica, equidade e devido processo” (Dworkin, 2014).

A andlise quantitativa dos relatorios institucionais do Conselho Nacional de Justica
permite identificar uma evolucao gradual na incorporagdo da Agenda 2030 no planejamento
estratégico do Poder Judicidrio brasileiro ao longo da ultima década. Entre 2015 e 2018, os
relatorios da série “Justica em Numeros” concentravam-se predominantemente em indicadores
tradicionais de produtividade judicial, como taxa de congestionamento, tempo médio de
tramitagao processual e volume de processos julgados, sem referéncia direta aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel. Esse cenario comeca a se modificar a partir de 2019, com o
lancamento da politica institucional denominada “Agenda 2030 no Poder Judiciario”, que
introduz mecanismos de identificacdo e classificagdo de processos vinculados aos ODS. Desde
entdo, observa-se uma ampliacdo progressiva das iniciativas institucionais voltadas a integragao
dessas diretrizes, incluindo a criacdo de painéis de monitoramento, a indexacao tematica de
processos € a incorporagdo dos ODS nos instrumentos de planejamento estratégico dos
tribunais.

Ja no periodo mais recente, especialmente entre 2022 e 2025, essa integragao torna-se
mais estruturada, refletindo-se no aumento de projetos institucionais vinculados a promogao de
direitos sociais e na maior visibilidade de temas relacionados ao trabalho decente ¢ a educagao
no ambito das politicas judiciais. Embora tais dados ndo permitam afirmar, por si s6, uma
transformagao substancial do contetdo das decisdes judiciais, eles indicam um movimento
institucional relevante de alinhamento entre o sistema de justica brasileiro e as diretrizes
normativas da Agenda 2030, criando condig¢des para que tribunais superiores, como o Tribunal
Superior do Trabalho, incorporem, em sua atuagdo jurisdicional, pardmetros interpretativos
mais sensiveis as dimensdes sociais do desenvolvimento sustentavel.

Em resumo, a articulacao entre a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann e a
teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin permite compreender a atuagdo
jurisdicional a partir de duas dimensdes complementares. Sob a perspectiva sistémica, o Direito
opera como sistema autopoiético que reconstréi demandas sociais segundo sua propria

racionalidade comunicativa, transformando expectativas provenientes de outros sistemas -
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como educagdo, economia e politica - em categorias juridicamente operaveis. Contudo, essa
reconstru¢do ndo ocorre de forma neutra ou puramente técnica. A partir da concepgao
dworkiniana de integridade, a interpretacdo juridica deve orientar-se por principios capazes de
conferir coeréncia e unidade ao ordenamento, especialmente quando estao em jogo direitos
fundamentais.

Sendo assim, a atuagdo jurisdicional do Tribunal Superior do Trabalho pode assumir
papel relevante na promog¢ao dos direitos sociais relacionados a educagdo e ao trabalho,
especialmente quando se consideram os compromissos institucionais assumidos pelo Poder
Judiciario brasileiro no ambito da Agenda 2030.

A partir do dialogo entre a teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann e a
concepcdo de direito como integridade de Ronald Dworkin, é possivel indicar alguns
pardmetros interpretativos capazes de orientar a atuacdo jurisdicional nesse campo. Em
primeiro lugar, as decisoes judiciais devem reconhecer a conexao estrutural entre educagao e
trabalho no interior do projeto constitucional brasileiro, tratando a formagao educacional e
profissional como elemento essencial para a realizagdo do trabalho digno e para a promogao da
igualdade de oportunidades. Em segundo lugar, a interpretacdo das normas trabalhistas
relacionadas a aprendizagem, a qualificacdo profissional e a valorizagdo da formagao
educacional deve ser orientada por uma leitura sistematica da Constituicao, de modo a assegurar
coeréncia com os principios da dignidade da pessoa humana, do valor social do trabalho e da
reducdo das desigualdades sociais. Por fim, as decisdes judiciais podem incorporar, como
horizonte interpretativo, as diretrizes estabelecidas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 4 ¢ 0 ODS 8, contribuindo para que a atuagao jurisdicional
participe da concretizacao de politicas publicas voltadas a promogao da educacao de qualidade
e do trabalho decente. Dessa forma, o Tribunal Superior do Trabalho ndo apenas resolve
conflitos individuais ou coletivos, mas também atua como instancia institucional capaz de
estabilizar expectativasjuridicas compativeis com o projeto constitucional de desenvolvimento

humano e justica social.

4 DIREITOS SOCIAIS, RACIONALIDADE SISTEMICA E JURISDICAO
TRABALHISTA: LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATUACAO DO TST

A reflexdo sobre o papel institucional do Tribunal Superior do Trabalho no tratamento
de temas relacionados a formacgdo profissional, & qualifica¢do laboral e a valorizagdo do

trabalho revelaum desafio recorrente paraa jurisdi¢do trabalhista contemporanea. Os relatorios
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institucionais emitidos pelo Conselho Nacional de Justica, especialmente a partir da
incorporagao da Agenda 2030 ao planejamento estratégico do Poder Judiciario, evidenciam o
reconhecimento crescente da centralidade dos direitos sociais no ambito das politicas judiciais.
Entretanto, a incorporagao dessas diretrizes ao processo decisorio jurisdicional ndo ocorre de
maneira automatica, pois depende da forma como o sistema juridico reconstroi e processa
expectativas sociais em suas proprias categorias normativas. Nesse sentido, a questdo central
nao reside apenas em eventuais divergéncias interpretativas, mas na maneira pela qual o Direito
traduz, em termos juridicos e institucionais, demandas sociais relacionadas a efetiva¢do dos
direitos fundamentais a educagao e ao trabalho.

Sob a perspectiva da teoria dos sistemas sociais, esse fendmeno pode ser
compreendido a partir da propria estrutura operativa do Direito. Para Niklas Luhmann, o
sistema juridico ndo atua como instancia de realizagao direta de valores sociais, mas como um
sistema funcionalmente diferenciado cuja operagdo consiste em produzir decisdes com base em
seu proprio codigo comunicativo. Como afirma o autor, “o direito ndo absorve diretamente
expectativas sociais; ele as reconstrdi sob a forma de expectativas normativas juridicamente
operaveis” (Luhmann, 2005, p. 145). Nesse sentido, quando demandas relacionadas a educacao
ou a qualificagdo profissional ingressam no sistema juridico, elas deixam de operar como
reivindicacdes sociais amplas e passam a ser processadas como questdes juridicamente
delimitadas.

Essa reconstrucdo comunicativa explica por que a jurisprudéncia trabalhista
frequentemente traduz direitos sociais em categorias normativas mais restritas, como deveres
contratuais especificos, limites organizacionais da empresa ou condi¢des administrativas de
implementacao. A racionalidade sistémica do Direito tende, portanto, a reduzir a complexidade
das demandas sociais, selecionando apenas aqueles elementos que podem ser convertidos em
decisoes juridicamente estaveis. Luhmann observa que a fungdo do sistema juridico consiste
precisamente em “estabilizar expectativas normativas sob condigdes de alta complexidade
social” (Luhmann, 2005, p. 171). A produgdo de decisdes que limitem ou modulam o alcance
de determinados direitos pode, assim, ser compreendida como parte dessa dindmica de
estabilizacao.

Todavia, a explicagdo funcional oferecida pela teoria dos sistemas ndo esgota o
problema da legitimidade das decisdes judiciais. Do ponto de vista da teoria interpretativa do
direito desenvolvida por Ronald Dworkin, o exercicio dajurisdi¢do exige mais do que a simples
estabilizagdo de expectativas normativas. Para o autor, a decisdo judicial deve ser compreendida

como pratica interpretativa orientada por principios que conferem coeréncia moral ao
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ordenamento juridico. Como afirma Dworkin, “os direitos individuais funcionam como trunfos
contra politicas coletivas que pretendam sacrificad-los em nome de objetivos gerais” (Dworkin,
2002, p. 153). Isso significa que a atuagdo judicial ndo pode tratar direitos fundamentais apenas
como interesses passiveis de acomodacao institucional, mas como posi¢des normativas dotadas
de peso proprio no processo decisorio.

Aplicada ao campo das relagdes entre educagdo e trabalho, essa concepgdo implica
reconhecer que o direito a formagdo profissional, a qualificagdo laboral e a valorizacao do
trabalho ndo se esgota em sua dimensdo instrumental para a produtividade econémica. Esses
direitos integram o proprio projeto constitucional de desenvolvimento social estabelecido pela
Constitui¢ao de 1988, devendo, portanto, operar como parametros interpretativos estruturantes
da jurisdicdo trabalhista.

Nesse contexto, a atuagdo do Tribunal Superior do Trabalho pode ser analisada como
espago no qual se manifesta uma tensao entre duas racionalidades distintas. De um lado, a
racionalidade sistémica do Direito tende a priorizar critérios de estabilidade, previsibilidade e
governabilidade institucional. De outro, a légica dos direitos fundamentais exige que
determinadas garantias sejam tratadas como limites normativos a atuacgdo estatal e as praticas
econdmicas. Quando decisdes judiciais privilegiam predominantemente argumentos
organizacionais ou administrativos sem explicitar de forma consistente a preservagao dontcleo
normativo dos direitos envolvidos, corre-se o risco de transformar direitos fundamentais em
meros interesses condicionados a viabilidade institucional.

Diante dessas tensoes, torna-se possivel propor um modelo interpretativo capaz de
aproximar a racionalidade sistémica do Direito das exigéncias normativas do
constitucionalismo social. A partir da articulagdo entre a teoria dos sistemas de Luhmann ¢ a
concepgao dworkiniana de direitos como trunfos, decisdes do Tribunal Superior do Trabalho
poderiam estruturar-se em trés etapas argumentativas. A primeira consiste na identificagdo
explicita do direito fundamental social envolvido, reconhecendo seu estatuto constitucional e
sua func¢do no projeto de justica social delineado pela Constituicdo de 1988. A segunda etapa
envolve a reconstrug¢do juridica da demanda social, processo inevitdvel em um sistema
autopoiético, no qual o tribunal traduz expectativas provenientes de outros sistemas - como o
educacional ou o econdmico - em categorias juridicamente operaveis (Luhmann, 2005). Por
fim, a terceira etapa exige que eventuais limitagdes ao direito sejam justificadas a luz de
principios capazes de preservar sua integridade, evitando que argumentos meramente utilitarios

ou administrativos esvaziem sua for¢a normativa.
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Nessa perspectiva, a funcdo da jurisdi¢do trabalhista ndo é apenas estabilizar
expectativas normativas, mas também garantir que direitos fundamentais sejam tratados como
posicdes juridicas dotadas de peso proprio no processo decisorio. Como observa Dworkin,
direitos existem precisamente para impedir que interesses coletivos ou razoes de conveniéncia
institucional prevalegam automaticamente sobre a posi¢ao normativa dos individuos (Dworkin,
2002). Um modelo decisorio estruturado nesses termos permitiria ao Tribunal Superior do
Trabalho compatibilizar a necessidade sistémica de producdo de decisdes estaveis com a
exigéncia constitucional de protecdo efetiva dos direitos sociais, fortalecendo a coeréncia e a
legitimidade de sua atuacdo jurisdicional.

Isso posto, mais do que simplesmente proteger ou restringir direitos sociais, a atuagao
do Tribunal Superior do Trabalho revela o desafio contemporaneo de articular a racionalidade
operacional do sistema juridico com as exigéncias normativas do constitucionalismo social. A
qualidade dessa articulagcdo depende, em ltima instancia, da capacidade das decisdes judiciais

de justificar, em termos principiais e institucionais, as escolhas interpretativas que realizam.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar a interface entre educagdo e trabalho no contexto
do constitucionalismo social brasileiro, refletindo sobre o papel institucional do Tribunal
Superior do Trabalho na reconstrucao juridica das demandas sociais relacionadas a formagao
educacional e a valorizagdo do trabalho, a luz da teoria dos sistemas sociais de Niklas Luhmann.
Parte-se da premissa de que a Constituicao de 1988 estruturou os direitos sociais como um
conjunto integrado de garantias voltadas a promogao da dignidade da pessoa humana, a reducao
das desigualdades e a concretizagdo de uma cidadania material, conferindo especial
centralidade ao direito a educacdo e ao direito ao trabalho.

A andlise desenvolvida ao longo do artigo demonstrou que esses direitos ndo podem
ser compreendidos como esferas isoladas de protecdo. Ao contrario, educagdo e trabalho
apresentam profunda interdependéncia normativa e funcional, tanto no plano constitucional
quanto no ambito das politicas publicas contemporaneas. A partir da abordagem das
capacidades de Amartya Sem, em “Desenvolvimento como Liberdade”, evidenciou-se que a
educacdo constitui elemento fundamental para a expansao das liberdades substantivas dos
individuos, permitindo ndo apenas o acesso a oportunidades econémicas, mas também o
exercicio efetivo da autonomia e da participacao social, como foi posto a prova na analise do

Censo Escolar de 2024 e de 2025.
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Essa articulagdo também se manifesta no plano internacional, especialmente por meio
da Agenda 2030 das Nacdes Unidas, que reconhece a conexdo estrutural entre educagdo de
qualidade (ODS 4) e trabalho decente (ODS 8). No contexto brasileiro, a incorporagdo dessa
agenda pelo Poder Judiciario, sob coordenacdo do Conselho Nacional de Justica, revela um
movimento institucional relevante de alinhamento entre as politicas judiciais e os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel. A andlise quantitativa dos relatorios institucionais do CNJ
indicou que, especialmente a partir de 2019, houve progressiva integracao dessas diretrizes ao
planejamento estratégico do sistema de justiga.

Todavia, a perspectiva da teoria dos sistemas sociais permite compreender que tais
expectativas normativas ndo ingressam no sistema juridico de maneira direta. Conforme
argumentado ao longo do estudo, o Direito opera como sistema autopoiético que reconstroi
demandas provenientes de outros sistemas sociais segundo sua propria racionalidade
comunicativa. Nesse sentido, questdes relacionadas a educacao, a formagao profissional e ao
trabalho digno tendem a ser traduzidas pelo sistema juridico em categorias normativas que
possibilitam a produ¢do de decisdes juridicamente operaveis. Esse processo de reconstrugao
contribui para a estabilizagdo de expectativas normativas, mas também pode implicar a redugao
da complexidade das demandas sociais originalmente apresentadas.

Nesse ponto, a teoria dos direitos desenvolvida por Ronald Dworkin oferece
importante contraponto critico. Ao conceber os direitos fundamentais como principios dotados
de peso normativo proprio, verdadeiros trunfos contra decisdes utilitaristas ou meramente
instrumentais, o autor enfatiza que a atuagdo jurisdicional deve preservar a integridade do
sistema juridico e assegurar coeréncia com os principios que estruturam a ordem constitucional.
Logo, embora o sistema juridico opere sob a l6gica da redug¢do da complexidade, a interpretagao
judicial nao pode transformar direitos fundamentais em interesses contingentes subordinados a
argumentos de conveniéncia institucional.

A partir desse referencial tedrico, € possivel compreender que a atuagdo jurisdicional
do Tribunal Superior do Trabalho pode situar-se em um espaco de tensdo entre racionalidade
sistémica e exigéncias normativas do constitucionalismo social. De um lado, a jurisdi¢do
trabalhista desempenha fungao relevante na estabilizagdo de expectativas juridicas em um
contexto marcado por elevada complexidade social e economica. De outro, suas decisdes
possuem potencial para influenciar a conformagdo das condigdes juridicas relacionadas a
formagao profissional, a qualificagdo do trabalhador e a promocao do trabalho digno.

Nesse cenario, sustenta-se que o fortalecimento da protecdo juridica desses direitos

depende, em grande medida, da qualidade argumentativa das decisdes judiciais. A partir do
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didlogo entre Niklas Luhmann e Ronald Dworkin, o estudo propde um modelo interpretativo
no qual a atuacdo jurisdicional pode estruturar-se em trés etapas fundamentais: a identificagao
explicita do direito fundamental social envolvido; a reconstrugdo juridica da demanda social no
interior do sistema juridico; e a justificacdo principial de eventuais limitagdes ao direito, de
modo a preservar seu nucleo normativo essencial.

A adocao de critérios argumentativos dessa natureza nao elimina as tensdes inerentes
a atuacgao do sistema juridico em sociedades funcionalmente diferenciadas. Contudo, contribui
para compatibilizar a necessidade de producdo de decisdes estaveis com a exigéncia
constitucional de protecao efetiva dos direitos sociais. Nesse sentido, mais do que simplesmente
aplicar normas ou resolver conflitos individuais, a jurisdicao trabalhista pode desempenhar
papel relevante na mediacdo entre expectativas sociais de justica e a racionalidade institucional
do Direito. Conclui-se, portanto, que o Tribunal Superior do Trabalho possui potencial
institucional significativo para contribuir para a concretizacdo das diretrizes do
constitucionalismo social brasileiro e dos compromissos internacionais assumidos pelo pais no
ambito da Agenda 2030. Para que esse potencial se realize plenamente, entretanto, € necessario
que a interpretacdo judicial trate os direitos sociais relacionados a educacao e ao trabalho ndo
apenas como instrumentos de organizacdo das relagdes produtivas, mas como elementos
estruturantes do projeto constitucional de desenvolvimento humano, igualdade material e
justiga social.

Ao adotar uma perspectiva sistémica, este estudo ndo pretende negar o papel
normativo do Direito, mas torna-lo consciente de suas proprias operacgdes e limites estruturais.
Em uma sociedade marcada por profundas desigualdades e por transformacdes aceleradas no
mundo do trabalho, compreender como o sistema juridico seleciona, traduz e estabiliza
expectativas sociais constitui condi¢do indispensavel para qualquer projeto consistente de
justica social. E nesse horizonte que se inscreve a contribuigdo deste arti go: ofereceruma leitura
critica e teoricamente fundamentada sobre o papel institucional do Tribunal Superior do

Trabalho na promogao dos direitos sociais relacionados a educagao e ao trabalho.
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