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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho (GT) Direitos Sociais e Politicas Publicas integrou a programagao
cientifica do XV Encontro Internacional do CONPEDI, evento organizado pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que relne as pesquisas
desenvolvidas por pesquisadores da area do Direito, com atemética central: "meio ambiente
e sustentabilidade: perspectivas globais e locais na agenda 2030). O evento foi realizado
entre os dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha.

O evento contou com a participacao de pesquisadores, docentes, estudantes de pds-graduacéo
e profissionais de diversas institui¢des nacionais e internacionais, consolidando-se como um
importante espaco de intercambio académico e fortal ecimento da pesquisa juridica em ambito
da internacionalizacdo. A coordenagdo do GT esteve a cargo dos Professores Doutores
Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALLI), Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC) e Paulo
Roberto Barbosa Ramos (PPGD UFMA), que conduziram os debates e as apresentagdes das
pesquisas cientificas, promovendo um ambiente critico para a reflex@o sobre os desafios
contemporaneos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais e a formulagéo,
implementacdo e avaliacao de politicas publicas.

As pesquisas apresentadas evidenciaram a diversidade temética e a atualidade das discussdes
gue permeiam o campo dos direitos sociais, abordando questfes relacionadas a governanca
publica, sustentabilidade, justica ambiental, mineracdo, relacdes de trabalho, inteligéncia
artificial, protecdo integral da infancia, salde publica, deficiéncia, violéncia de género,
federalismo e desenvolvimento urbano. A riqueza dos debates demonstrou a relevancia da
pesquisa juridica comprometida com a transformacédo social e com o fortalecimento das
institui cBes democréticas.

Na oportunidade, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1) Andlise Institucional da Politica Mineral Brasileira e a Teoria do Desmonte como Chave
Analiticac O Futuro Repetindo o Passado (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Alice
Santos Veloso Neves); 2) A Politica Publica Mineraria Brasileira sob a Lente do

Constitucionalismo Critico: Uma Teorizagcdo Fundamentada a partir dos Marcos Regulatérios



da Mineracdo com Apoio na Ecologia Politica (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho); 3)
Entre Educacdo e Trabalho: A (Re)Construcédo Sistémica dos Direitos Sociais na Jurisdicdo
do Tribunal Superior do Trabalho (Autoria: Tainah Fernandes Pereira, José Claudio Monteiro
de Brito Filho e Océlio de Jesus Carneiro de Morais); 4) Autonomia da Vontade na Adocéo e
seus Limites Constitucionais. Critérios Seletivos, Mercantilizacdo da Vida e Protecdo

Integral da Crianca (Autoria: Camila Coelho e Marcos Leite Garcia); 5) Governanca
Algoritmica, Cidades Inteligentes e o Direito Fundamental a Cidade Sustentavel (Autoria:
Stefano Garcia da Silveira e Marcos Leite Garcia); 6) A Erosdo da Autonomia Municipal em
Rifaina na Implementacéo de Politicas Publicas do Setor Elétrico e os Conflitos Federativos
Decorrentes da Legitimidade Reduzida (Marcela Rodrigues Vilela Gambi, José Antonio de
Faria Martos e Frederico Thales de Araljo Martos); 7) O Reconhecimento do Luto Perinatal
como Exigéncia das Politicas Publicas de Salude e da Efetividade dos Direitos Sociais
(Autoria: Laura Samira Assis Jorge Martos, José Antonio de Faria Martos e Frederico Thales
de Araljo Martos); 8) Quando o Risco Tem CEP: Desigualdade Urbana e Injustica
Ambiental nas Areas de Ocupacdo Irregular (Autoria: Vladimir Brega Filho e Matheus
Arcoleze Marelli); 9) Tecendo Redes para o Enfrentamento a Violéncia de Género:

Governanca em Rede e a Construcdo de Politicas Publicas Intersetoriais (Autoria: Joana
Silvia Mattia , Joice Graciele Nielsson e Victoria Pedrazzi); 10) Cuidado, Deficiéncia e
Politicas Sociais no Contexto do Capitalismo Dependente (Autoria: Débora Fernandes
Pessoa Madeira e Neide Maria De Almeida Pinto); 11) A Sociedade do Desempenho na Era
da Inteligéncia Artificial: Crise Regulatdria, Autoexploracdo e os Limites das Politicas
Publicas (Autoria: Yuri Nathan da Costa Lannes , Marcelo Toffano e Laura Gongalves
Scandiuzzi).

Os artigos reunidos neste volume refletem a capacidade da pesquisa juridica contemporanea
de dialogar com problemas complexos e multifacetados, promovendo andlises criticas e
propostas voltadas ao refletir sobre a fundamentacéo dos direitos sociais no contexto dos
limites e das possibilidades das politicas publicas em responder as demandas sociais. Nesse
sentido, as contribuicOes apresentadas reforcam o papel da academia na construcéo de
solucBes juridicas inovadoras para os desafios impostos pelas transformacdes sociais,

econdmicas, tecnol dgicas e ambientais do século X XI.

Os(as) coordenadores(as) agradecem a todos os autores e autoras pela qualidade das
pesquisas apresentadas, bem como ao CONPEDI pela realizacdo de mais uma edicao
internacional de exceléncia, marcada pelo compromisso com a producédo cientifica e com a
internacionalizacdo da pesquisajuridica.

Desglamos uma 6tima leitural



Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALI)

Profa. Dra. Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC)
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CUIDADO, DEFICIENCIA E POLITICAS SOCIAISNO CONTEXTO DO
CAPITALISMO DEPENDENTE

CARE, DISABILITY, AND SOCIAL POLICY IN THE CONTEXT OF DEPENDENT
CAPITALISM

Débor a Fernandes Pessoa M adeira 1
Neide Maria De Almeida Pinto

Resumo

Este trabalho analisa o cuidado domiciliar e familiar de pessoas com deficiéncia no Brasil a
luz da crise do cuidado. O objetivo foi compreender como as politicas sociais brasileiras, no
contexto do capitalismo dependente, respondem a essa questdo, em especia diante da criacdo
da Politica Nacional de Cuidados (2024). A pesguisa consistiu em revisdo narrativa da
literatura recente. Também foram incorporadas leituras acumuladas ao longo do doutorado
em Politica Social. A andlise articulou a Teoria Marxista da Dependéncia, que critica a
sociabilidade capitalista periférica, com a Teoria da Reproducdo Social, que examina o
trabalho reprodutivo a partir de uma perspectiva feminista e marxista. Essa aproximacao
permitiu compreender a crise do cuidado ndo como disputa entre homens e mulheres, mas
como expressao das crises do capital. Conclui-se que, mesmo com a PNC, as politicas
seguem centradas na familia, mantendo o cuidado de pessoas com deficiéncia sob
responsabilidade das mulheres, apesar do discurso de corresponsabilidade entre Estado,
sociedade civil e setor privado.

Palavras-chave: Cuidado, Pessoa com deficiéncia, Capitalismo dependente, Politicas sociais

Abstract/Resumen/Résumé

This study discusses domestic and family care for people with disabilitiesin Brazil in light of
the care crisis. Its objective was to understand how Brazilian social policies, within a
dependent-capitalism framework, address this issue, especially considering the creation of
the National Care Policy [Politica Nacional de Cuidados]. The study consisted of a narrative
review of recent literature. The analysis combined Marxist Dependency Theory, which
critiques peripheral capitalist social order, with Social Reproduction Theory, which examines
reproductive labor from a Marxist-feminist perspective. This connection allows the care
crisis to be understood not as a conflict between men and women, but as an expression of
capital crises. It was concluded that, even with the National Care Policy’s, policies remain
family-centered, keeping the care for people with disabilities as responsibility of women,
despite the formal discourse of joint responsibility between the State, civil society, families,
and the private sector.

1 Graduada em Direito (Universidade Federal de Vigosa), mestre em Direito (PUC-Minas). Doutoranda em
Politica Social (Universidade Federal de Vigosa) e bolsista Capes. Professora de Direito Privado (Universidade
Federal de Vigosa).
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa o cuidado domiciliar e familiar de pessoas com deficiéncia no
Brasil como trabalho — remunerado ou ndo — voltado a assisténcia direta, majoritariamente
ndo remunerado no dmbito familiar, marcado por intensa carga fisica e emocional (Pineda,
2019) e atravessado por género e raga, sendo historicamente feminilizado e racializado
(Kiichemann, 2012; Paiva et al., 2021), sobretudo atribuido a mulheres negras ou migrantes.

A partir de uma abordagem tedrico-critica, que articula a Teoria Marxista da
Dependéncia e a Teoria da Reprodugdo Social, compreende-se o cuidado como dimensao
central da reproducdo da for¢a de trabalho em contextos de capitalismo dependente, como o
brasileiro, estruturado por relagdes de classe, género e raga (Gesser et al., 2022). O objetivo €
analisar o enfrentamento da “crise do cuidado” no Brasil, especialmente nas politicas voltadas
as pessoas com deficiéncia, incluindo a Politica Nacional de Cuidados (Lei n°® 15.069/2024).

A pesquisa baseia-se em revisdo narrativa da literatura, com levantamentos no Portal de
Periddicos da CAPES desde 2019, atualizados em 2024, ¢ na CLACSO em 2025, além do
acimulo teoérico do doutorado em Politica Social.

Argumenta-se que a crise do cuidado expressa contradi¢des estruturais do capitalismo,
intensificadas pela inser¢do feminina no mercado de trabalho, pelo envelhecimento
populacional e pelo desfinanciamento estatal, ampliando a sobrecarga doméstica. No caso das
pessoas com deficiéncia, o cuidado é permeado por capacitismo, que associa deficiéncia a
tragédia (Gesser et al., 2020), refor¢ando a responsabiliza¢do familiar e produzindo impactos
profundos na vida cotidiana (Santos et al., 2016). A noc¢do de “corpo capaz” evidencia a
centralidade da produtividade na atribui¢do de wvalor, excluindo corpos considerados
improdutivos (Magnabosco; Souza, 2019), sobretudo em contextos de dependéncia, nos quais
o Estado atua de forma subordinada a ldgicas coloniais (Silva; Traspadini, 2021).

Nos paises periféricos, a divisdo sexual e racial do trabalho assume contornos de
superexploragdo, e o Estado reproduz fungdes andlogas as da administracdo colonial (Silva;
Traspadini, 2021). No Brasil, o cuidado passa de uma l6gica estritamente doméstica para formas
parciais de institucionalizagdo, como os CAPS e a Lein°® 10.216/2001, sem superar o familismo.
As politicas sociais, marcadas pela modernizacdo conservadora e pela revolugdo passiva
(Rocha, 2017), operam de forma contraditoria, ao mesmo tempo em que oferecem protegdo e
reforcam desigualdades.

Diante desse cendrio, questiona-se como o Brasil tem enfrentado a crise do cuidado e

em que medida a Politica Nacional de Cuidados inaugura novas possibilidades, ainda que com
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limites. Sustenta-se que essa crise ndo ¢ pontual, mas expressdo da logica de exploracdo que

estrutura a sociedade brasileira.

2 TRACOS DO CAPITALISMO DEPENDENTE NO BRASIL A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

O estudo do capitalismo a partir da Teoria Marxista da Dependéncia pressupde a analise
de uma totalidade, ou seja, ¢ necessario “compreender que o capitalismo ¢ um sistema
econdmico cujas relagcdes de producio, circulagio e distribuicdo da riqueza se verificam numa
escala mundial” (Teixeiras; Neves, 2018, p. 135). O desenvolvimento do capitalismo nos paises
periféricos e dependentes ¢ determinado pela sua formacao historica e pela superexploragao do
trabalho, marcas que advém de um processo socio-histérico de trés séculos de colonialismo e
escravagismo (Silva; Traspadini, 2021).

A analise do desenvolvimento dos paises latino-americanos pressupde a compreensao
de um processo historico marcado por contradigdes, avangos e retrocessos. No caso brasileiro,
a partir da Constitui¢ao de 1988, evidencia-se uma trajetdria igualmente contraditoria, na qual
imperialismo e dependéncia se articulam na conformagdo de um Estado moderno de direito
que, ancorado em raizes coloniais ndo superadas, mantém de forma desigual a garantia de
direitos sociais e a ldgica punitiva. Nesse contexto, tais estruturas sustentam dinadmicas de
exploragdo e opressao que informam o funcionamento dos sistemas de crime e castigo na regido
(Silva; Traspadini, 2021, p. 384).

No Brasil, a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 instituiu o Estado
Democratico de Direito, o que implica dizer, em termos juridicos, que essa carta magna tem
como pressuposto de protecao a dignidade da pessoa humana, sendo este um dos fundamentos
constitucionais. Além disso, significou o reconhecimento dos direitos individuais e sociais
como garantias constitucionais. Os direitos sociais foram universalizados como direitos
constitucionais, o que apresenta contradicdes estruturais, como se vera adiante.

Del Negri (2019) lembra que a transi¢cdo democratica no Brasil ndo foi simples: tratou-
se de um processo complexo e sinuoso e que, apesar de a Constituicao de 1988 ter pretendido
representar uma virada copernicana, acabou se configurando como uma tentativa de
distanciamento em relagdo aos modelos anteriores de Estado — liberal e social.

(...) por meio da construcdo de um Estado Democratico de Direito (art. 1°, CF/88),
que se desenvolve e se legitima numa fala construtiva (juridico-discursiva) de

integragdo social e de uma identidade para nods brasileiros, e, talvez, uma linha de
conjecturas, que pode despontar no comando do pensamento juridico na América
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Latina e no mundo afora. Diante disso, percebe-se que a Constituicdo brasileira,
quando reporta, ja em seu art. 1°, que a Reputblica Federativa do Brasil constitui um
Estado Democratico de Direito, o que se vé, e que isto fique claro, ¢ uma substitui¢do
formalizada de paradigmas pela via constitucional (Del Negri, 2019, p. 86-87).

E perceptivel a contradi¢do existente na formalizagdo do Estado Democrético de
Direito: de um lado, a garantia de direitos sociais; de outro, o papel do Estado no contexto
capitalista, “no que diz respeito a controlar a organiza¢gdo do consumo, estabilizar o mercado e
garantir a acumulagdo” (Soares; Burginski, 2021, p. 10).

Ao mesmo tempo em que se promulga uma Constituicdo democratica e progressista,
com garantias de inumeros direitos sociais, a partir da década de 1990, como efeito da
progressiva expansdo do capital estrangeiro no Brasil, ocorre uma integragdo econdmica das
nagdes, com participacdo desigual dos paises periféricos, marcada por tracos imperialistas e
principios econdomicos neoliberais. A promessa juridica de universalizacdo dos direitos sociais,
expressa na Constituicdo de 1988, confronta-se diretamente com a logica do capitalismo
dependente e neoliberal. Essa contradigdo revela a insuficiéncia das garantias formais diante de
um Estado estruturalmente subordinado aos interesses do capital internacional.

Nesse papel de controle para garantir a manutencdo do processo de acumulagdo, o
Estado, nos paises periféricos — ditos de capitalismo dependente —, ndo se constitui como
soberano perante as nacdes de capitalismo central. Por isso, detém uma subsoberania, que
“implica a subordinagdo/associacao do capital e das classes dominantes locais frente ao capital
e as classes soberanas do mundo desenvolvido e imperialista” (Oso6rio, 2019, p. 206).

A soberania, enquanto aspecto formal — territério delimitado, povo vinculado e
reconhecimento como Estado —, o Brasil e todos os paises da América Latina possuem.
Contudo, enquanto projeto autdbnomo de Estado, capaz de estruturar-se e garantir os direitos
sociais previstos constitucionalmente, ndo ha soberania, mas sim subserviéncia, na perspectiva
tedrica que subsidia esta andlise. O Estado ndo atua em apoio soberano a projetos nacionais de
desenvolvimento e industrializacdo, pois ndo ha projetos autonomos da burguesia nacional. O
desenvolvimento, no capitalismo dependente, opera em condigdes de subordinacdo. Osdério
(2019) menciona que todo projeto politico soberano deve necessariamente assumir conotagoes
anti-imperialistas e, a0 mesmo tempo, anticapitalistas e populares. A ideia ¢ que, no capitalismo
dependente, a subserviéncia do Estado ¢ apoiada pela burguesia, que também se posiciona de
modo dependente em relacdo aos paises de capitalismo central — condicdo estrutural na
América Latina (Paiva et al., 2018).

O fato ¢ que, nos paises da periferia do capitalismo (como os da América Latina), as

classes dominantes ndo se constituem da mesma forma que nos paises centrais. Elas sdo
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fortemente vinculadas aos interesses externos, sobretudo do capital estrangeiro, ¢ dependem,
em grande medida, das dindmicas econOmicas internacionais, como exportagdes de
commodities, investimentos externos e financiamento internacional (Marini, 2005). Essa
dependéncia gera uma fragilidade estrutural do Estado, que atua muito mais como garantidor
dos interesses das classes dominantes locais associadas ao capital externo do que como
promotor de desenvolvimento autdbnomo e redistributivo. Ou seja, o Estado, nas economias
dependentes, nao ¢ capaz de construir uma estrutura de dominagdo estavel e interna como
ocorre nos paises centrais.

Importante mencionar que, também como elemento fundante dos paises de capitalismo
dependente, tem-se a superexploragdo — expressao originalmente formulada por Ruy Mauro
Marini —, a qual Osoério (2019) se refere como representando as condigdes particularmente
precarias da classe trabalhadora, submetida a salarios de fome para sustentar um projeto politico
e econdmico que beneficia, ao fim e ao cabo, a posi¢do imperial dos paises de capitalismo
central e a subserviéncia dos paises deles dependentes. A superexploracdo aprofunda as
desigualdades e gera consequéncias muito particulares na América Latina. Produzem-se, aqui,
ao mesmo tempo, condigdes precarias de trabalho e um exército de reserva, que acaba
conformando uma massa de trabalhadores empregados com jornadas extorsivas e baixas
remuneracoes, mantendo as condi¢des de superexploracdo e desigualdade social.

Nesse contexto, o trabalho de cuidado doméstico e familiar ¢ desempenhado por
mulheres, e a qualidade do cuidado recebido por entes dependentes — sejam criancgas, idosos
ou pessoas com deficiéncia — dependera da classe, do género e das questdes raciais. Segundo
Hirata (2016):

O desenvolvimento das profissoes relacionadas ao cuidado, a mercantilizagdo e a
externalizacao desse trabalho foram consequéncias, de um lado, do envelhecimento
da populagdo e, de outro, da inser¢do em massa das mulheres no mercado de trabalho.
Isso ocorreu em paises tdo diferentes como Brasil, Franga e Japdo. Com a

mercantilizagdo, o trabalho feminino de cuidado, gratuito e invisivel, torna-se visivel,
e passa, enfim, a ser considerado um trabalho (Hirata, 2016, p. 54).

Guimaraes (2020) menciona que, at¢ a década de 1970, a palavra “cuidador” ndo
aparecia no jornal Folha de Sao Paulo — importante veiculo de midia — associada a uma
profissdo remunerada. Somente apds essa década, a expressdo comeca a surgir nas paginas de
classificados, flexionada no feminino. Isso coincide com o periodo em que, por multiplos
fatores — entre eles, os movimentos feministas —, reivindicava-se o ingresso das mulheres no

mercado de trabalho e o exercicio, com um pouco mais de espaco, de seus direitos civis.
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“O trabalho de cuidado ¢ uma atividade em plena expansao na economia de servigos em
escala internacional” (Guimaraes; Hirata, 2020, p. 49). Trata-se de um fendmeno multifacetado,
mas que reproduz a logica da naturalizagdo do trabalho de cuidado como feminino. As
cuidadoras remuneradas cuidam de idosos, criangas e pessoas com deficiéncia, mas nao
conseguem cuidar dos membros dependentes de sua propria familia. E um campo contraditorio:
“o trabalho de cuidado, embora diga respeito a toda a sociedade, tem sido efetuado
principalmente pelas mulheres” (Guimaraes; Hirata, 2020, p. 50). Tal desenvolvimento tem
multiplas causas, algumas das quais ja apontadas acima e relacionadas a questdes
sociodemograficas e ao mercado de trabalho.

Na América Latina, também as empregadas domésticas cuidam de pessoas, € ha um
espaco de indefinicdo acerca da particularidade desse trabalho. Seja ele desenvolvido por
empregadas domésticas, cuidadores familiares, técnicos de enfermagem ou outros, trata-se de
um trabalho em plena expansdo (Guimaraes; Hirata, 2020A). Em todos os contextos, ¢ um
trabalho feminilizado, de baixa remuneracao e atravessado por questoes de género e raga.

Diante disso, como pensar as politicas sociais como ferramentas capazes de tratar da
questao social do cuidado de pessoas com deficiéncia, de modo a proporcionar as mulheres e
as pessoas com deficiéncia o direito a participacdo social em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, sem estarem sujeitas a qualquer tipo de discriminacao? Género e deficiéncia,
machismo e capacitismo articulam-se enquanto opressoes que afastam os sujeitos do alcance

pleno dos direitos sociais. E a partir desse ponto que discutiremos os temas da proxima secao.

3 NORMATIVIDADE, CUIDADO E DEFICIENCIA

As pessoas com deficiéncia ja foram tratadas pela legisla¢do brasileira como “loucos de
todo género”, “portadores de deficiéncia”, “pessoas alienadas”, dentre outras expressoes
capacitistas. Tanto nos estudos feministas quanto nos estudos sobre deficiéncia, percebe-se a
existéncia de representacdes historicamente atribuidas aos corpos das mulheres e aos corpos
das pessoas com deficiéncia. Em relacdo as mulheres, foi naturalizada a ideia de um corpo
propenso a maternidade, ao cuidado, a dogura e ao lar; em relagdo as pessoas com deficiéncia,
naturalizou-se a ideia de um corpo aleijado, incapaz: “ambos sdo considerados desviantes ou
inferiores, restritos ao ambito da vida privada e definidos em oposi¢ao a uma norma (homens
ou pessoas sem deficiéncia)” (Monagbosco; Souza, 2019, p. 3).

A ideia de corpo normativo estd presente no fato de que os corpos sdo padronizados

culturalmente no contexto da sociabilidade capitalista. Os corpos femininos e os das pessoas
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com deficiéncia, nesse sentido, sdo construidos social e culturalmente como subjetividades
desimportantes e, por isso, usando o conceito de Butler (2015), como adjetos. Para os adeptos
dessa critica, quando se rompe com a normatividade e se tornam visiveis as identidades,
desnaturaliza-se essa normatizacdo, construida no entrecruzamento entre colonialismo,
patriarcado e capitalismo (Magnabosco; Souza, 2019; Butler, 2019).

Marafon e Piluso (2020) mencionam que, quanto mais proximo o sujeito estd desse
padrao de normalidade instituido culturalmente, maior ¢ sua inclusdo no convivio social e,
quanto mais adjeto ou extraordindrio, maior ¢ a opressao que esse sujeito sofre. Mello,
Nuernberg e Block (2014) elaboram até uma “tabela de normalidade”, na qual as pessoas com
deficiéncia intelectual sdo as mais adjetas.

Nessa perspectiva, quanto mais “desviante” ou “deformado” um corpo, mais repulsa,
ou fascinio, ou estranheza os “normais” sentem em relacdo a ele, inclusive da

sexualidade dissidente deste, evidenciando uma situacgao de
vulnerabilidade/precariedade por condicao de deficiéncia (Magnabosco; Souza, 2019,
p. 118).

A construgdo de um sujeito normal, padrao, € propria da sociabilidade capitalista. Esse
sujeito ¢ fruto de um processo historico que atrela o corpo capaz aquele apto a desenvolver o
trabalho: “trata-se do corpo apto ao desempenho, submetido aos esforgos fisicos demandados
pelos sistemas de producio — cuja definicdo tem origem no capitalismo industrial'”

(Monagbosco; Souza, 2019, p. 6).

Assim como o género, a deficiéncia é uma narrativa culturalmente fabricada do corpo
e, em funcdo disso, perpassa todos os aspectos da cultura. Ela estrutura instituigdes,
produz subjetividades, praticas culturais, comunidades histdricas e posicionamentos
politicos (Gomes et al., 2019, p. 1).

Na sociabilidade capitalista, a deficiéncia foi construida discursiva e culturalmente
como uma lesdo no corpo e uma tragédia individual e familiar, ndo sendo compreendida como
questdao social ou como “problema do Estado”. Tratava-se de um modelo conceitual de
deficiéncia designado como modelo biomédico, que, partindo de padrdes de normalidade
corporal, simplesmente caracterizava as pessoas com deficiéncia como aleijadas e incapazes,
cabendo aos médicos e as familias a tarefa de curar aquele sujeito considerado defeituoso.

Essa concep¢dao de medicalizacdo e cura dos corpos com deficiéncia ampliou-se no
século XIX e, sobretudo, apds as guerras mundiais do século XX, em virtude da grande

quantidade de pessoas com deficiéncia gerada pelos conflitos. Nesse contexto, expandiram-se

! A produgio industrial de massa evidentemente desempenha um papel fundamental quando se trata de dar forma
aos papéis de género de um determinado modo e, dessa forma, gerar opressao de género (Arruzza; Bhattacharya,
2020, p. 623).
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as casas de reabilitacdo e os servicos que visavam normalizar os corpos aleijados (Pinheiro;
Brutti, 2022).

No Brasil, Dom Pedro II fundou trés instituicdes sob forte influéncia europeia: o
Imperial Instituto para Meninos Cegos, em 1854; o Instituto para Surdos-Mudos, em 1887; € o
Asilo dos Invalidos da Patria, criado em 1869 e posteriormente desativado em 1976. Este tltimo
foi idealizado para acolher militares incapacitados em decorréncia da Guerra do Paraguai.
Encerrado o conflito, a institui¢ao foi gradualmente esquecida, voltando a ganhar destaque
durante a Guerra de Canudos. No entanto, com o término desse novo embate, voltou a perder
relevancia, vindo a ser definitivamente encerrada em 1976 (Pinheiro; Brutti, 2022).

E possivel vislumbrar isso na caracterizagio das pessoas com deficiéncia na propria
legislacdo brasileira. O Codigo Civil de 1916 (Lei n°® 3.071, de 01/01/1916) tratava as pessoas
com deficiéncia como “loucos de todo o género”; a Constituicdo de 1934 previa e defendia a
construc¢ao de uma educagdo eugénica; e as Constituicdes de 1934, 1937, 1946 ¢ 1967 atribuiam
a familia a responsabilidade pela educagdo dos filhos, nada mencionando, especificamente,
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia ou sobre o amparo do Estado ao cuidado no
ambito das familias.

A primeira norma internacional que buscou a protecao das pessoas com deficiéncia foi
a Declaragdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU, 1975). Nesse contexto, havia uma
concepeao biomédica de deficiéncia. Vejamos, ainda nas consideracdes iniciais dessa resolugao,
ha expressdes como prevencao da deficiéncia e reabilitacdo de pessoas deficientes; prevenir
deficiéncias fisicas e mentais e vida normal.

Por essas expressoes, percebe-se o foco na reabilitacdo e normalizacdo dos corpos.
Também ¢ possivel identificar o foco na correcdo do corpo com deficiéncia e a auséncia do
elemento social que produz as deficiéncias, isto €, as barreiras sociais que impedem que as
pessoas com deficiéncia convivam em sociedade. Contraditoriamente, hé a previsao da inclusao
dessas pessoas quando se menciona a integracao na vida normal, entendendo a normalidade
como o convivio com pessoas que ndo tém deficiéncia. No primeiro item da declaragdo,
expressa-se a concepgao de pessoas deficientes: “1 - O termo "pessoas deficientes" refere-se a
qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma, total ou parcialmente, as necessidades de
uma vida individual ou social normal, em decorréncia de uma deficiéncia, congénita ou nao,
em suas capacidades fisicas ou mentais” (ONU, 1975).

Fica claro, portanto, o foco na doenga, a associacdo imediata da deficiéncia a

incapacidade, como sendo uma condi¢@o do individuo e ndo uma forma de sociabilidade que
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foi excluida do convivio em sociedade. Tratava-se, ainda, de uma concep¢do biomédica,
vinculada ao primeiro modelo conceitual de deficiéncia.

Em 1976, a Assembleia Geral da ONU declarou 1981 como o Ano Internacional das
Pessoas com Deficiéncia, estabelecendo como tema central a “plena participacao e igualdade”.
A iniciativa buscou promover agdes, nos ambitos nacional e internacional, voltadas a
reabilitac¢do, preven¢ao e garantia de igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia.
Além disso, visava ampliar a conscientizagdo publica, fomentar a criagdo de organizagdes
representativas e evidenciar que as barreiras a inclusdo estavam fortemente associadas as
atitudes sociais discriminatorias (ONU, 1981).

Pinheiro e Brutti (2022) coadunam esse fato, dizendo que, em 1981, a ONU declarou o
Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia e que essa visibilidade contribuiu para a
mudanga de paradigma acerca da deficiéncia. Acrescentam, ainda, que, no Brasil, ¢ somente no
ambito da Constituicao de 1988 que a legislagdo passa a prever expressamente que nao toleraria
qualquer tipo de discriminacao e, dentre elas, ¢é claro, as sofridas pelas pessoas com deficiéncia.
Mas ainda ndo havia, nesse contexto, nada especificamente direcionado a protecao das pessoas
com deficiéncia ou a assisténcia do Estado as familias.

Paiva e Bendassolli (2017) destacam que, ap6s a Constitui¢do de 1988, houve uma
ampliacdo das acgdes estatais voltadas as pessoas com deficiéncia, com a criagdo da
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), em
1986, e da Politica Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em 1989,
iniciativas fundamentais para a promocdo de agdes inclusivas em ambito nacional (Brasil,
2016). Ao longo dos anos, a CORDE passou por sucessivas reestruturagoes institucionais, sendo
vinculada a diferentes 6rgdos da administragdo publica até sua transformacao, em 2009, na
Subsecretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o que representou
maior inser¢do hierdrquica e fortalecimento de suas atribuicdes no ambito governamental
(Brasil, 2010; Paiva; Bendassolli, 2017, p. 423).

Ao longo do tempo, esse modelo biomédico foi sendo superado pelo modelo social de
deficiéncia, que passou a considerar que a deficiéncia ¢ construida socialmente a partir das
barreiras erguidas para o convivio com todas as corporeidades (Diniz, 2012; Gomes et al., 2019;
Gesser et al., 2022).

Atualmente, no Brasil, desde a ratificagdo da Convengao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia — Convencao de Nova York de 2007 —, concretizada com a promulgacdo do
Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, internalizado como Emenda Constitucional, o

modelo social de deficiéncia foi adotado. Para esse modelo, “deficiéncia ¢ uma condigao
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inerente ao ser humano, ou seja, ser uma pessoa com deficiéncia significa vivenciar uma das
muitas possibilidades de ser e estar no mundo” (Luiz; Silveira, 2020, p. 114). Todavia,
considerando o capacitismo como estruturante da nossa sociabilidade, pode-se afirmar que o
modelo biomédico ainda nao foi social e culturalmente superado.

A esse respeito, Gesser et al. (2020) afirmam que o capacitismo ¢ estrutural e
estruturante e acaba por atravessar a corporeidade dos sujeitos, pois a sociabilidade pressupde
um sujeito padrao. Acrescentam as autoras que “as capacidades normativas que sustentam o
capacitismo sao compulsoriamente produzidas com base nos discursos biomédicos que,
sustentados pelo binarismo norma/desvio (...)” (Gesser et al., 2020, p. 18). O fato é que esse
ideal de corpo capaz esta diretamente alinhado com as necessidades do sistema capitalista.

A adocdo do modelo social na legislagdao brasileira se fez, num primeiro momento,
focada na questdo da inclusdo e dos direitos civis e politicos. Somente muito recentemente
pode-se identificar a questdo do cuidado das pessoas com deficiéncia como uma pauta de
direitos humanos, de género e que também interpela o Estado.

Ocorre que, desde a década de 1990, o tema do cuidado vem sendo levantado por
teoricas feministas?, que acrescentam um ponto critico ao modelo social de deficiéncia. Elas
concordavam com o fato de a deficiéncia ser uma constru¢do social e de que as barreiras
impostas pela sociedade impediam as pessoas com deficiéncia de conviver em sociedade e
exercer plenamente sua cidadania, mas trouxeram para o debate a auséncia da participagdo e da
percep¢ao feminina acerca da deficiéncia e do cuidado. E quando a lesdo do corpo de fato
demandar cuidado? Essas tedricas ‘“criticavam a aposta na inclusdo feita pelos primeiros
estudiosos do modelo, que ndo problematizavam os pressupostos morais da organizacao social
em torno do trabalho e da independéncia” (Luiz; Silveira, 2020, p. 114).

A crise do cuidado ¢ contemporanea. Por fatores ja mencionados neste trabalho, o
cuidado ¢ naturalizado como feminino, e a sua concep¢do como trabalho — bem como o seu
reconhecimento como trabalho digno de valor — constitui um desafio atual. ”Apesar da luta do
movimento feminista pela desnaturalizagdo dos papéis socialmente construidos, o cuidado
ainda ¢ compreendido como um valor predominantemente feminino e, ndo raro, mulher e

cuidado sdo tidos como termos conexos pela sociedade” (Guimaraes, 2008, p. 214-215). Neste

2 Marafon e Piluso (2020, p. 123-124) mencionam: “As teorias feministas colocaram em questdo ndo apenas o
tabu do siléncio em torno do corpo lesado, mas também (e principalmente) a suposta certeza dos tedricos da
primeira geragdo de que todas as pessoas com deficiéncia almejariam independéncia. Nesse contexto, tais teorias
trouxeram ainda a perspectiva dos gravemente doentes, daqueles sem horizonte de serem independentes,
capacitados ou produtivos para a vida social, para o centro das discussdes, bem como a questdo das criangas
deficientes, a discussdo para os corpos temporariamente deficientes, doengas cronicas, dentre outras discussoes”.
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trabalho, compreende-se o cuidado como um trabalho realizado, em grande parte das vezes, por
mulheres.

Crosby e Jakobsen (2020) compreendem que o trabalho de cuidado ¢ relacional e induz
vulnerabilidades opostas e alinhadas. Isso porque, de um lado, ha a pessoa que demanda o
cuidado e dele depende para viver com dignidade e, de outro, ha a pessoa que cuida, que ora o
faz de modo ndo remunerado, suprimindo seus projetos de vida, ora o realiza em condi¢des de
trabalho precarizado.

A questao do cuidado das pessoas com deficiéncia e dos membros da familia, sejam eles
trabalhadores ou ndo, evidencia o papel da familia na sociabilidade capitalista. E no espago da
familia que ocorre a reprodugdo da forga de trabalho. Arruzza e Bhattacharya (2023) apontam
que isso implica: a) a manuten¢do e regeneragdo do trabalhador, que, no ambiente doméstico,
se alimenta, tem suas roupas lavadas, descansa e se recupera para suportar mais uma jornada
de trabalho; b) a manuteng¢do e a regeneracdo da familia da classe trabalhadora, o que significa
cuidar daqueles que ndo estdo no mercado de trabalho — criangas, adolescentes, idosos e
pessoas com deficiéncia; ¢) a producao de novos trabalhadores, que se perfaz pela reprodugao
bioldgica da vida e pelo processo de socializagdo e reproducao das subjetividades e disciplinas
sociais.

E importante compreender que, se o Estado se posiciona no sentido de que a reprodugao
¢ um problema das familias, a realidade do cuidado sera necessariamente desigual. O cuidado
nao ocorre, no ambito das familias, da mesma forma e, no contexto de crise ¢ acirramento do
neoliberalismo, algumas familias tornam-se indisponiveis, impossibilitadas de exercer as
fungdes necessarias para a protecao de seus membros (Moraes et al., 2020).

No Brasil, sobretudo a partir dos anos 1980, as familias “vem exercendo, ao longo do
tempo, o papel de amortecedor das crises do pais” (Moraes et al., 2020, p. 806). Nao ha protecao
social advinda do Estado: aqui, o Estado ¢ familista. Assim, mesmo que o conceito de
deficiéncia nas legislagdes tenha se alterado, € mesmo que tenha havido uma ampliagdo da
participacao social e dos direitos civis das pessoas com deficiéncia, ainda hd uma sobrecarga
de responsabilidade das familias pela qualidade de vida e pelo bem-estar de seus membros —
inclusive das pessoas com deficiéncia que demandam cuidado para a realizagdo das atividades
cotidianas. Essa concentracdo de responsabilidade social nas familias € o que se denomina
familismo e, considerando a construcao social do cuidado como feminino, trata-se de uma
questao social interseccionada com género, raca e classe social.

O conceito de familismo foi inicialmente pensado por Esping-Andersen, a partir da

analise das economias de Estado (Esping-Andersen, 1991). Como ja se mencionou neste texto,
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o Estado brasileiro, desde a Constituicao Federal de 1988, ainda que democratico e estruturado
a partir das garantias constitucionais — direitos sociais e individuais —, foi, assim como outros
Estados latino-americanos, atravessado pelo neoliberalismo e, desse modo, adotou a
matricialidade familiar® em suas politicas sociais.
Nesse contexto:
O que estrutura o atual modelo de protegdo social — no qual a familia ¢ a principal
responsavel pelo cuidado e sustento de seus membros — ¢ o trabalho ndo pago da
mulher, naturalizado na divis@o sexual do trabalho ressaltando que o mesmo pode se
configurar como exploragdo, a qual, por sua vez, pode apresentar-se mais acentuada

quando atrelada as variaveis interseccionais de classe e raga (Paiva, et al, 2021, p.
126).

Nos Estados de carater familista, existe uma explicita parceria entre Estado e familia, e

o quantum de protecdo assumido por cada um € o que caracteriza maior ou menor grau de

familismo (Moraes et al., 2020, p. 805). No Brasil, a prote¢ao social é focalizada na populagao

mais empobrecida, e ha uma pressuposi¢do, inclusive no ambito das politicas sociais ¢ da

legislacdo, de que a grande responsabilidade pelo cuidado com os membros ¢ da familia. A

principal politica social enderecada as pessoas com deficiéncia ¢ a transferéncia de renda,

focada em beneficiarios de baixa renda. Paiva e Bendassolli (2017) explicam a criacdo do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social,

por meio do qual se conseguem beneficios como o Beneficio de Prestagcdo Continuada

— BPC, que consiste na concessdo de um auxilio financeiro, no valor de um salario

minimo, para pessoas com deficiéncia ou idosos cuja renda familiar (considerando

todos os membros da familia) seja menor que um quarto do salario minimo. Depois

de adquirido, esse beneficio é continuo, mas ndo se equipara a aposentadoria, pois nao

ha recebimento de férias e outros provimentos adquiridos pelo trabalho (Paiva;
Bendassolli, 2017, p. 423-424).

Trata-se de uma politica social importante, que contempla a populagao de baixa renda.
Ou seja, as politicas de assisténcia social e de satide dao suporte as familias, com o pressuposto
do cuidado exercido por elas no ambiente doméstico, além do acesso a servigos de associagdes
da sociedade civil organizada; esses sdo os elementos que compdem o substrato da protecao
social enderegada as familias que possuem demanda de cuidado. E, quando se fala em familia,
deve-se considerar que “o trabalho reprodutivo ainda € realizado predominantemente por
mulheres ou corpos feminilizados. Tal trabalho ¢ supostamente a tarefa, o dever e mesmo parte

do lado amoroso das mulheres, que ‘naturalmente’ o realizam” (Arruza; Bhattacharya, 2023, p.

624).

8 Moraes et al. (2020) vdo compreender como matricialidade familiar a centralidade da familia como nucleo
fundamental para efetivagdo das acdes e servigos da politica de assisténcia social.
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4 POLITICAS SOCIAIS E CUIDADO: PROTECAO E CONTRADICAO

Qual o lugar das politicas sociais no capitalismo contemporaneo? Vamos iniciar nossa
reflexdo a partir da resposta a essa delicada e complexa questdo. Politicas sociais sdo a¢des
politicas elaboradas com o intuito de proporcionar efetivo acesso aos direitos sociais e, por
consequéncia, a possibilidade de exercicio pleno da cidadania. Como ja se viu alhures, trata-se
de um campo de disputa e contraditorio.

No contexto neoliberal, que atinge os paises da América Latina sobretudo a partir da
década de 1990 e se reconfigura com mais énfase apos a crise economica de 2008, impde-se as
politicas sociais “o trindmio privatizagdo, focalizacdo e descentraliza¢do, abrindo novos
espagos de valorizagao para o capital, transferindo para ele fundo publico e reduzindo a politica
social apenas para trabalhadores dos segmentos mais pauperizados” (Cislaghi, 2020, p. 9).

No contexto mais recente, a partir da segunda década do século XXI, o neoliberalismo
se aprofunda e se articula com o conservadorismo, ampliando a financeirizagao do capitalismo,
diminuindo os investimentos estatais por meio de reformas e contrarreformas, e “o sistema se
aproveita dos questionamentos a democracia liberal, gerados pela propria razao neoliberal, e se
apropria das tendéncias nacionalistas, autoritarias, xenofobas assumindo um carater absolutista
e hiperautoritario para impor uma melhor légica do capital sobre a sociedade” (Cislaghi, 2020,
p. 7).

Nesse contexto, hd uma diminui¢do da protecdo social do Estado e, por consequéncia,
uma maior sobrecarga das familias — leia-se, das mulheres — quanto a garantia do bem-estar de
seus membros, de modo que a distribui¢do social do cuidado ocorre de forma necessariamente
desigual. As politicas sociais ja existentes pressupdem o apoio das familias e sdo caracterizadas,
portanto, como familistas. “Pode-se dizer que a tendéncia atual na esfera das politicas sociais e
econOmicas nacionais € internacionais ¢ a de ressaltar a centralidade da familia como objeto,
sujeito e instrumento das politicas publicas™ (Teixeira, 2015, p. 211).

As politicas sociais no Brasil sdo familistas e, portanto, partem do pressuposto de que a
responsabilidade pelo provimento do bem-estar dos sujeitos €, em primeiro lugar, das familias,
cabendo ao Estado, sobretudo em um contexto neoliberal, dar suporte as familias empobrecidas
— salvo quanto a politica de saude, que, no Brasil, se estrutura de maneira universal. Importante
mencionar que, nas constitui¢des brasileiras, inclusive na vigente (CF/88), a responsabilidade
normativa pelo cuidado das pessoas ¢ da familia, da sociedade e do Estado. Nas Constitui¢des

de 1934, 1937, 1946 e 1967 havia previsao de assisténcia do Estado as familias com numerosa
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prole ou em situacdo de vulnerabilidade social. Ou seja, o familismo ndo esta presente apenas
nas politicas sociais, mas antes delas, na propria legislacao e ao longo do tempo historico.
As politicas referidas a familia agrupam um conjunto de medidas e instrumentos que
tém o objetivo de fortalecer suas fungdes sociais, seja a partir da estrutura, de suas
caracteristicas ou de demandas de seus membros. Recobrem, assim, tanto politicas de

carater universal, como as focalizadas no combate a pobreza, violéncia doméstica,
dentre outras (Moraes et al., 2020, p. 806)

Quanto ao cuidado das pessoas com deficiéncia, a Lei de Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia (Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015) também trata da responsabilidade pelo
cuidado de forma compartilhada, em seu art. 8°*. Importante mencionar que, em alguma
medida, ao menos no que se refere a legislacdo, hd uma tendéncia de que o Estado participe
mais ativamente dessa responsabilidade social, uma vez que, na redagdo da lei, a
responsabilidade estatal encontra-se situada a frente da responsabilidade familiar, o que ndo se
observa da mesma forma quando se trata do Estatuto da Crianga e do Adolescente, do Estatuto
do Idoso ou das constitui¢cdes brasileiras, como ja mencionado.

Em outro ponto, essa mesma legislagdo introduz a figura do cuidador — ou, como
referido na lei, atendente pessoal — no art. 3°: “pessoa, membro ou ndo da familia, que, com
ou sem remuneragao, assiste ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia
no exercicio de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas”.

Como vimos nos capitulos anteriores, o cuidado ¢ uma necessidade humana; qualquer
ser humano depende de cuidado, seja para atuar no mercado de trabalho, seja em algum
momento de dependéncia natural do ciclo de vida. Todavia, quando se trata do cuidado das
pessoas com deficiéncia, “estamos falando especialmente de uma parte da populagdo com
deficiéncia que depende de atendentes pessoais para realizar suas atividades de vida didrias,
como, por exemplo, colocar sua roupa, comer, escovar os dentes, dentre outras atividades”
(Luiz; Silveira, 2020, p. 120).

Esse cuidado cotidiano ¢, via de regra, no Brasil, realizado no ambiente doméstico, por
familiares ou por pessoas contratadas para esse fim. Nesse contexto, o cuidado das pessoas com

deficiéncia ¢ permeado por contradi¢des e desigualdades. Piluso (2021, p. 52) explica que “ha

4 Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagdo, a
habitagdo, a educagdo, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, & habilitacdo e a reabilitagcdo, ao
transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicagdo, aos avangos
cientificos e tecnolodgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
decorrentes da Constituigdo Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e economico.
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difereng¢a no uso do tempo e na divisdo de responsabilidades entre trabalho remunerado e
trabalho ndo remunerado, especialmente nas tarefas concernentes ao cuidado, o que se
aprofunda ainda mais quando ocorrem intersec¢des de marcadores sociais da diferenga”, como
género, classe e raga. Mesmo atravessados por desigualdades, os trabalhos de cuidado, nos
paises latino-americanos, sdo essenciais e fundamentais tanto para o funcionamento do sistema
econdmico quanto para o bem-estar dos sujeitos (Pineda, 2019).

No Brasil, o cenario das tarefas de cuidado evidencia a necessidade de que esse debate
se desenvolva sob a perspectiva de género. Em 2022, segundo a PNAD Continua do IBGE,
pessoas com 14 anos ou mais dedicaram, em média, 17 horas semanais aos afazeres domésticos
e cuidados com pessoas, com clara desigualdade de género: mulheres dedicaram 21,3 horas
semanais, enquanto os homens, 11,7 horas. No total, 148,1 milhdes de pessoas (85,4% da
populagdo nessa faixa etaria) realizaram essas atividades, sendo 91,3% das mulheres e 79,2%
dos homens. Apesar do aumento em numeros absolutos, a taxa foi levemente menor que em
2019, em razdo do crescimento populacional. A pesquisa sobre esse tema havia sido
interrompida em 2020 e 2021, devido a pandemia, e retornou em 2022, corroborando a urgéncia
da crise do cuidado no pais (Nery; Britto, 2023).

Como discutido ao longo desta revisao de literatura, houve uma mudanga discursiva
acerca da prote¢ado e dos direitos das pessoas com deficiéncia e, mais recentemente, uma maior
problematizag¢do da questao do cuidado. Paiva e Bendassolli (2017) destacam que pessoas mais
velhas apresentam maior probabilidade de desenvolver condigdes permanentes que levem a
deficiéncia, sendo que, apos os 64 anos, a gravidade dessas deficiéncias tende a se intensificar,
conforme dados do IBGE de 2010. Com o envelhecimento da populacgdo, a relevancia do tema
cresce, ja que os problemas de satide que podem gerar deficiéncia tornam-se mais frequentes a
partir dos 67 anos.

Ainda que a crise do cuidado seja global, ela assume contornos mais dramaticos nos
paises de capitalismo dependente, em func¢do das ampliadas desigualdades sociais e do
acirramento dos discursos neoliberais. Observa-se, nesses contextos, a expansao de um ideario
de privatizacdo, liberdade econdmica e reducdo dos investimentos estatais, em contraste com a
crescente demanda por protecdo social e com uma legislagdo que atribui ao Estado a
responsabilidade pelo cuidado.

Mesmo diante desse cenario, a forma como a questao do cuidado tem sido enfrentada
no Brasil é contraditoria. Nesse contexto neoliberal, foi criado a Plano Nacional do Cuidado,
instituido pela promulgacdo da Lei n° 15.069, de 23 de dezembro de 2024. A proposta tem por

objetivo reconhecer formalmente o trabalho de cuidado como componente essencial para a

199



dignidade dos sujeitos, sobretudo das pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e aquelas em
desenvolvimento, sendo composta por eixos como a ampliagio das vagas em creches, promog¢ao
de hortas, cozinhas e lavanderias comunitarias, dentre outros.

O marco conceitual da politica leva em consideragdo a perspectiva de género. Entende-
se como cuidado um trabalho realizado no ambiente doméstico, de modo remunerado ou nio,
e no ambito comunitario, por meio de creches, casas de longa permanéncia, dentre outros
(Brasil, 2024). O que se percebe, portanto, na Politica Nacional de Cuidados ¢ que se admite a
feminizagao do cuidado, além das questdes de classe e raga, ja que se pressupoe a desigualdade
e a ndo universalidade do care.

Quanto a responsabilidade pelo cuidado, a politica foi construida levando em
consideragdo o que se chama de diamante do cuidado, entendido como a corresponsabilidade
entre familia, Estado, setor privado e sociedade civil organizada, o que corrobora o art. 2° da lei
que instituiu a politica: “A Politica Nacional de Cuidados ¢ dever do Estado, compreendidos a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas competéncias e
atribui¢oes, em _corresponsabilidade com as familias, o setor privado e a sociedade civil”

(Brasil, 2024, grifo nosso).

O art. 5° da lei sistematiza conceitos centrais ao debate desenvolvido neste estudo, ao
definir o cuidado como trabalho cotidiano indispensavel a reproducdo da vida, da forga de
trabalho e da propria organizacdo social. A norma também delimita a organizacdo social do
cuidado como resultado da interagcdo entre Estado, familias, setor privado e sociedade civil,
estabelecendo a corresponsabilidade entre esses atores, bem como entre homens e mulheres, na
provisao do cuidado. Além disso, reconhece que as desigualdades sociais — estruturadas por
marcadores como classe, género, raca, idade, territorio e deficiéncia — atravessam essa
dinamica, exigindo a adogdo de um universalismo progressivo e sensivel as diferencas. Por fim,
explicita a existéncia de trabalhadores do cuidado ndo remunerado no dmbito doméstico,
conferindo visibilidade a essa forma de trabalho historicamente invisibilizada.

Esse reconhecimento ¢ muito relevante em termos de dar visibilidade ao trabalho que,
até entdo, as familias tém desempenhado sem contrapartida do Estado. A proposta da politica ¢
que ocorra uma universalidade progressiva, atingindo, em primeira ordem, um grupo prioritario
para, aos poucos, alcancar a todos (Brasil, 2024).

Foram definidos os seguintes publicos prioritarios: 1) criangas e adolescentes (com
especial atengdo a primeira infancia); 2) pessoas idosas que necessitam de cuidado e
apoio para a realizagdo das atividades basicas e instrumentais da vida diaria; 3)

pessoas com deficiéncia que necessitam de cuidado e apoio para a realizagdo das
atividades basicas e instrumentais da vida diaria; 4) trabalhadoras/es nao
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remuneradas/os do cuidado, 5) trabalhadoras/es remuneradas/os com
responsabilidades de cuidado; e 6) trabalhadoras/es domésticas/os e do cuidado
remuneradas/os (Brasil, 2024).

A defini¢do da politica social de cuidado ¢ uma conquista importante para as mulheres
e para as pessoas que dependem do cuidado, mas ainda ha muitas a¢des que precisam ser
desenhadas pelos governos nas esferas federal, estadual e municipal. Trata-se de uma politica
que ainda nao saiu do papel. Nesse sentido, um ponto que chama atengdo na normativa € a sua
previsdo orcamentaria, descrita no art. 13, quanto a men¢ao “observada a disponibilidade
financeira e orgamentaria”. No contexto neoliberal, o questionamento ¢ exatamente a
estruturacao orcamentaria para a implementagao efetiva dessa politica social: ndo se faz politica
social sem investimento publico.

Segundo o INESC, houve um aumento or¢camentério direcionado ao desenvolvimento
de politicas publicas para as mulheres, inclusive em razao da criacdo do Plano Nacional do
Cuidado:

O Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social também previu um aumento
de seus investimentos direcionados a recém criada Politica Nacional de Cuidados,
com R$ 25 milhdes alocados para a formulacdo e gestdo da Politica Nacional de
Cuidados, um incremento de 67% em rela¢do ao ano anterior (INESC, 2024).

Haé, portanto, a proposi¢ao de agdo politica, com um or¢camento previsto para sua
implementa¢do, mas ainda € necessario ver essa implementacdo de fato ocorrer. O que se
percebe, a partir do que se estudou ao longo desta revisdo narrativa, ¢ que a associagdo Estado-
familia ainda esta presente e que, no Brasil, o Estado ocupa esse lugar de mediador das relagdes
sociais, visando assegurar a manutencao de um processo de acumulagdo. Todavia, a Politica
Nacional de Cuidados, se implementada em conformidade com as diretrizes propostas, pode
desfamiliarizar parcialmente a responsabilidade do cuidado, mas ndo ird retirar das familias,

por completo, essa responsabilizagdo.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do cuidado no contexto das politicas sociais brasileiras evidencia que, no
capitalismo dependente, a reproducao social € atravessada por desigualdades estruturais. Nesse
cenario, o cuidado — historicamente desvalorizado, feminilizado e racializado — permanece
majoritariamente atribuido as familias, sobretudo as mulheres, em razao da insuficiéncia estatal

e da permanéncia de valores familistas.
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Embora se observe, de um lado, o avanco de agendas neoliberais e conservadoras, por
outro, hd a ampliagdo de direitos das pessoas com deficiéncia e a institui¢ao da Politica Nacional
de Cuidados, que reconhece o cuidado como trabalho e incorpora uma perspectiva de género.
Ainda incipiente, sua implementacdo sinaliza avancos, especialmente diante da ampliagdo
orgamentdria, embora seus efeitos concretos ainda demandem avaliagdo.

As politicas sociais, contudo, frequentemente reproduzem desigualdades ao manter a
responsabilizacao familiar e fomentar a mercantilizagdo do cuidado, sem alterar estruturalmente
sua divisao social. Nesse contexto, iniciativas de desfamiliariza¢ao e valorizagao do trabalho
de cuidado representam avangos importantes para a autonomia das mulheres.

A criagdo da Politica Nacional de Cuidados constitui, assim, um passo relevante ao
reconhecer o cuidado como bem publico e responsabilidade estatal, exigindo, para sua
efetividade, a superagdo de ldgicas neoliberais e a garantia de financiamento adequado. A
consolida¢do do cuidado como direito humano fundamental implica tanto a prote¢do das
pessoas com deficiéncia quanto o reconhecimento do trabalho de quem cuida, majoritariamente
mulheres.

Enfrentar a crise do cuidado, portanto, exige tensionar os limites do capitalismo
dependente e promover politicas que ampliem direitos sociais e avancem na justi¢a de género,

raga e classe, em um contexto marcado por profundas contradigdes.
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