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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho (GT) Direitos Sociais e Politicas Publicas integrou a programagao
cientifica do XV Encontro Internacional do CONPEDI, evento organizado pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que relne as pesquisas
desenvolvidas por pesquisadores da area do Direito, com atemética central: "meio ambiente
e sustentabilidade: perspectivas globais e locais na agenda 2030). O evento foi realizado
entre os dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha.

O evento contou com a participacao de pesquisadores, docentes, estudantes de pds-graduacéo
e profissionais de diversas institui¢des nacionais e internacionais, consolidando-se como um
importante espaco de intercambio académico e fortal ecimento da pesquisa juridica em ambito
da internacionalizacdo. A coordenagdo do GT esteve a cargo dos Professores Doutores
Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALLI), Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC) e Paulo
Roberto Barbosa Ramos (PPGD UFMA), que conduziram os debates e as apresentagdes das
pesquisas cientificas, promovendo um ambiente critico para a reflex@o sobre os desafios
contemporaneos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais e a formulagéo,
implementacdo e avaliacao de politicas publicas.

As pesquisas apresentadas evidenciaram a diversidade temética e a atualidade das discussdes
gue permeiam o campo dos direitos sociais, abordando questfes relacionadas a governanca
publica, sustentabilidade, justica ambiental, mineracdo, relacdes de trabalho, inteligéncia
artificial, protecdo integral da infancia, salde publica, deficiéncia, violéncia de género,
federalismo e desenvolvimento urbano. A riqueza dos debates demonstrou a relevancia da
pesquisa juridica comprometida com a transformacédo social e com o fortalecimento das
institui cBes democréticas.

Na oportunidade, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1) Andlise Institucional da Politica Mineral Brasileira e a Teoria do Desmonte como Chave
Analiticac O Futuro Repetindo o Passado (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Alice
Santos Veloso Neves); 2) A Politica Publica Mineraria Brasileira sob a Lente do

Constitucionalismo Critico: Uma Teorizagcdo Fundamentada a partir dos Marcos Regulatérios



da Mineracdo com Apoio na Ecologia Politica (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho); 3)
Entre Educacdo e Trabalho: A (Re)Construcédo Sistémica dos Direitos Sociais na Jurisdicdo
do Tribunal Superior do Trabalho (Autoria: Tainah Fernandes Pereira, José Claudio Monteiro
de Brito Filho e Océlio de Jesus Carneiro de Morais); 4) Autonomia da Vontade na Adocéo e
seus Limites Constitucionais. Critérios Seletivos, Mercantilizacdo da Vida e Protecdo

Integral da Crianca (Autoria: Camila Coelho e Marcos Leite Garcia); 5) Governanca
Algoritmica, Cidades Inteligentes e o Direito Fundamental a Cidade Sustentavel (Autoria:
Stefano Garcia da Silveira e Marcos Leite Garcia); 6) A Erosdo da Autonomia Municipal em
Rifaina na Implementacéo de Politicas Publicas do Setor Elétrico e os Conflitos Federativos
Decorrentes da Legitimidade Reduzida (Marcela Rodrigues Vilela Gambi, José Antonio de
Faria Martos e Frederico Thales de Araljo Martos); 7) O Reconhecimento do Luto Perinatal
como Exigéncia das Politicas Publicas de Salude e da Efetividade dos Direitos Sociais
(Autoria: Laura Samira Assis Jorge Martos, José Antonio de Faria Martos e Frederico Thales
de Araljo Martos); 8) Quando o Risco Tem CEP: Desigualdade Urbana e Injustica
Ambiental nas Areas de Ocupacdo Irregular (Autoria: Vladimir Brega Filho e Matheus
Arcoleze Marelli); 9) Tecendo Redes para o Enfrentamento a Violéncia de Género:

Governanca em Rede e a Construcdo de Politicas Publicas Intersetoriais (Autoria: Joana
Silvia Mattia , Joice Graciele Nielsson e Victoria Pedrazzi); 10) Cuidado, Deficiéncia e
Politicas Sociais no Contexto do Capitalismo Dependente (Autoria: Débora Fernandes
Pessoa Madeira e Neide Maria De Almeida Pinto); 11) A Sociedade do Desempenho na Era
da Inteligéncia Artificial: Crise Regulatdria, Autoexploracdo e os Limites das Politicas
Publicas (Autoria: Yuri Nathan da Costa Lannes , Marcelo Toffano e Laura Gongalves
Scandiuzzi).

Os artigos reunidos neste volume refletem a capacidade da pesquisa juridica contemporanea
de dialogar com problemas complexos e multifacetados, promovendo andlises criticas e
propostas voltadas ao refletir sobre a fundamentacéo dos direitos sociais no contexto dos
limites e das possibilidades das politicas publicas em responder as demandas sociais. Nesse
sentido, as contribuicOes apresentadas reforcam o papel da academia na construcéo de
solucBes juridicas inovadoras para os desafios impostos pelas transformacdes sociais,

econdmicas, tecnol dgicas e ambientais do século X XI.

Os(as) coordenadores(as) agradecem a todos os autores e autoras pela qualidade das
pesquisas apresentadas, bem como ao CONPEDI pela realizacdo de mais uma edicao
internacional de exceléncia, marcada pelo compromisso com a producédo cientifica e com a
internacionalizacdo da pesquisajuridica.

Desglamos uma 6tima leitural



Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALI)

Profa. Dra. Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC)

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos (PPGD UFMA)



QUANDO O RISCO TEM CEP: DESIGUALDADE URBANA E INJUSTICA
AMBIENTAL NASAREASDE OCUPACAO IRREGULAR

WHEN RISK HASA ZIP CODE: URBAN INEQUALITY AND ENVIRONMENTAL
INJUSTICE IN AREAS OF IRREGULAR OCCUPATION

Vladimir Brega Filho 1
Matheus Arcoleze Marélli 2

Resumo

A relacdo entre desigualdade urbana e a producéo de riscos socioambientais em areas de
ocupacdo irregular no Brasil, demonstra que desastres ndo sdo eventos naturais isolados, mas
decorrentes de um modelo histérico de urbanizacdo excludente. A segregacéo socioespacial,
impulsionada pela valorizacéo desigual da terra e pela especulagdo imobiliaria, empurra
populactes de baixa renda para territérios ambientalmente vulneraveis, como encostas e
margens de rios. Soma-se a isso a insuficiéncia de politicas publicas habitacionais e de
plangjamento urbano, o que intensifica a exposicdo dessas comunidades a desastres
previsiveis. Nesse contexto, evidencia-se um quadro de injustica ambiental, no qual os
impactos recaem de forma desproporcional sobre grupos socialmente marginalizados. O
estudo também destaca a interdependéncia entre o direito a moradia digna e a0 meio
ambiente equilibrado, apontando a omisséo estatal como fator relevante na violagao desses
direitos fundamentais. Assim, a prevencdo deve ser central na atuacéo do Estado, por meio de
politicas publicas estruturantes que promovam inclusdo social, justica ambiental e reducéo
das desigualdades territoriais.

Palavr as-chave: Desigualdade urbana, Injustica ambiental, Plangamento urbano, Risco
socioambiental, Segregacéo socioespacial

Abstract/Resumen/Résumé

The relationship between urban inequality and the production of socio-environmental risksin
areas of irregular occupation in Brazil demonstrates that disasters are not isolated natural
events, but rather the result of a historical model of exclusionary urbanization. Socio-spatial
segregation, driven by unequal land valuation and real estate speculation, pushes low-income
populations into environmentally vulnerable territories, such as hillsides and riverbanks.
Added to this is the insufficiency of public housing and urban planning policies, which
intensifies the exposure of these communities to predictable disasters. In this context, a
picture of environmental injustice is evident, in which the impacts fall disproportionately on

1 Graduado em Direito (I TE-1989), Mestrado em Direito (I TE-2001), Doutorado em Direito (PUC/SP-2004) e
estagio de pos-doutoramento na Universidade de Lisboa (2013). Professor Associado da UENP. Promotor de
Justica (MPSP).

2 Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Foi Bolsista PIBIC pela
Fundacdo Araucaria (FA) entre 2022 e 2024.
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socially marginalized groups. The study also highlights the interdependence between the
right to decent housing and a balanced environment, pointing to state omission as a relevant
factor in the violation of these fundamental rights. Thus, prevention must be central to the
State's actions, through structuring public policies that promote social inclusion,
environmental justice, and the reduction of territorial inequalities.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Environmental injustice, Socio-environmental ris,
Socio-spatial segregation, Urban inequality, Urban planning
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo brasileiro, historicamente marcado por desigualdades
estruturais, tem produzido cidades profundamente fragmentadas, nas quais a distribuicdo de
infraestrutura, oportunidades e riscos ocorre de forma desigual. Deste modo, a ocupagéo
irregular de &reas ambientalmente vulneraveis ndo se apresenta como uma escolha, mas como
consequéncia direta da exclusdo socioeconémica.

Ao longo do século XX, a rapida expansao urbana ocorreu sem o correspondente
desenvolvimento de politicas publicas eficazes de habitagdo, planejamento territorial e incluséo
social. Como consequéncia, amplas parcelas da populagéo de baixa renda passaram a ocupar
areas ambientalmente frageis, como encostas, margens de rios e zonas sujeitas a alagamentos.

Desastres socioambientais, frequentemente associados a eventos naturais, revelam-se,
na realidade, como fendmenos socialmente produzidos, cuja incidéncia recai de maneira
desproporcional sobre popula¢des ja marginalizadas.

Assim, parte-se da hipotese de que os desastres socioambientais que atingem essas
areas ndo sao eventos fortuitos, mas sim de um modelo de urbanizacdo excludente, associado a
atuacdo do mercado imobiliario e & insuficiéncia de politicas publicas, configurando um quadro
de injustica ambiental e violacdo de direitos fundamentais, especialmente o direito a moradia
digna e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Para a verificacdo dessa hipotese, adota-se uma metodologia de carater qualitativo,
baseada em revisdo bibliogréafica e analise documental, com abordagem interdisciplinar. A
analise estrutura-se na producdo estrutural do risco urbano e a segregacdo socioespacial, na
injustica ambiental e a distribuicdo desigual dos impactos e na relacdo entre direitos
fundamentais e o dever estatal de prevencao.

Diante desse cenario, o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: em que medida a desigualdade urbana e a omisséo estatal contribuem para a producéo

e a intensificacdo dos riscos socioambientais em areas de ocupacao irregular no Brasil?

1. SEGREGAQAO SOCIOESPACIAL E PRODUQAO ESTRUTURAL DO RISCO
URBANO

A compreensdo da segregacdo socioespacial nas cidades brasileiras exige a analise dos
processos estruturais que orientam a produgéo do espago urbano e condicionam a distribuigdo

desigual de oportunidades e riscos. Nesse contexto, a logica de valorizacdo das areas urbanas,
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associada a atuacao do mercado imobiliario e a insuficiéncia de politicas publicas efetivas de
planejamento e habitagéo, contribui para a exclusdo territorial das populagdes de baixa renda.
Esse processo resulta na ocupacéo de areas periféricas e ambientalmente vulneraveis,
onde a precariedade de infraestrutura e a auséncia de regulacdo estatal ampliam a exposicao a
desastres e outras formas de vulnerabilidade. Assim, o risco urbano ndo se configura apenas
como consequéncia de eventos naturais, mas como expressao de dindmicas sociais, econdémicas

e institucionais que estruturam de maneira desigual a organizagéo do territorio urbano.

1.1 A logica de valorizacdo da terra e a expulséo territorial da pobreza

O crescimento urbano ndo evidencia apenas o aumento das desigualdades ou da
exclusdo social, mas tambem aponta para uma ruptura nas formas de vivéncia do cotidiano
coletivo (Lazo, 2005). Nesse sentido, a cidade, por reunir diferentes grupos sociais e favorecer
sua interagdo, representa a concretizagdo territorial da esfera publica, funcionando como um
espaco de encontro entre cidadaos.

Deste modo, a dindmica de formacao das cidades brasileiras se mostra profundamente
ligada a ld6gica de valorizacdo da terra urbana. Para tanto, se faz necessaria uma analise mais
profunda acerca do processo de urbanizagdo evidenciado na sociedade, tracando tal paralelo
com a industrializacéo, desenvolvimentismo e segregagédo da pobreza do espago comum.

Assim, pode-se denotar que processo de urbanizacdo acabou se refletindo na formacéo
de uma rede urbana e de estruturas urbanas marcadas por fortes desigualdades (Do Carmo,
2014), ressaltando, neste interim, a participacdo macica do mercado imobiliario neste processo.

O mercado imobiliario, orientado pela busca de rentabilidade, tende a concentrar
investimentos e infraestrutura em determinadas areas da cidade, elevando o valor dos imdveis
e restringindo o acesso a moradia formal para parcelas significativas da populagdo. Deste modo:

(...) os pequenos e médios proprietarios beneficiam-se passivamente dos elementos
que levam a valorizagdo do espago, no mais das vezes alheios ao seu controle. Por
outro lado, os capitalistas imobiliarios atuam ativamente nos fatores que determinam
a valorizacdo fundiaria, seja nas decisdes acerca dos investimentos em infraestrutura,
na realizacdo de parcelamentos distantes, cujo efeito é a valorizacdo das areas ndo
parceladas ou ndo ocupadas localizadas nos intersticios da mancha urbana, na
producéo social de valor simbdlico por trés de determinadas formas de moradia
associadas a perfis de consumos diferenciados, ou mesmo no direcionamento politico
de alteracBes da legislacdo de uso e ocupacdo do solo conforme as necessidades de
viabilizacdo das novas frentes imobilidrias. Nesse sentido, a atuacdo do capital

imobiliario é decisiva na conformacdo do ambiente construido formal e mesmo
informal da metrépole capitalista. (Magalhdes et al, 2010, p. 21)

Esse processo produz um movimento continuo de expulséo territorial da pobreza: a

medida que os espagos centrais e bem localizados se tornam economicamente inacessiveis para
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0s grupos de menor renda, essas populacdes sdo empurradas para areas periféricas ou
ambientalmente inadequadas para ocupacdo. Encostas instaveis, margens de rios e regies
sujeitas a inundacgdes passam a constituir alternativas possiveis de moradia diante da auséncia
de politicas habitacionais eficazes.

Assim, embora muitos episodios de desastre sejam desencadeados por eventos
considerados naturais, eles se configuram como desastres porque atingem popula¢des humanas,
colocando em risco suas vidas e seus bens materiais e imateriais, decorrendo da interacao entre
dindmicas populacionais e ambientais, expressas em formas especificas e historicamente
construidas de ocupacéo do territorio (Do Carmo, 2014).

Em consonéncia, porquanto a Constituicdo Federal estabeleca o principio da funcédo
social da propriedade, destinado a garantir que o uso da terra urbana atenda ao interesse
coletivo, sua efetivacdo pratica permanece limitada. Neste sentido (Brasil, 1988):

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente;

I11 - observancia das disposi¢des que regulam as relacbes de trabalho;
IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Por consonancia, dispde o art. 1228, § 1° do Cddigo Civil que:

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecolégico e o patriménio histdrico e artistico, bem como evitada a poluigdo do ar e
das aguas

Assim, o direito de propriedade, embora seja reconhecido constitucionalmente e
possua tanto carater de direito fundamental quanto papel na ordem econdmica, deve estar
condicionado ao cumprimento de sua funcao social (Machado, 2008). Isso significa que seu
exercicio precisa considerar os interesses coletivos e a preservacdo ambiental, ndo podendo se
sobrepor de maneira prejudicial as demandas socioambientais da sociedade.

Deste modo, deveriam se fazer presentes os papéis do Poder Publico para efetivo
cumprimento de seus fins sociais. Para tanto, o que se denota é a insuficiéncia de instrumentos
de regulacdo fundiaria e a dificuldade de implementacdo de politicas urbanas estruturantes
contribuem para a manutengdo de um padrdo de desenvolvimento urbano marcado pela

exclusao.
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1.2 A consolidacao das areas de risco como expressao da omissao estatal
A exclusdo social no meio da urbanizacdo resulta na formacdo de assentamentos
precarios em areas ambientalmente vulneraveis. Para tanto, essa ndo ocorre exclusivamente em
funcdo da pressdo do mercado imobiliario. Ela também reflete a auséncia histérica de politicas
publicas de planejamento urbano e habitacdo social capazes de oferecer alternativas seguras de
moradia para a populagdo de baixa renda.
Neste sentido, para Cardoso et al (2022, p. 61):
Os ditos assentamentos precarios — favelas, comunidades, palafitas, vilas, loteamentos
ilegais e irregulares, corticos, conjuntos habitacionais degradados — passaram a

compor a paisagem das grandes cidades brasileiras, consolidando-se como a principal
(e muitas vezes Unica) alternativa de moradia para a populagéo urbana mais pobre.

Assim, 0 modelo construido de desenvolvimento urbano pode ser caracterizado como
a “logica da desordem” (Kowarick, 1980), em que as zonas habitacionais sdo criadas por meio
da autoconstrucédo, ndo alcancando o Poder Publico com planejamento e zelo para com aqueles
que ali se instalam.

Em muitos casos, ocupacdes inicialmente informais acabam se consolidando ao longo
do tempo, transformando-se em territorios densamente povoados e com graves déficits de
infraestrutura. A falta de drenagem adequada, sistemas de contencdo de encostas, redes de
saneamento e planejamento territorial aumenta significativamente a exposicdo da populagéo a
desastres naturais.

Para tanto, apesar de existirem diversos dispositivos legais voltados ao planejamento
habitacional urbano, a efetivacdo dessas politicas na pratica encontra inUmeros entraves
(Rolnik, 2013). Em muitos casos, 0s processos se prolongam por décadas ou sequer chegam a
ser concluidos.

N&o é de olvidar, ainda, a proveniéncia de recursos federais oriundos do Novo
Programa de Aceleragéo do Crescimento (Novo PAC), que trouxe investimentos de mais de R$
20bi nos ultimos anos (Brasil, 2026), auxiliando cidades e municipios nos avangos de obras de
drenagem e contengdo de encostas, além de demais vertentes de infraestrutura tangentes a
desastres naturais.

N&o obstante, os recursos e execucdes ainda sdo poucos e falhos ante a realidade
encontrada (Fernandes e Pereira, 2010). A repeticdo de tragédias em diferentes regides do pais
evidencia a persisténcia desse padrdo. Em 2011, fortes chuvas na regido Morro do Bumba, em

Niter6i (RJ), provocaram deslizamentos e enchentes de grandes propor¢des, atingindo
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especialmente areas ocupadas de forma irregular, ceifando a vida de 48 pessoas, com mais de
200 desaparecidos (Barbosa, 2025).

Naquele ano o indice pluviométrico atingiu 245mm, enquanto que nas chuvas de abril
de 2010 o nivel chegou a 288mm (Tavares, 2010). Ressalta-se que tal acontecimento poderia
ter sido evitado, ou, se inevitavel, em menor potencial letal: “A Prefeitura de Niterdi tinha em
seu poder, desde 2004, pelo menos dois estudos produzidos pela UFF, que alertavam sobre os
riscos da ocupacao desordenada da cidade e de deslizamentos nas encostas do municipio.”
(Costa, 2016).

Mais de uma década depois, em 2022, eventos semelhantes voltaram a causar graves
perdas humanas e materiais em cidades como Petropolis (Ferrara, 2023). Assim, demonstra-se
que, para além dos grandes desastres, que recebem maior atencdo, sao recorrentes diversos
problemas enfrentados pela populacéo urbana, sendo situac6es adversas que afetam o cotidiano
dos moradores das cidades (Blaudt et al, 2023).

Situagdes comparaveis ocorreram em Recife em 2022, quando chuvas intensas
provocaram deslizamentos em encostas ocupadas por comunidades de baixa renda. (Correia,
2024). Esses episddios revelam que a ocorréncia de desastres ndo € apenas resultado de eventos
climaticos extremos, mas também da permanéncia de condi¢6es estruturais de vulnerabilidade
urbana:

A cidade que se reproduz as custas da segregacao, visto que a valorizagdo em funcéo
da apropriacdo ocorre de forma desigual, de forma que a populagdo mais pobre ndo

tem onde morar, se instalando na periferias urbanas, destituidas de acesso a dignidade.
(Brand&o, 2025, p. 56-57)

Deste modo, a informalidade habitacional ndo vem a ser apenas uma questdo de
irregularidade fundiaria, mas também um fenémeno profundamente conectado a producgédo
desigual do espago urbano. As favelas e assentamentos precarios constituem, assim, expressoes

territoriais da exclusdo socioecondémica.

2. INJUSTICA AMBIENTAL E SELETIVIDADE DOS DESASTRES NO CONTEXTO
BRASILEIRO

A injustica ambiental no Brasil manifesta-se na distribuicdo desigual dos impactos de
desastres socioambientais, que atingem de forma mais intensa populacdes periféricas e
vulneraveis. Esse padrdo revela que tais eventos ndo sao aleatorios, mas resultam de diversas

desigualdades.
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Assim, a concentragdo dos danos em determinados grupos evidencia a necessidade de
compreender a relagéo entre vulnerabilidade e risco ambiental, bem como de promover a justica
ambiental como forma de enfrentar tais desigualdades e de promocdo de equidade

socioambiental.

2.1 A distribuicéo territorial do dano e a concentragao dos impactos nas periferias

Conforme ja dito e reiterado, a analise dos desastres socioambientais no Brasil revela
um padréo recorrente: 0s impactos mais severos recaem predominantemente sobre territorios
periféricos e socialmente vulneraveis. Enchentes, deslizamentos e outros eventos extremos
atingem com maior intensidade comunidades que ja enfrentam precariedade habitacional e
deficiéncia de infraestrutura urbana (Blaudt et al, 2023).

Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2004), em seu documento La Reduccion de Riesgos de Desastres — Un Desafio para el
Desarrollo, Informe Mundial, cerca de 75% da populagcdo mundial vive em zonas que, a0 menos
uma vez, foram afetadas por um desastre natural, como inundagdes, secas e até mesmo
terremotos e ciclones tropicais.

Esses fatos demonstram que as zonas periféricas estdo cada vez mais sujeitas ao dano
socioambiental. Ressalta-se, deste modo, que ndo se tratam de casos isolados, mas sim de fatos
contundentes com a sociedade como um todo. Para Herculano (2002, p. 144):

O desprezo pelo espaco comum e pelo meio ambiente se confunde com o desprezo
pelas pessoas e comunidades. Os vazamentos e acidentes na industria petrolifera e
quimica, a morte de rios, lagos e baifas, as doengas e mortes causadas pelo uso de
agrotdxicos e outros poluentes, a expulsdo das comunidades tradicionais pela
destruicdo dos seus locais de vida e trabalho, tudo isso, e muito mais, configura uma
situacdo constante de injustica sdcio-ambiental no Brasil, que vai além da

problemaética de localizacdo de dep6sitos de rejeitos quimicos e de incineradores da
experiéncia norte-americana.

Deste modo, a distribui¢do dos impactos ambientais no territorio brasileiro revela um
padrdo de desigualdade, no qual as populagdes mais pobres sdo as mais afetadas por desastres.
Assim, o avanco das desigualdades sociais tem se concentrado cada vez mais nos espacos
urbanos, pois é nas cidades que se evidenciam de maneira mais intensa os efeitos das dinamicas
econdmicas globais e do atual modelo de crescimento (Levy, 2008).

Em consequéncia, busca-se amparo pela conduta de justica ambiental. Porto (2005),
traz sua definicdo como:

O movimento pela justica ambiental (JA) propde unir 0 movimento ambientalista

desenvolvido nas Gltimas décadas a luta contra dindmicas discriminatdrias que fazem
os maleficios do desenvolvimento econdmico e industrial recair em determinados
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grupos populacionais. Ele tem sido um importante exemplo de resisténcia aos efeitos
nefastos de um capitalismo globalizado, o qual utiliza sua crescente liberdade
locacional de investimentos em regiGes e planetas para inibir a construcdo de
parametros sociais, ambientais, sanitarios e culturais direcionadores do
desenvolvimento econémico e tecnoldgico.

Neste interim, a justica ambiental busca promover equidade social, assegurando a
participacdo de todos e a distribuicdo justa dos beneficios ambientais (Levy, 2008). Além disso,
a justica ambiental fortalece a dimensdo transnacional de problemas politicos por meio da
conexao entre suas manifestagdes locais ao redor do mundo.

Assim, em aspecto brasileiro, a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA), lancada
em 2001 no Coloquio Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania, realizado
em Niterdi (RJ), busca mitigar as a¢des publico-privadas que agridem o meio-ambiente e
prejudiqguem a camada mais pobre da sociedade (2001).

Em analise concreta, recorda-se dos deslizamentos de terra ocorridos em 2023 na
cidade de Sao Sebastido e arredores do litoral norte do estado de Sdo Paulo. Naquela ocasido,
principalmente acometida na regido da Vila Sahy, 64 pessoas morreram e uma pessoa
permanece desaparecida até hoje (Doretto, 2025).

O que se denota, anos apds a tragédia, é que, apesar de milhares de pessoas ficarem
desabrigadas, o governo ndo chegou a um acordo com os moradores acerca da demolicdo
completa das casas da regido. Ndo obstante, “a especulacdo imobiliaria se aproveitou para
ampliar seu espago” (Doretto, 2025) no local, deixando de se pensar naqueles que realmente

precisam de um lugar digno para viver.

2.2 Vulnerabilidade estrutural e desigualdade histérica
A vulnerabilidade socioambiental deve ser compreendida como resultado de processos
historicos de exclusédo e desigualdade. No Brasil, essa vulnerabilidade possui forte dimenséo
racial, refletindo a heranca do escravismo e a persisténcia de desigualdades estruturais,
reforcando que a vulnerabilidade ndo € apenas econdmica, mas também social e politica.
Almeida (2016, p. 68) conclui que:
Assim, tem-se que no Brasil as relagbes de poder que impdem o racismo ambiental a
negros e outras minorias étnicas estariam mascaradas, além de agravadas, pela

profunda desigualdade social desenvolvida por processos politicos produtores de
discriminacdo racial, bem como pelas praticas de racismo institucionalizado no pais.

Assim, transcorrendo tal conclusdo para o contexto brasileiro, essa logica se manifesta
e se correlaciona na localizacdo de comunidades periféricas em areas de risco, com a

consequente auséncia de politicas publicas adequadas.
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O Mapa de Conflitos da Fiocruz demonstra que grande parte dos conflitos ambientais
no Brasil envolve populacBes vulnerdveis, incluindo comunidades negras, indigenas e
tradicionais (Porto, 2013). Esses dados evidenciam que a vulnerabilidade ndo é apenas
econbmica, mas também social e politica.
Para Porto (2013, p. 79):
No estado de direito brasileiro, os contraditorios e conturbados processos de
conquistas e retrocessos no trato legal das questfes indigena e quilombola sdo um
exemplo perfeito da maneira como as necessidades e interesses desses povos Sdo

institucionalmente subordinados aos interesses do capital neocolonialista e suas
dimens0es étnicas e raciais.

Assim, no que tange a analise indigena, denota-se que homicidios, ameacas, racismo,
precariedade em salude e danos ambientais compdem o cenario de violéncia e violacdo de
direitos enfrentado por muitos povos indigenas no Brasil (Rangel, 2011). Deste modo, a
vulnerabilidade deixa de se enquadrar somente como ato inerente, transcorrendo até mesmo
pelos tutelados pelo estado.

Nesse interim, a vulnerabilidade deve ser tratada como critério para a adogdo de
medidas diferenciadas de protecdo. A exposicdo reiterada a riscos ambientais configura
violacdo de direitos fundamentais, exigindo atuacdo estatal proporcional a gravidade da
situacao.

Essa analise pode ser articulada a perspectiva de Achille Mbembe que discute a
distribuicdo desigual da exposicdo a morte em contextos de desigualdade estrutural:

Em tais circunstancias, o rigor da vida e a dureza da necessidade (julgamento por
morte) sdo marcados pelo excesso. O que liga o terror, a morte e a liberdade sdo uma

nogdo “extatica” da temporalidade ¢ da politica. O futuro, aqui, pode ser
autenticamente antecipado, mas ndo no presente (Mbembe, 2016, p. 146).

A partir desse dialogo, é possivel afirmar que a vulnerabilidade ndo constitui uma
condi¢do natural, mas uma construgdo historica, que reflete relacbes de poder e exclusao.
Assim, o risco ambiental torna-se expressdo dessas desigualdades, exigindo respostas estatais
diferenciadas.

Outro aspecto relevante refere-se ao agravamento dos riscos socioambientais diante
das mudancas climéticas, que intensificam eventos extremos e ampliam a exposicdo de
populacdes vulneraveis, sendo um fato avancado em mais da metade dos municipios,
ressaltando que milhdes de pessoas vivem em areas sujeitas a inundacdes e deslizamentos
(Brasil, 2025).
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Nesse contexto, a vulnerabilidade socioambiental passa a ser agravada por fatores
globais, que se somam as desigualdades locais, evidenciando a urgéncia de politicas publicas
voltadas a adaptacdo climatica e a reducdo de riscos, especialmente direcionadas as

comunidades historicamente marginalizadas.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS E O DEVER CONSTITUCIONAL DE PREVENCAO

A protecdo dos direitos fundamentais no contexto socioambiental impde ao Estado ndo
apenas o reconhecimento formal de garantias como a moradia digna e 0 meio ambiente
equilibrado, mas também a adogd@o de medidas concretas que assegurem sua efetividade. Nesse
sentido, evidencia-se a interdependéncia entre esses direitos, uma vez que condicOes
habitacionais inadequadas, especialmente em areas de risco, comprometem diretamente a
dignidade humana e a seguranga das populag¢fes vulneraveis.

Paralelamente, a Constituicdo Federal estabelece um dever ativo de prevengédo por
parte do poder publico, cuja omisséo pode gerar responsabilizacdo diante de danos previsiveis.
Assim, a articulacdo entre a dimensdo socioambiental dos direitos fundamentais e a centralidade
da prevencdo revela-se essencial para evitar desastres e promover uma atuacao estatal orientada

a protecdo da vida, da integridade fisica e da justica social.

3.1 A interdependéncia entre moradia digna e meio ambiente seguro
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece um conjunto de direitos fundamentais que
possuem relagdo direta com a protecdo contra riscos socioambientais. O direito a moradia,
previsto no art. 6° e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, respaldado pelo
art. 225, se constituem essenciais a dignidade da pessoa humana (Brasil, 1988):
Aurt. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a sadde, a alimentagao, o trabalho, a moradia,

o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituig&o.

()

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes.

Ja na esfera internacional, o art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de
1948, estabelece que “toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si ¢ a
sua familia satde e bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e

0S servicos sociais indispensaveis” (ONU, 1948).
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Para Monteiro Janior (2025, p. 13), “Esse dispositivo inaugura um marco ético e
juridico de grande relevancia, ao afirmar a moradia como componente indissociavel do bem-
estar humano e parametro para as politicas sociais dos Estados.”, razao pela qual se evidencia
a proeminéncia de se analisar mais a fundo.

Deste modo, esses direitos, ndo podem ser compreendidos de forma isolada, mas sim
como dimensdes interdependentes de um mesmo nucleo protetivo. Para Sarlet (2005), é
possivel distinguir a dignidade humana da dignidade da pessoa humana, considerada em seu
contexto social e moral. Assim, uma mesma situacdo pode ndo ser vista como ofensiva por
alguém, mas ser considerada por outro como uma grave violacdo de sua dignidade.

Essa perspectiva permite afirmar que a moradia digna ndo se limita a existéncia de um
abrigo fisico, mas envolve condi¢cBes materiais que garantam seguranca, salubridade e
estabilidade. Moradias situadas em areas de risco, sujeitas a deslizamentos ou inundagées, ndo
atendem a esses requisitos, comprometendo diretamente o contetdo essencial do direito
(Arantes, 2011).

Nesse sentido, a propria legislacédo internacional reforca essa compreensao. O Comité
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (apud Brasil, 2013) estabelece que a
moradia adequada deve garantir seguranga fisica e protecdo contra ameacas ambientais,
ressaltando a presenca de seguranca, paz e dignidade.

Por sua vez, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado impde ao poder
publico o dever de proteger os recursos naturais e prevenir danos ambientais que possam
comprometer a qualidade de vida da populagdo. Assim, “A contribui¢do para a construgdo da
liberdade é um indicio que um direito conferido constitucionalmente seja um direito
fundamental” (Derani, 1998, p. 92),

A protecdo do meio ambiente esta fundada pela solidariedade e fraternidade (Ferreira,
2024). Assim, o autor prossegue:

N&o se trata de um direito conferido ao individuo particularizado, mas um direito
pertencente a toda coletividade. No caso do meio ambiente, a protecdo desse direito
alcanga, muitas vezes, interesses de outros Estados. 1sso ocorre sempre que 0 bem
ambiental protegido ndo esta restrito aos limites geograficos de um Unico Estado, a
exemplo da tutela do ar atmosférico ou da preservacao da biodiversidade notadamente

necessarias para a manutencdo da propria existéncia humana, e de interesse
transnacional. (Ferreira, 2024, p. 218)

Deste modo, o planejamento do crescimento populacional, dos padrdes de consumo e
do uso do solo influencia, ndo s6 diretamente a capacidade do planeta de se sustentar e se

regenerar (Ferreira, 2024), mas também a possibilidade dessas alteragBes ocasionarem em
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grandes desastres naturais, com a consequente desigualdade e exclusdo social, ratificando as
mazelas a populagdo vulneravel.

A articulacdo entre moradia digna e meio ambiente seguro permite afirmar a existéncia
de um nucleo essencial socioambiental dos direitos fundamentais. A ocupacao de areas de risco
revela uma situagdo em que o Estado falha em garantir simultaneamente esses direitos, violando
o0 dever constitucional de protecéo no art. 6° (Brasil, 1988).

Assim, ndo basta reconhecer formalmente o direito a moradia; € necessario assegurar
que ele se concretize em condi¢des que preservem a vida, a integridade fisica e a seguranca das
pessoas. Moradias localizadas em territérios marcados pelo risco iminente de desastre ndo
atendem a esses critérios e, portanto, ndo realizam o contetdo material do direito fundamental

a moradia.

3.2 Responsabilidade estatal por omisséo e a centralidade da prevencao

A prevencdo de desastres socioambientais constitui uma obrigagéo constitucional do
Estado. O planejamento urbano, a regulacdo do uso do solo e a implementacdo de politicas
habitacionais sdo instrumentos fundamentais para reduzir a exposicdo da populacdo a riscos
ambientais.

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil estabelece que a atuacdo do poder
publico deve abranger acbes de prevencdo, preparacdo e mitigacdo de riscos, incluindo a
identificacdo de areas vulneraveis e a protecdo da populacdo exposta (Brasil, 2012). Trata-se,
portanto, de uma obrigacéao estruturante do Estado, e ndo de uma atuacédo eventual.

Deste modo, a prevencéo estatal se faz como uma das melhores formas de proteger o
meio ambiente. Para Ramos (2000), o principio da prevencao se aplica a impactos ambientais
ja conhecidos, nos quais é possivel estabelecer, com segurancga, um nexo de causalidade capaz
de identificar os efeitos futuros mais provaveis.

Nesse interim, dissertam Sarreta e Bianchi (2015, p. 188):

Com base neste principio, o licenciamento ambiental e, at¢ mesmo, os estudos de
impacto sobre 0 meio ambiente podem ser realizados pelas autoridades publicas. Pois,
tanto o licenciamento, quanto os estudos prévios de impacto ambiental sdo seguidos
com base em conhecimentos acumulados sobre o meio ambiente. Assim sendo, 0
licenciamento ambiental, principal instrumento apto a prevenir danos ambientais age,

de maneira primordial, a fim de evitar e minimizar os danos que uma atividade
causaria ao meio ambiente.

Ainda, sob a ética juridica, a omissdo do Estado gera responsabilidade quando existe
dever legal de agir e o dano era previsivel (Carvalho e Damacena, 2013 apud Silva, 2024).

Nesse cenario, consolida-se a possibilidade de responsabilizacdo estatal por omissdo. A
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Constituicdo Federal, em seu art. 37, 86°, estabelece a responsabilidade do Estado por danos
causados a terceiros (Brasil, 1988):
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

()

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Assim, o risco, que fundamenta a responsabilidade ambiental, muitas vezes nédo é
devidamente considerado, ja que, na préatica, exige-se sua concretizagdo em um dano para que
haja reparacdo. Deste modo, o Judiciario tende a deixar de lado sua funcdo preventiva e atua
principalmente de forma repressiva, 0 que, no ambito do Direito Ambiental, possui eficécia
questionavel (Antunes, 2010).

Nesse ponto, registre-se que a Lei 6766/79, que esta preste a completar 50 anos ja
prevé, em seu artigo 3°, a impossibilidade de realiza¢do de loteamentos em terrenos alagadicos
e sujeitos a inundacdes (inciso I), em terrenos com declividade igual ou superior a 30% (inciso
I11) e em em terrenos onde as condicdes geoldgicas ndo aconselham a edificacdo (inciso 1V). A
leniéncia do legislador com as ocupac@es irregulares, prevendo penas baixissimas para 0s
delitos previstos na lei de loteamentos, incompativeis com a gravidade dos delitos (Brega Filho,
2013, p. 900).

Diante disso, a centralidade da prevencdo emerge como diretriz fundamental da
atuacdo estatal. A adocdo de politicas publicas voltadas ao planejamento urbano, & gestéo de
riscos e a reducdo das desigualdades territoriais ndo é apenas recomendavel, mas juridicamente
exigida.

Leciona Borges (2007, p. 94/95):

E oportuno demonstrar que o Estado - compreendido nas diferentes esferas enquanto
ente condutor das politicas que levam a preservacdo dos recursos ambientais tem o
dever de adotar acGes que efetivamente assegurem a incolumidade ambiental. Para
isso, dispde de instrumentos de ordem legal que lhe permitem assegurar, inclusive por
meios repressivos, condutas daqueles administrados, pessoa fisica ou juridica, que se

pdem a ameacar ou mesmo degradar os recursos ambientais. Esse é seu dever, do qual
resulta responsabilidade.

A prevencgéo, nesse contexto, representa a forma mais eficaz de concretizar direitos
fundamentais, evitando que desastres previsiveis continuem produzindo perdas humanas e

materiais desproporcionais nas popula¢es mais vulneraveis.
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CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste trabalho evidencia que 0s riscos
socioambientais nas areas de ocupacdo irregular ndo podem ser compreendidos como meras
consequéncias de eventos naturais, mas sim como expressdes diretas de um modelo de
urbanizag&o historicamente desigual e excludente.

A segregacdo socioespacial, impulsionada pela logica de valorizagdo da terra urbana e
pela atuacdo seletiva do mercado imobiliario, culminada com a pressdo pelos pontos
privilegiados, empurra parcelas significativas da populagdo para territorios marcados pela
precariedade e pela vulnerabilidade ambiental.

Nesse contexto, a consolidagdo de assentamentos em &reas de risco revela ndo apenas
a auséncia de alternativas habitacionais adequadas, mas também a insuficiéncia do poder
publico na implementacdo de politicas urbanas eficazes. A ocorréncia de desastres em
diferentes regides do pais demonstra que tais eventos sdo, em grande medida, previsiveis, o que
reforca a responsabilidade estatal em razdo do dever constitucional de prevencéo.

Além disso, denota-se que os impactos desses desastres ndo se distribuem de maneira
uniforme no territoério. Ao contréario, recaem de forma desproporcional sobre populacdes
periféricas, pobres e historicamente marginalizadas, evidenciando um padrdo de injustica
ambiental.

Tal cenério reforca a compreenséao de que a vulnerabilidade socioambiental ndo é uma
condi¢do natural, mas uma construcao social, profundamente enraizada em processos historicos
de desigualdade econdmica, racial e politica permeados pela exclusdo de grupos vulneraveis
durante todo o periodo.

Sob a perspectiva juridica, torna-se evidente a interdependéncia entre o direito a
moradia digna e o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos essenciais a
concretizacdo da dignidade da pessoa humana. A ocupacdo de areas de risco representa,
portanto, uma violagdo simultanea desses direitos fundamentais, evidenciando a falha estatal
em assegurar condi¢cbes minimas de seguranca e qualidade de vida a populagéo.

Diante disso, a centralidade da prevencdo emerge como elemento indispensavel para
a superacdo desse quadro. A adocdo de politicas publicas estruturantes, voltadas ao
planejamento urbano inclusivo, a regularizacdo fundiaria, a ampliacdo do acesso a moradia
adequada e a gestdo eficiente de riscos, ndo constitui apenas uma op¢do administrativa, mas

uma exigéncia constitucional.
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Em consequéncia, a atuacédo estatal deve ser orientada por uma perspectiva integrada,
que considere simultaneamente as dimensdes social, ambiental e territorial do problema,
enfrentando efetivamente os riscos socioambientais nas areas de ocupagdo irregular exige mais
do que respostas emergenciais a desastres ja consumados.

Deste modo, tem-se a necessidade de transformacdo do préprio modelo de
desenvolvimento urbano, com vistas a promocdo da justica ambiental e da equidade
socioespacial. Somente por meio de uma atuacao estatal efetiva, aliada a participacéo social e
politicas publicas inclusivas, sera possivel romper com a logica de producéo desigual do risco

e assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais nas cidades brasileiras.
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