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XV ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI ALICANTE -
ESPANHA

DIREITOSSOCIAISE POLITICASPUBLICASI

Apresentacao

O Grupo de Trabalho (GT) Direitos Sociais e Politicas Publicas integrou a programagao
cientifica do XV Encontro Internacional do CONPEDI, evento organizado pelo Conselho
Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em Direito (CONPEDI), que relne as pesquisas
desenvolvidas por pesquisadores da area do Direito, com atemética central: "meio ambiente
e sustentabilidade: perspectivas globais e locais na agenda 2030). O evento foi realizado
entre os dias 27, 28 e 29 de maio de 2026, na Universidade de Alicante, em Alicante,
Espanha.

O evento contou com a participacao de pesquisadores, docentes, estudantes de pds-graduacéo
e profissionais de diversas institui¢des nacionais e internacionais, consolidando-se como um
importante espaco de intercambio académico e fortal ecimento da pesquisa juridica em ambito
da internacionalizacdo. A coordenagdo do GT esteve a cargo dos Professores Doutores
Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALLI), Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC) e Paulo
Roberto Barbosa Ramos (PPGD UFMA), que conduziram os debates e as apresentagdes das
pesquisas cientificas, promovendo um ambiente critico para a reflex@o sobre os desafios
contemporaneos relacionados a efetivacdo dos direitos sociais e a formulagéo,
implementacdo e avaliacao de politicas publicas.

As pesquisas apresentadas evidenciaram a diversidade temética e a atualidade das discussdes
gue permeiam o campo dos direitos sociais, abordando questfes relacionadas a governanca
publica, sustentabilidade, justica ambiental, mineracdo, relacdes de trabalho, inteligéncia
artificial, protecdo integral da infancia, salde publica, deficiéncia, violéncia de género,
federalismo e desenvolvimento urbano. A riqueza dos debates demonstrou a relevancia da
pesquisa juridica comprometida com a transformacédo social e com o fortalecimento das
institui cBes democréticas.

Na oportunidade, foram apresentados os seguintes trabal hos:

1) Andlise Institucional da Politica Mineral Brasileira e a Teoria do Desmonte como Chave
Analiticac O Futuro Repetindo o Passado (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho e Alice
Santos Veloso Neves); 2) A Politica Publica Mineraria Brasileira sob a Lente do

Constitucionalismo Critico: Uma Teorizagcdo Fundamentada a partir dos Marcos Regulatérios



da Mineracdo com Apoio na Ecologia Politica (Autoria: Saulo De Oliveira Pinto Coelho); 3)
Entre Educacdo e Trabalho: A (Re)Construcédo Sistémica dos Direitos Sociais na Jurisdicdo
do Tribunal Superior do Trabalho (Autoria: Tainah Fernandes Pereira, José Claudio Monteiro
de Brito Filho e Océlio de Jesus Carneiro de Morais); 4) Autonomia da Vontade na Adocéo e
seus Limites Constitucionais. Critérios Seletivos, Mercantilizacdo da Vida e Protecdo

Integral da Crianca (Autoria: Camila Coelho e Marcos Leite Garcia); 5) Governanca
Algoritmica, Cidades Inteligentes e o Direito Fundamental a Cidade Sustentavel (Autoria:
Stefano Garcia da Silveira e Marcos Leite Garcia); 6) A Erosdo da Autonomia Municipal em
Rifaina na Implementacéo de Politicas Publicas do Setor Elétrico e os Conflitos Federativos
Decorrentes da Legitimidade Reduzida (Marcela Rodrigues Vilela Gambi, José Antonio de
Faria Martos e Frederico Thales de Araljo Martos); 7) O Reconhecimento do Luto Perinatal
como Exigéncia das Politicas Publicas de Salude e da Efetividade dos Direitos Sociais
(Autoria: Laura Samira Assis Jorge Martos, José Antonio de Faria Martos e Frederico Thales
de Araljo Martos); 8) Quando o Risco Tem CEP: Desigualdade Urbana e Injustica
Ambiental nas Areas de Ocupacdo Irregular (Autoria: Vladimir Brega Filho e Matheus
Arcoleze Marelli); 9) Tecendo Redes para o Enfrentamento a Violéncia de Género:

Governanca em Rede e a Construcdo de Politicas Publicas Intersetoriais (Autoria: Joana
Silvia Mattia , Joice Graciele Nielsson e Victoria Pedrazzi); 10) Cuidado, Deficiéncia e
Politicas Sociais no Contexto do Capitalismo Dependente (Autoria: Débora Fernandes
Pessoa Madeira e Neide Maria De Almeida Pinto); 11) A Sociedade do Desempenho na Era
da Inteligéncia Artificial: Crise Regulatdria, Autoexploracdo e os Limites das Politicas
Publicas (Autoria: Yuri Nathan da Costa Lannes , Marcelo Toffano e Laura Gongalves
Scandiuzzi).

Os artigos reunidos neste volume refletem a capacidade da pesquisa juridica contemporanea
de dialogar com problemas complexos e multifacetados, promovendo andlises criticas e
propostas voltadas ao refletir sobre a fundamentacéo dos direitos sociais no contexto dos
limites e das possibilidades das politicas publicas em responder as demandas sociais. Nesse
sentido, as contribuicOes apresentadas reforcam o papel da academia na construcéo de
solucBes juridicas inovadoras para os desafios impostos pelas transformacdes sociais,

econdmicas, tecnol dgicas e ambientais do século X XI.

Os(as) coordenadores(as) agradecem a todos os autores e autoras pela qualidade das
pesquisas apresentadas, bem como ao CONPEDI pela realizacdo de mais uma edicao
internacional de exceléncia, marcada pelo compromisso com a producédo cientifica e com a
internacionalizacdo da pesquisajuridica.

Desglamos uma 6tima leitural



Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (PPGD UNIVALI)

Profa. Dra. Gabrielle Scola Dutra (PPGD UNESC)
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POLI'TICAS PUBLICASEDUCACIONAISE CONTROLE CONSTITUCIONAL NO
ESTADO POSSMODERNO: CAMINHOS PARA A GARANTIA DA EDUCACAO DE
QUALIDADE

EDUCATIONAL PUBLIC POLICIESAND CONSTITUTIONAL REVIEW IN THE
POSTMODERN STATE: PATHWAYSTO ENSURING QUALITY EDUCATION

Tainah Fernandes Pereira
M ateus Vinicius Sousa De Carvalho
Arianne Brito Cal Athias

Resumo

Analisa-se arelagdo entre o Estado pés-moderno, a centralidade dos direitos fundamentais e
a efetivacdo do direito a educacédo de qualidade no ordenamento juridico brasileiro. Parte-se
da compreensdo de que, no contexto contemporaneo, a atuacao estatal ultrapassa a legalidade
formal e passa a ser orientada pela juridicidade constitucional, impondo ao poder publico o
dever de concretizar direitos fundamentais por meio de politicas publicas eficazes. Nesse
cenario, a educagdo, enquanto direito fundamental social, exige ndo apenas a garantia de
acesso, mas também a promocao de qualidade, inclusdo e equidade, em consonancia com as
diretrizes da Agenda 2030, especialmente 0 Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 4.
O problema de pesquisa consiste em investigar de que forma o controle de
constitucionalidade pode contribuir para a efetivacéo das politicas publicas educacionais. O
objetivo gera é analisar o papel do controle jurisdicional nesse processo, considerando a
reconfiguracdo do Estado, a estruturagdo das politicas educacionais e seus mecanismos de
financiamento, com destaque para 0 FUNDEB. Adota-se metodologia qualitativa, de
natureza tedrica e cardter exploratério-descritivo, com base em revisdo bibliogréfica e
documental, mediante método dedutivo. Conclui-se que a efetivacao do direito & educagdo de
gualidade depende da articulacdo entre politicas publicas estruturadas e controle
constitucional, sendo o Poder Judiciario instrumento essencial para a garantia da supremacia
da Constituicdo e para a promogdo de uma educagdo inclusiva e equitativa.

Palavras-chave: Estado pés-moderno, Educacdo de qualidade, Direito fundamental social,
Politicas publicas educacionais, Controle jurisdicional

Abstract/Resumen/Résumé

Analyzes the relationship between the postmodern State, the centrality of fundamental rights,
and the effectiveness of the right to quality education within the Brazilian legal system. It is
based on the understanding that, in the contemporary context, State action goes beyond
formal legality and becomes guided by constitutional legality, imposing on public authorities
the duty to concretize fundamental rights through effective public policies. In this scenario,
education, as afundamental social right, requires not only the guarantee of access but aso the
promotion of quality, inclusion, and equity, in line with the guidelines of the 2030 Agenda,
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especialy Sustainable Development Goal 4. The research problem consists of investigating
how constitutional review can contribute to the effectiveness of educational public policies.
The genera objective isto analyze the role of judicial review in this process, considering the
reconfiguration of the State, the structuring of educational policies, and their financing
mechanisms, with emphasis on FUNDEB. A qualitative methodology is adopted, of a
theoretical nature and exploratory-descriptive character, based on bibliographic and

documentary review, using the deductive method. It is concluded that the effectiveness of the
right to quality education depends on the articulation between structured public policies and
constitutional control, with the Judiciary acting as an essential instrument for ensuring the
supremacy of the Constitution and for promoting inclusive and equitable education.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Postmodern state, Quality education, Fundamental
social right, Educational public policies, Judicia review
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1 INTRODUCAO

A consolidacao do Estado pds-moderno representa uma profunda transformacao na
forma de organizacao do poder publico e na propria compreensao do Direito Administrativo
contemporaneo. Nesse novo contexto, marcado pela centralidade dos direitos fundamentais,
pela ampliacdo da juridicidade e pela complexidade das relagdes sociais, o Estado deixa de
atuar como mero executor da lei para assumir papel ativo na concretizagdo de valores
constitucionais. Tal reconfiguracdo impde a superagdo de modelos tradicionais baseados na
legalidade estrita e na atuagdo unilateral da Administragdo Publica, exigindo uma atuacao
estatal orientada por principios como eficiéncia, transparéncia, participagao e, sobretudo, pela
efetividade dos direitos fundamentais.

Entre esses direitos, destaca-se o direito a educacdo, expressamente consagrado pela
Constitui¢ao Federal da Republicade 1988 como direito social fundamental e dever do Estado.
Contudo, a simples previsdo normativa desse direito ndo ¢ suficiente para assegurar sua
concretizagdo material. No cenario contemporaneo, a efetividade da educagdo depende
diretamente da formulagdo e implementagdo de politicas publicas educacionais capazes de
garantir ndo apenas o0 acesso ao ensino, mas também sua qualidade, inclusdo e equidade. Nesse
sentido, a educacao de qualidade assume posi¢do central no debate juridico, na medida em que
se apresenta como condi¢ao indispensavel para o desenvolvimento humano, o exercicio da
cidadania e a reducdo das desigualdades sociais.

Essa perspectiva ¢ refor¢ada no plano internacional pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente por meio do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n°® 4 (ODS 4), que estabelece como meta assegurar uma educagao inclusiva,
equitativa e de qualidade para todos. A incorporacao dessas diretrizes amplia o contetido
juridico do direito a educacgao, exigindo que a atuagdo estatal esteja orientada ndo apenas por
parametros quantitativos de acesso, mas também por critérios qualitativos de aprendizagem e
permanéncia no sistema educacional.

Diante desse cendrio, surge o seguinte problema de pesquisa: de que forma o controle
de constitucionalidade pode contribuir para a efetivacao das politicas publicas educacionais,
garantindo a concretizacdo do direito fundamental a educagdo de qualidade no contexto do
Estado p6s-moderno?

A partir desse problema, o presente trabalho tem como objetivo geral analisar a relagdo
entre o Estado pds-moderno, a centralidade dos direitos fundamentais e a efetivagdo do direito

a educagdo de qualidade, com énfase na atuagdo das politicas publicas educacionais € no
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controle jurisdicional. Como objetivos especificos, busca-se: compreender a reconfiguracao do
Estado pds-moderno e seus impactos na atuagdo administrativa; examinar a educagdo como
direito fundamental social no ordenamento juridico brasileiro, destacando sua dimensdo
qualitativa; analisar o papel das politicas publicas educacionais, especialmente no que se refere
a sua estruturagdo e financiamento; e investigar os limites e possibilidades do controle
jurisdicional na efetivacao dessas politicas, a luz da Constituicdo Federal e das diretrizes da
Agenda 2030.

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza
tedrica e carater exploratério-descritivo, com base em revisao bibliografica e documental. Sdo
utilizados como referenciais tedricos autores do Direito Constitucional e Administrativo, bem
como documentos normativos nacionais € internacionais, com destaque para a Constituigdo
Federal de 1988 e a Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas. O método de abordagem
empregado ¢ o dedutivo, partindo de premissas gerais acerca do Estado e dos direitos
fundamentais para a analise especifica do direito a educacdo e das politicas publicas
educacionais.

Para o desenvolvimento da pesquisa, o trabalho estrutura-se em trés momentos
principais. Inicialmente, analisa-se o Estado pds-moderno e a centralidade dos direitos
fundamentais, evidenciando a reconfiguracdo da atuagdo estatal e a necessidade de
concretizacao material desses direitos. Em seguida, examina-se a educacdo como direito
fundamental social no ordenamento juridico brasileiro, com enfoque nas politicas publicas
educacionais como instrumentos de garantia da educa¢do de qualidade, destacando-se, nesse
contexto, o papel do financiamento publico e de mecanismos como o FUNDEB. Por fim,
investiga-se o controle jurisdicional das politicas publicas educacionais, demonstrando como o
controle de constitucionalidade pode atuar na efetivagdo dessas politicas, assegurando sua
conformidade com os pardmetros constitucionais € com as metas estabelecidas pela Agenda
2030.

Sendo assim, a presente pesquisa busca contribuir para a compreensdo de que a
efetivagdo do direito a educacao de qualidade, no Estado pds-moderno, depende da atuagao
integrada entre politicas publicas estruturadas e mecanismos eficazes de controle
constitucional, capazes de transformar previsdes normativas em resultados concretos na

realidade social.

2 O ESTADO POS-MODERNO E A CENTRALIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS
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A compreensdo do Estado pds-moderno exige, inicialmente, a analise da evolugdo
historica das formas de organizagdo estatal. O Estado moderno, consolidado a partir das
revolugdes liberais dos séculos XVIII e XIX, estruturou-se sobre fundamentos como a
centraliza¢do do poder politico, a afirmacdo da soberania estatal e a submissdo da atuacdo
administrativa ao império da lei. Nesse modelo institucional, predominava uma concepg¢ao
formal de legalidade, segundo a qual a Administracao Publica se limitavaa execucao da vontade
previamente estabelecida pelo legislador, em uma estrutura marcada pela separacao rigida das
fungdes estatais e pela prevaléncia da atuagdo unilateral do poder publico.

Com o avanco das transformacgdes sociais € econdmicas ao longo do século XX,
especialmente apds a Primeira Guerra Mundial, observa-se a consolidacdo do denominado
Estado Social. Nesse contexto, amplia-se significativamente o papel estatal, que passa a assumir
fungdes prestacionais voltadas a promogao do bem-estar social e a redugdo das desigualdades.
A atuacao administrativa deixa de se restringir a garantia das liberdades individuais e passa a
envolver a implementacao de politicas publicas destinadas a concretizacao de direitos sociais,
como a saude, a assisténcia social e a educacdo. Ainda assim, mesmo diante dessa amplia¢ao
funcional, a estrutura administrativa permaneceu fortemente marcada por uma ldgica
centralizadora, burocratica e hierarquizada.

Entretanto, as profundas transformacdes econdmicas, tecnoldgicas e institucionais
ocorridas nas ultimas décadas produziram novas dindmicas sociais que passaram a desafiar os
modelos classicos de organizagdo estatal. Por exemplo, o processo de globalizagdo, a
intensificacdo das relagdes internacionais, o avango das tecnologias da informacao e a crescente
complexidade das relagdes sociais contribuiram para a formacdo de novos arranjos
institucionais, nos quais o Estado deixa de ser o unico centro de produg¢do normativa e de
decisdo politica. Nesse cenario, emerge o que a doutrina contemporanea denomina de Estado
pos-moderno, caracterizado pela pluralidade de centros decisorios, pela ampliacdo da
participagdo social e pela constru¢ao de novas formas de governanga publica.

Nesse sentido, observa-se que o Estado contemporaneo passa a atuar em um ambiente
institucional marcado pela interdependéncia entre atores publicos e privados, bem como pela
crescente influéncia de organismos internacionais e de estruturas multilaterais de cooperagao.
Essa nova configuragdo evidencia que a atuagdo estatal ndo se desenvolve mais de forma
isolada, mas em constante interacdo com diversos atores sociais, exigindo mecanismos
institucionais mais flexiveis e participativos. Conforme destaca a doutrina administrativista,

“mais recentemente, ja na pé6s-modernidade, desenvolver-se-ia um novo traco caracterizador de
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um Estado democratico de direito, fundado em valores e estruturado sobre novos mecanismos
de governanca” (Moreira Neto, 2017).

A emergéncia desse novo modelo estatal repercute diretamente na configuracao do
Direito Administrativo. Tradicionalmente estruturado sobre a centralidade do poder estatal, o
Direito Administrativo cléssico baseava-se em principios como a supremacia do interesse
publico, a legalidade estrita e a atuagao unilateral da Administragao Publica. No entanto, diante
da crescente complexidade das relagdes sociais e institucionais, esse modelo passa a ser
progressivamente reformulado, dando lugar a um paradigma administrativo mais aberto, plural
e orientado pela cooperagao entre Estado e sociedade.

Nesse contexto, 0 denominado Direito Administrativo pés-moderno passa a incorporar
novos instrumentos de atuagao administrativa, voltados a construc¢ao de solugdes consensuais e
participativas para os problemas publicos. Diante disso, a Administragao Publica deixa de atuar
exclusivamente por meio de comandos unilaterais e passa a adotar mecanismos de dialogo
institucional, cooperacao e participacao social. Conforme aponta a literatura especializada, “o
Direito Administrativo pés-moderno passa a incorporar novos instrumentos de atuagdo
administrativa, marcados pela consensualidade, pela cooperacdo e pela participacdo social,
refletindo a complexidade das relagdes institucionais contemporaneas” (Moreira Neto, 2017).

Nesse processo de transformacdo, também se verifica a ampliagdo do conceito
tradicional de legalidade administrativa. No modelo cladssico, a atuacdo estatal estava
estritamente vinculada a lei em sentido formal. Contudo, no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, essa concepcao ¢ progressivamente substituida por uma compreensao mais
amplade juridicidade administrativa, segundo a qual a Administragao Ptiblica deve orientar sua
atuacdo ndo apenas pela lei, mas por todo o ordenamento juridico, especialmente pelos
principios constitucionais e pelos direitos fundamentais. Como destaca Diogo de Figueiredo
Moreira Neto, no livro “O Direito Administrativo do século XXI”, “o Direito Administrativo
contemporaneo passa a ser orientado nao apenas pela legalidade estrita, mas pela juridicidade,
que impde a Administragdo Piblicaa observanciade todo o sistema constitucional de valores”
(Moreira Neto, 2017).

Essa mudanca de paradigma revela que a atuacdo administrativa passa a ser avaliada
a partir de parametros mais amplos de legitimidade, proporcionalidade, eficiéncia e
transparéncia. Por esta razao, a Administragdo Publica deixa de ser compreendida apenas como
estrutura burocratica de execucao da lei e passa a assumir papel estratégico na concretizagao
das diretrizes constitucionais e na implementacao de politicas publicas voltadas a realizagio

dos direitos fundamentais.
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A reconfiguragdo do Direito Administrativo nesse cenario também implica a
ampliagdo do papel da Administracdo Publicana efetivagao dos direitos sociais. Se, no modelo
liberal cléssico, o Estado se limitava predominantemente a protecao das liberdades individuais,
e, no Estado social, passou a assumir fungdes prestacionais voltadas a promocao do bem -estar
coletivo, no Estado pds-moderno observa-se uma ampliacdo qualitativa dessas
responsabilidades. A atuacdo administrativa passa a envolver processos complexos de
planejamento, formulacao, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas destinadas a
concretizagao material dos direitos fundamentais.

Nesse sentido, a efetividade dos direitos fundamentais passa a depender diretamente
da capacidade institucional do Estado de estruturar politicas publicas adequadas e eficazes. A
evolucdo do Estado democratico exige a constru¢do de instrumentos juridicos e institucionais
capazes de transformar comandos normativos abstratos em resultados concretos na realidade
social, assegurando a realizacdo pratica dos valores constitucionais e dos direitos fundamentais
(Moreira Neto, 2017).

Nesse contexto, os direitos sociais deixam de ocupar posi¢do meramente programatica
e passam a ser compreendidos como verdadeiros deveres juridicos do Estado. Sua concretizagao
depende nao apenas da previsdo normativano texto constitucional, mas também da formulacao
e implementagdo de politicas publicas capazes de produzir efeitos concretos na vida social.

Entre esses direitos, destaca-se o direitoa educacao, expressamente reconhecido pela
Constitui¢ao Federal de 1988 como direito fundamental social e dever do Estado. A educacgao,
conforme consagrada no seu artigo 6°, constitui um direito social fundamental, cujo pleno
exercicio deve ser garantido pelo Estado como instrumento de desenvolvimento da pessoa
humana e da cidadania. No artigo 205, a Carta Magna estabelece que a educacdo tem por
finalidade o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”, o que reforc¢a sua centralidade na formacgao de sujeitos autdonomos
e criticos. Para Amartya Sen, a educagdo ¢ uma das principais "capacidades" que tornam as
pessoas aptas a expandir suas liberdades substantivas. Como afirma o autor: “A educacdo pode
auxiliar na escolha inteligente entre diferentes tipos de vida que uma pessoa pode levar” (Sen,
2010, p. 133). Diante dessa interpretagao, a efetivacao desse direito ndo se limita a garantia
formal de acesso ao ensino, mas exige a construcao de politicas publicas educacionais capazes
de assegurar ndo apenas a universaliza¢do do ensino, mas também a qualidade do processo
educativo, a inclusdo social e a promocgdo da igualdade de oportunidades.

Dessa forma, a analise do Estado p6és-moderno evidéncia que a concretizagdo dos

direitos fundamentais, especialmente daqueles de natureza social, depende diretamente da
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atua¢do administrativaorientada pela implementacdo de politicas publicas eficazes. No campo
educacional, essa realidade se manifesta na necessidade de formulacdo de politicas publicas
capazes de garantir ndo apenas o acesso a educagdo, mas também a efetiva qualidade do ensino,
elemento essencial para a promocao da cidadania, do desenvolvimento humano e da redugdo
das desigualdades sociais.

No cenario contemporaneo, essa perspectiva também se manifesta em compromissos
internacionais assumidos pelos Estados no ambito da governanca global. Nesse contexto,
destaca-se a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada pela Organizagao das
Nagdes Unidas, que estabelece um conjunto de objetivos voltados a promocao do
desenvolvimento humano, da redugdo das desigualdades e da garantia de direitos fundamentais.
Entre esses objetivos, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel n® 4 (ODS 4) prevé a
necessidade de “assegurar a educagdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU, 2015).

A incorporagao desses compromissos internacionais refor¢a a compreensao de que a
efetivacdo do direito a educagdo exige a atuacdo coordenada do Estado por meio de politicas
publicas estruturadas, capazes de garantir ndo apenas o acesso ao ensino, mas também a
qualidade do processo educacional. Sendo assim, o direito a educagdo de qualidade passa a
integrar um conjunto mais amplo de estratégias voltadas a promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel e da cidadania.

No campo educacional, essa realidade se revela de maneira particularmente
significativa, uma vez que a educacdo constitui instrumento essencial para a promocao da
cidadania, do desenvolvimento humano e da reducao das desigualdades sociais. A efetivacao
do direito a educagao, portanto, nao se limitaa garantia formal de acesso ao ensino, mas exige
a atuacao estatal orientada pela construgdo de politicas publicas capazes de assegurar padrdes
adequados de qualidade educacional, em consonancia com 0s compromissos constitucionais e
com as diretrizes estabelecidasno ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Diante desse cendrio, torna-se necessario examinar de forma mais aprofundada a
configuragdo juridica da educagdo como direito fundamental social no ordenamento
constitucional brasileiro, bem como sua relacdo com a ideia de educacao de qualidade e com

os instrumentos institucionais destinados a sua efetivacao.

3 AEDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL SOCIAL NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO E AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
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A educacdo ocupa posicdo central no ordenamento juridico brasileiro, sendo
reconhecida como direito fundamental social e como dever juridico do Estado. Para além de
sua dimensdo normativa, a educagao assume papel estruturante na formagao do individuo e na
propria manutengdo da vida em sociedade. Nesse sentido, conforme sustenta Hannah Arendt,
em “Entre o passado e o futuro”, a educagdo ¢ responsavel por inserir as novas geragoes no
mundo comum, assegurando a transmissdo de conhecimentos, valores e responsabilidades
indispensaveis a continuidade da vida social e politica (Arendt, 2011).

Essa compreensdo dialoga diretamente com a Constitui¢do Federal da Republica de
1988, que, ao estabelecer no art. 205 que a educagdo visa ao pleno desenvolvimento da pessoa,
ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o trabalho, atribui-lhe fungao
essencial na realizagdo da dignidade da pessoa humana e na consolidacdo do Estado
Democratico de Direito. No plano internacional, essa perspectiva é reforcada pela Agenda 2030
da Organizacao das Nagdes Unidas, que, por meio do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
n° 4 (ODS 4), estabelece a necessidade de assegurar uma educagao inclusiva, equitativa e de
qualidade, evidenciando que a efetivagao desse direito ndo se limita ao acesso formal ao ensino,
mas exige a implementacdo de politicas publicas capazes de promover aprendizagem
significativa, inclusdo social e igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, o art. 6° da CFR de 1988 dispde, de forma expressa, que: “Sao direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo”. Ao inserir a educagdo nesse rol, o constituinte originario ndo apenas
reconheceu sua importancia social, mas a elevou a condigao de direito fundamental, dotado de
exigibilidade juridica.

Nao menos importante, o art. 208 da Constitui¢ao detalha os deveres especificos do
Estado no ambito educacional, ao prever, por exemplo, a garantia da educagdo basica
obrigatoéria e gratuita, inclusive para aqueles que a ela ndo tiveram acesso na idade propria, bem
como o atendimento educacional especializado as pessoas com deficiéncia. Tais dispositivos
evidenciam que a Constitui¢cdo ndo se limita a proclamar abstratamente o direito a educagao,
mas impode deveres concretos de atuacao estatal.

Nesse contexto, a concretizagao do direito a educagao esta diretamente vinculada a
formulagdo e implementacdo de politicas publicas educacionais. No Estado pos-moderno,
conforme analisado no capitulo anterior, a efetividade dos direitos fundamentais depende da
capacidade institucional do Estado de transformar normas constitucionais em a¢des concretas,

por meio de politicas publicas planejadas, executadas e avaliadas de forma sistematica. Logo,
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as politicas publicas educacionais configuram-se como instrumentos essenciais para a
realizagdo do direito a educacdo em sua dimensao material.

Nessa perspectiva, as politicas publicas educacionais podem ser compreendidas como
o conjunto de programas, agdes e estratégias desenvolvidas pelo poder publico com o objetivo
de garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade do ensino. Elas envolvem ndo apenas a oferta
de vagas escolares, mas também a defini¢do de diretrizes curriculares, a formacao e valorizagao
dos profissionais da educagdo, a infraestrutura escolar, a gestdo educacional € 0os mecanismos
de avaliag¢do da aprendizagem.

Diante disso, a estrutura estatal voltada a implementagdo dessas politicas revela a
complexidade do sistema educacional brasileiro na atualidade. Em razdo do modelo federativo
adotado pela Constituicdo, a competéncia para a educagdo ¢ compartilhada entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme previsto nos artigos 23 e 211 da Constituicao
Federal da Republica de 1988. Nos moldes. a Unido exerce fungdo normativa, redistributiva e
supletiva, estabelecendo diretrizes gerais por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, bem como coordenando politicas nacionais. Ja os Estados atuam predominantemente
no ensino médio, enquanto os Municipios sdo responsaveis, em regra, pela educagao infantil e
pelo ensino fundamental. Essa reparti¢cdo de competéncias exige a atuacdo coordenada entre os
entes federativos, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino e a reducdo das
desigualdades regionais. Nesse cenario, instrumentos como o Plano Nacional de Educagao
(PNE) assumem papel fundamental, ao estabelecer metas, estratégias e indicadores para a
melhoria da qualidade educacional em ambito nacional.

Nesse cenario, a qualidade da educagdo, por sua vez, constitui elemento central na
analise das politicas publicas educacionais contemporaneas. Nao basta garantir o acesso ao
sistema de ensino, € necessario assegurar que esse ensino seja efetivamente capaz de promover
o desenvolvimento integral do individuo. Por consequéncia, essa compreensao é reforcada no
plano internacional pela Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas, que, por meio do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4 (ODS 4), estabelece como meta “assegurar a
educacgdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida paratodos” (ONU, 2015). Contudo, a incorporacao desse parametro internacional
amplia o conteudo juridico do direito a educagdo, exigindo que as politicas publicas
educacionais sejam orientadas por critérios de qualidade, inclusdo e equidade. Isso significa
que a atuacao estatal deve ir além da expansdo quantitativa do acesso ao ensino, devendo
assegurar condi¢des adequadas de aprendizagem, infraestrutura escolar, formagao docente e

permanéncia dos estudantes no sistema educacional.
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Nesse sentido, a qualidade educacional passa a ser compreendida como elemento
integrante do proprio direito fundamental a educagdo. A auséncia de padrdes minimos de
qualidade compromete a efetividade do direito e pode configurar violacdo constitucional,
especialmente quando impede o desenvolvimento pleno das capacidades individuais e a
participagdo efetiva na vida social. Dessa forma, as politicas publicas educacionais assumem
papel estratégicona concretizacdo da educagao de qualidade. Elas devem ser estruturadas com
base em planejamento adequado, financiamento suficiente, gestao eficiente € mecanismos de
avaliagdo continua. A insuficiéncia ouinadequagdo dessas politicas ndo pode ser compreendida
como mera falha administrativa, mas como possivel descumprimento de dever constitucional.

Nesse contexto, destaca-se o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), como um dos principais
instrumentos de politica publica educacional voltados a garantia do direito & educagdo de
qualidade no Brasil. Instituido de forma permanente pela Emenda Constitucional n® 108/2020,
o FUNDEB representa mecanismo essencial de financiamento da educagao basica publica,
promovendo a redistribuicdo de recursos entre os entes federativos e buscando reduzir
desigualdades regionais no acesso e na qualidade do ensino.

Dessa forma, o funcionamento do FUNDEB baseia-se na vinculacdo de receitas
provenientes de impostos e transferéncias constitucionais, sendo tais recursos redistribuidos de
acordo com o nimero de matriculas na educacdo basica, o que permite maior equidade na
alocagdo de investimentos educacionais. Além disso, a complementagao da Unido aos fundos
estaduais e municipais refor¢a o carater redistributivo do sistema, garantindo maior suporte
financeiro a regides com menor capacidade arrecadatéria. No entanto, € importante destacar
que o FUNDEB nio se limita ao financiamento quantitativo da educagdo, mas também se
relaciona diretamente com a qualidade do ensino, ao destinar percentual minimo de recursos a
valorizacdo dos profissionais da educacao, especialmente no que se refere a remuneragao dos
docentes. Essa dimensdao evidencia que a qualidade educacional depende ndo apenas da
ampliacdo do acesso, mas também da existéncia de condi¢des estruturais adequadas, incluindo
formacgao, valorizacdo e permanéncia de professores no sistema educacional.

Nessa visao, o FUNDEB configura-se como instrumento fundamental de
concretizagao do direito a educagao de qualidade, ao articular financiamento, equidade e
valorizacao profissional. Ou seja, sua existéncia refor¢aa compreensao de que a efetividade do
direito a educagdo exige politicas publicas estruturadas e continuas, sendo o financiamento
adequado elemento indispensdvel para a realizacdo dos objetivos constitucionais e das metas

estabelecidas no ambito da Agenda 2030.
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A centralidade do financiamento na efetivacao do direito a educac¢do de qualidade pode
ser evidenciada por meio de dados relativos ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB). Atualmente, o
fundo constitui a principal fonte de financiamento da educagao basica publica no Brasil, sendo
responsavel por parcela significativa dos recursos destinados ao setor, estimada entre 60% e
70% do total investido. Com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 108/2020, a
participagdo da Unido no financiamento educacional foi ampliada progressivamente, devendo
atingir o percentual de 23% até o ano de 2026, o que reforga o carater redistributivo do fundo e
sua fun¢do na reducao das desigualdades regionais.

Além disso, o volume de recursos movimentados pelo FUNDEB ultrapassa a casa dos
RS 300 bilhdes anuais, evidenciando a magnitude dessa politica publicano cenario educacional
brasileiro. Todavia, ha a exigéncia constitucional de aplicagdo minimade 70% desses recursos
na remuneracdo dos profissionais da educagdo também demonstra a preocupag¢dao com a
qualidade do ensino, na medida em que reconhece a valorizagdo docente como elemento
essencial para a efetividade do processo educacional. Esses dados refor¢cam que o
financiamento adequado ndo constitui aspecto acessorio, mas elemento estruturante do direito
fundamental a educacdo, sendo indispensavel para a concretizagdo dos parametros de qualidade
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela Agenda 2030.

No Estado pds-moderno, essa realidade se intensifica, uma vez que a Administragao
Publica passa a ser compreendida como agente responsavel pela realizacdo de direitos
fundamentais. A educagdo, nesse contexto, ndo ¢ uma op¢ao politica discricionaria, mas um
dever juridico cuja efetivacdo exige atuacdo estatal coordenada, eficiente e orientada por
resultados. Diante disso, verifica-se que a garantia da educacdo de qualidade depende
diretamente da existéncia de politicas publicas educacionais estruturadas e eficazes, capazes de
assegurar nao apenas o acesso, mas a permanéncia e o aprendizado dos estudantes. A atuagao
estatal, nesse campo, deve estar comprometida com a redugdo das desigualdades, a inclusdo
social e a promogdo do desenvolvimento humano.

Sob essa otica, a educagdo ndo pode ser reduzida a um recurso instrumental voltado
exclusivamente ao desenvolvimento econdmico. Conforme aponta Amartya Sen, “a auséncia
de oportunidades econdmicas e sociais adequadas pode ser uma fonte de privacao de liberdade
tao severa quanto a falta de direitos politicos ou civis” (Sen, 2020, p. 36). Essa compreensao
reforga que a efetivacdo dos direitos sociais, especialmente da educagdo, ndo pode ser relegada
a um plano secundario no ordenamento juridico, devendo ser tratada como elemento essencial

para a promogao da liberdade substantiva. A luz da teoria das capacidades, reforca-se, portanto,
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a compreensdo de que o direito & educacdo ndo se limita a uma obrigacdo administrativa
abstrata, mas se projeta como instrumento essencial de promocao da liberdade, da autonomiae
da dignidade humana.

Diante desse panorama, verifica-se que, no Estado contemporaneo, o direito a
educagdo ndo se restringe a uma promessa constitucional, mas se consolida como dever juridico
dotado de exigibilidade. Sua concretizacio demanda atuacdo administrativa continua,
planejamento, financiamento adequado e mecanismos de controle capazes de assegurar a
efetividade das politicas publicas educacionais. Nesse cenério, a atuacdo do Poder Judiciario
ndo configura indevida interferéncia na esfera administrativa, mas se apresenta como
instrumento legitimo de garantia dos direitos fundamentais, especialmente diante de omissdes
ou insuficiéncias estatais.

E justamente nesse ponto que o Direito Administrativo assume papel central, na
medida em que se configura como instrumento de estrutura¢ao, implementacao e controle das
politicas publicas educacionais. Sendo assim, a efetividade do direito a educagdo de qualidade
depende diretamente da capacidade estatal de articular normas, institui¢des e politicas publicas
de forma coerente e eficiente. Diante disso, passa-se a analise do controle jurisdicional das
politicas publicas educacionais, com o objetivo de examinar os limites e as possibilidades da

atuagdo do Poder Judicidrio na garantia da efetividade do direito fundamental & educacao.

4 CONTROLE JURISDICIONAL DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O reconhecimento da educagao como direito fundamental social impde a superagdo da
concepg¢dao segundo a qual sua efetivagdo se insere exclusivamente no ambito da
discricionariedade administrativa. No contexto do Estado pds-moderno, a atuagao do Poder
Publico deixa de ser orientada apenas pela legalidade formal, passando a submeter-se a
juridicidade constitucional, que abrange ndo apenas normas legais, mas também principios,
valores e compromissos internacionais assumidos pelo Estado. Nesse cenario, o controle
jurisdicional das politicas publicas educacionais emerge como mecanismo essencial para a
concretizagao dos direitos fundamentais.

Tradicionalmente, a teoria da separagdo dos poderes foi interpretada de modo a
restringir a atuagdo do Poder Judicidrio no controle de politicas publicas, sob o argumento de
que tais matérias estariam inseridas no mérito administrativo. Contudo, essa compreensao vem
sendo progressivamente relativizada, sobretudo quando estdo em jogo direitos fundamentais,

cuja efetividade ndo pode ser condicionada exclusivamente a escolhas politicas discriciondrias.
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O controle constitucional das politicas publicas educacionais desempenha papel
fundamental na efetivacdo do direito a educagdo de qualidade, especialmente no contexto do
Estado pds-moderno, em que a atuagao estatal deve estar orientadando apenas pela legalidade
formal, mas pela realizacdo concreta dos direitos fundamentais. Nesse cenario, o Poder
Judiciario assume fun¢do garantidora, assegurando que as politicas publicas educacionais
vigentes estejam em conformidade com os pardmetros constitucionais € com 0s compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

Dessa forma, o controle jurisdicional das politicas publicas educacionais ndo se
caracteriza como ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, mas como instrumento de
garantia da supremacia da Constitui¢do. O Judicidrio ndo formula politicas publicas, mas
assegura que aquelas existentes estejam em conformidade com os parametros constitucionais e
internacionais de protecdo dos direitos fundamentais. Tal atuagdo revela-se especialmente
necessaria quando se considera que a efetividade do direito a educagdo estd diretamente
relacionadaa promocao da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da cidadania.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece a educacao como direito fundamental social
e impde ao Estado deveres especificos de prestagdo, especialmente no que se refere ao acesso,
a permanéncia e a qualidade do ensino (artigos 6°, 205 e 208). Tais dispositivos ndo apenas
reconhecem a educac¢do como direito subjetivo, mas também fornecem parametros normativos
que orientam a formulacdo e a implementacao de politicas publicas educacionais. Nesse
sentido, o controle constitucional atua como mecanismo de verificagao da compatibilidade
dessas politicas com os objetivos constitucionais, assegurando que ndo se afastem da promogao
da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da cidadania.

Mais do que um instrumento de correcdo de ilegalidades, o controle jurisdicional
exerce fun¢do indutora, na medida em que contribui para o aprimoramento das politicas
publicas educacionais. Ao analisar casos concretos envolvendo omissdes estatais, insufici éncia
de recursos ou inadequacao das politicas implementadas, o Judiciario pode determinar a adogao
de medidas que garantam a efetividade do direito a educagdo, especialmente em seu niicleo
essencial. Dessa forma, o controle constitucional ndo substitui a atua¢do administrativa, mas
orienta sua conformagado aos parametros juridicos estabelecidos pela ordem constitucional.

Nessa perspectiva, a legitimacgao desse controle também decorre do reconhecimento
de que os direitos sociais possuem eficacia juridica, ainda que sua concretizagdo dependa de
prestagdes estatais progressivas. Nesse sentido, a doutrina do minimo existencial estabelece que
determinados nucleos essenciais de direitos fundamentais ndo podem ser relativizados sob o

argumento da escassez de recursos. No ambito educacional, esse nicleo compreende, entre
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outros aspectos, 0 acesso universal a educagdo basica, a permanénciana escola, a existénciade
infraestrutura adequada, a formagdo de professores e a adocdo de politicas inclusivas. A
judicializacao das politicas publicas constitui fendmeno caracteristico do constitucionalismo
contemporaneo, intensificado pela centralidade dos direitos fundamentais e pela
constitucionalizagdo do Direito Administrativo. Trata-se de um processo por meio do qual
questdes tradicionalmente atribuidas aos Poderes Executivo e Legislativo passam a ser
submetidas a apreciacdo do Judiciario, especialmente quando envolvem a concretizagdo de
direitos constitucionalmente assegurados.

Nesse contexto, a doutrina do minimo existencial assume papel central, ao estabelecer
que determinados aspectos do direito a educagdo nao podem ser relativizados, ainda que diante
de limitagdes orcamentarias. Em outras palavras, o acesso a educacao basica, a existéncia de
infraestrutura adequada, a valorizacdo dos profissionais da educagdo e a implementagdo de
politicas inclusivas constituem elementos indispensaveis para a concretizacdo do direito a
educacao de qualidade. Logo, o controle jurisdicional atua como instrumento de garantia desse
nucleo essencial, impedindo que a omissdo ou a insuficiéncia estatal comprometam a
efetividade do direito fundamental.

Além disso, o controle constitucional das politicas publicas educacionais deve ser
compreendido a luz dos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente no
ambito da Agenda 2030 da Organizagao das Nagdes Unidas. O Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 4 (ODS 4) estabelece a necessidade de assegurar uma educagdo inclusiva,
equitativa e de qualidade, bem como promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos. Esses pardmetros ampliam o contetido juridico do direito a educacao,
fornecendo critérios objetivos para a avaliagdo das politicas publicas e para a atuagdo do Poder
Judiciério.

Ao incorporar as metas do ODS 4 na analise das politicas educacionais, o controle
constitucional passa a considerar ndo apenas a existéncia formal dessas politicas, mas sua
efetividade material. Isso significa avaliar se as acdes estatais sdo capazes de promover
inclusdo, reduzir desigualdades e garantir padrdes minimos de qualidade no ensino. Nesse
sentido, o Judicidrio contribui para a internalizagcdo de padrdes internacionais de prote¢ao dos
direitos humanos, refor¢ando a dimensao global do direito a educagao.

No Estado p6s-moderno, caracterizado pela complexidade das relagdes sociais e pela
centralidade dos direitos fundamentais, o controle jurisdicional das politicas publicas
educacionais ndo se configura como obstaculo a gestdo publica, mas como instrumento de

aperfeicoamento institucional. Ao exigir que o Estado atue de forma planejada, eficiente e
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orientada por resultados sociais, o Judiciario fortalece a governanga democratica e contribui
para a construgdo de politicas educacionais mais eficazes.

Ademais, importa destacar que a judicializacdo nao se confunde com o ativismo
judicial. Enquanto aquela decorre da préopria estrutura normativa do Estado Constitucional, que
atribui ao Judicidrio a fun¢do de guardido da Constituicdo, este se refere a uma postura
interpretativa especifica. Portanto, a atuacdo judicial em matéria de politicas publicas nao
representa, por si s0, violagao ao principio da separagao dos poderes, mas instrumento legitimo
de concretizacdo da ordem constitucional. Nessa perspectiva, o argumento da reserva do
possivel ndo pode ser utilizado como justificativa genérica para a nao implementacao de
politicas publicas educacionais. Embora as limita¢des orcamentérias sejam uma realidade, nao
podem servir de fundamento para a negacao do nucleo essencial do direito a educagao, sob pena
de esvaziamento do proprio contetido normativo da Constituicao.

Dessa forma, o controle constitucional revela-se elemento essencial para a efetivagao
das politicas publicas educacionais vigentes, assegurando que estas estejam alinhadas aos
valores constitucionais e as metas internacionais de desenvolvimento sustentavel. Ao promover
a concretizacdo do direito a educacdo de qualidade, o Poder Judiciario ndo apenas garante
direitos individuais, mas contribui para a transformagdo social e para a reducdo das
desigualdades, consolidando o papel do Direito Administrativo como instrumento de realizacao

da Constituigao.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou que a compreensdo do Estado poés-moderno implica
reconhecer uma profunda reconfiguracdo das estruturas tradicionais de poder, bem como da
propria atuacdo da Administracdo Publica. Nesse novo cenario, marcado pela centralidade dos
direitos fundamentais, pela ampliacdo da juridicidade e pela complexidade das relacdes sociais,
o Estado deixa de atuar como mero executor da lei para assumir fungdo ativa na concretizacao
de valores constitucionais. Tal transformagao repercute diretamente na forma como os direitos
sociais, especialmente o direito a educacao, sdo concebidos e efetivados.

Nesse contexto, demonstrou-se que a educagao nao pode ser reduzida a uma previsao
normativa abstrata, tampouco a uma politica publica de natureza discricionaria. Ao contrario,
trata-se de direito fundamental social dotado de exigibilidade juridica, cuja efetivagdo constitui
dever do Estado. A Constitui¢do Federal da Republica de 1988, ao estabelecer aeducacdo como

direito de todos e dever estatal, aliada aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil
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no ambito da Agenda 2030, especialmente por meio do ODS 4, amplia o contetido juridico
desse direito, incorporando parametros de qualidade, inclusdo e equidade.

A anélise desenvolvida ao longo do trabalho também permitiu compreender que a
efetividade do direito a educacdo de qualidade depende, essencialmente, da estruturacao de
politicas publicas educacionais adequadas, planejadas e financiadas de forma eficiente. Nesse
sentido, instrumentos como o FUNDEB revelam-se fundamentais para a concretizagao desse
direito, ao viabilizar a redistribuicao de recursos e a reducdo das desigualdades regionais, além
de promover a valorizacdo dos profissionais da educagdo, elemento indispensdvel para a
garantia de padrdes minimos de qualidade no ensino.

Entretanto, verificou-se que a existéncia formal dessas politicas ndo € suficiente para
assegurar a plena efetivagao do direito a educacdo. A omissdo estatal, a insuficiéncia de recursos
ou a inadequagdo das medidas implementadas podem comprometer a realizagdo desse direito,
evidenciando a necessidade de mecanismos de controle capazes de assegurar sua concretizacao
material. E nesse cenario que se destaca o papel do controle jurisdicional, compreendido ndo
como interferéncia indevida na atuacdo administrativa, mas como instrumento legitimo de
garantia da supremacia da Constituicao.

O controle constitucional das politicas publicas educacionais, conforme analisado,
exerce funcdo ndo apenas corretiva, mas também indutora, ao orientar a atuagdo estatal em
conformidade com os parametros constitucionais e internacionais. Ao assegurar o respeito ao
nucleo essencial do direito a educagao - especialmente no que se refere ao acesso, a
permanéncia e a qualidade do ensino - o Poder Judiciario contribui para a efetividade dos
direitos fundamentais e para o aperfeicoamento das politicas publicas.

Ademais, a incorporacdo das diretrizes da Agenda 2030, em especial das metas
estabelecidas pelo ODS 4, amplia os critérios de avaliagdo das politicas educacionais,
refor¢gando a necessidade de uma atuacdo estatal comprometida com resultados concretos,
inclusdo social e reducao das desigualdades. Nesse sentido, o controle jurisdicional passa a
considerar ndo apenas a existéncia das politicas publicas, mas sua capacidade efetiva de
promover uma educagdo de qualidade, alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana
e da igualdade material.

Diante disso, conclui-se que, no Estado pds-moderno, a efetivagdo do direito a
educacdo de qualidade exige a articulagdo entre normas constitucionais, politicas publicas
estruturadas e mecanismos de controle jurisdicional. A atuagdo integrada desses elementos
revela-se essencial para a transformagao de comandos normativos em resultados concretos na

realidade social.



Sob essa perspectiva, o ideal de atuagdo do controle de constitucionalidade nas
politicas publicas educacionais deve se orientar por um modelo equilibrado, que concilie a
protecgao efetiva dos direitos fundamentais com o respeito as competéncias institucionais dos
demais poderes. Nao se trata de substituicdo da atuagdo administrativa, mas de um controle
pautado na deferéncia qualificada, no qual o Poder Judiciario reconhece a complexidade técnica
e orcamentaria das politicas publicas, sem abdicar de sua fun¢do de garantir a supremacia da
Constitui¢ao. Nesse sentido, a atuacao jurisdicional deve incidir, prioritariamente, sobre a
verificacdo da existéncia, da adequagdo e da efetividade das politicas educacionais, assegurando
o cumprimento do minimo existencial e a progressiva realizagdo do direito a educagao de
qualidade. Além disso, o controle deve assumir carater dialdgico e estrutural, estimulando a
cooperagdo entre os poderes e a participacdo social, de modo a promover solucdes institucionais
mais eficientes e duradouras. Por estarazao, ao invés de decisdes isoladas e pontuais, o controle
de constitucionalidade deve buscar a inducdo de politicas publicas mais consistentes,
transparentes e alinhadas as diretrizes constitucionais e as metas da Agenda 2030, contribuindo,
de forma concreta, para a constru¢ao de uma educagao inclusiva, equitativa e de qualidade.

Por fim, evidencia-se que o controle jurisdicional das politicas publicas educacionais
ndo representa obstaculo a gestdo publica, mas instrumento de fortalecimento da governanga
democratica. Ao assegurar que o Estado cumpra seus deveres constitucionais e internacionais,
o Poder Judiciario contribui para a constru¢ao de uma Administragdo Publica mais eficiente,
transparente e comprometida com a realizagdo dos direitos fundamentais, promovendo, assim,
uma educagao de qualidade como condi¢do indispensavel para o desenvolvimento humano, a
cidadania e a justicasocial. A garantiada educagdo de qualidade, portanto, constitui exigéncia
constitucional inafastavel, cuja efetivagdo se impde como dever juridico do Estado e condigdo

para a realizacao da ordem constitucional.
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